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SANTO ANTONIO DE PADUA 23 DE JANEIRO DE 2024

IMPUGNACAO AO EDITAL N2. 002/2023 — CONVOCACAO PUBLICA PARA PARCERIA COM
ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

A COMISSAO DE SELECAO E QUALIFICAGAO

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob n. 05.997.585/0001-80, com sede na Rua Hermete
Silva, n2. 49, Centro, Santo Antdnio de Padua/RJ, neste ato representada por seu
Diretor Presidente, Bruno Soares Ripardo, comparece perante V. Senhoria para, nos
termos do Item 5.1 do Edital em referéncia, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face do Edital n2. 002/2023, conforme passa a expor.
1. SINTESE FATICA

Trata-se de Edital que possui como objeto “selecionar a melhor proposta técnica e financeira para
fins de assinatura de Contrato de Gestdo, cujo objeto-consistird no gerenciamento de moradias inseridas
na comunidade na modalidade Servigos Residenciais Terapéuticos tipo I e ll, para usudrios adultos a partir
de 18 anos, de ambos os sexos, destinadas a cuidar dos portadores de transtornos mentais crénicos com
necessidade de cuidados de longa permanéncia, prioritariamente egressos de internacoes psiquidtricas e
de hospitais de custédia, que néo possuam suporte financeiro, social e/ou lagos familiares que permitam
outra forma de reinsergdo casos, excepcionais e mandados judiciais.”

Todavia, o presente edital possui-alguns vicios sandveis, de modo em que convém ao INVISA
impugnar o presente, com o objetivo de modificar o instrumento.

2. TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacdo ao Edital, conforme item 9.2 e item 11 (CRONOGRAMA) vai até o dia
23/01/2024, desta forma a presente manifestacdo é tempestiva.
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92- Al mpugnagau a0 Edital por gualquer Crganizagdo Social deverd ser feita até
5 (cinco) dias Oteis antes duthmu dia da enfrega dos Envelopes |, [l e |ll, por carta,
aos cuidados da COMISSA.D DE SELE:;AD E IEJAUFIII‘.AQAD via EDOCS,
enderecado a “COMISSAD DE SELECAO SRT” cujo manual esta disponivel no link

11 - CRONOGRAMA

EVENTOS Prazos
Prazo méaximo para recebimento de
Pedidos de Esi:la'eumerltc ou Y2024
Impugnacao ao Edital
{ltem 9.2)
Entrega dos Envelopes |, 1 I
03022024
{ltem B.1)
Abertura dos Envelopes el
{ltem 6.11) 0802204
Interposicdo de Recursos ao Resultado Até 05 (cinco) dias (feis a contar da
do Certame publicagio do resultado do certame no
{ltem 10.1) DOE.
Contrarazdes de recurso Ate 05 (cinco) dias comidos a contar do
(ltem 10.1) recebimento do recurso.

3. MERITO

Em que pese o regramento detalhado no Edital, convém pontuar algumas irregularidades
constatadas na leitura do mesmo, que merecem correcdo e/ou melhores detalhamentos.

3.1 Divergéncia no Levantamento de Patrimonio

O Edital'se baseia em um levantamento de patrimonio realizado pela Secretaria de Estado da Saude (SESA),
onde os bens nas residéncias foram descritos.como novos e/ou em 6timo estado de conservagdo, mesmo
tendo sido adquiridos em 2019 como afirmado no DEPO. Contudo, a inspegdo in loco realizada pela equipe
do INVISA, conforme se detalha em planilha descritiva e fotografica que segue anexo ao presente, revelou-se
uma realidade bastante distinta.

Primeiro identificamos que varios itens listados no inventario da SESA como existentes e em 6timo estado,
na verdade, ou ndo estao presentes nas residéncias ou se encontram em péssimo, ruim ou regular estado
de conservagao.

Esta situacdo apresenta desafios significativos para a execugdo do-contrato. A falta de precisdo no inventario
da SESA leva a uma subestimacdo dos custos necessarios para reparar ou substituir os bens que estdo em
mau estado ou que simplesmente ndo existem. Este cendrio implica em custos adicionais ndo previstos,
comprometendo o planejamento financeiro e operacional da Organizag¢do Social.

Portanto, para garantir a justica e a viabilidade do contrato, pugna-se para que se realize um novo
levantamento de patrimonio, refletindo as condi¢Ges atuais e a real presenga dos bens nas residéncias,
conforme evidenciado na planilha descritiva e fotografica que segue em anexo (Anexo I).
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3.2 Distribuigao de Técnicos de Enfermagem e Enfermeiros

O edital prevé a alocacdo de técnicos de enfermagem em 18 residéncias distribuidas em diversos locais e
municipios, supervisionados por apenas 3 enfermeiros. Esta configuracdo viola os preceitos legais
estabelecidos pela Lei n® 7.498/1986, que regula o exercicio da enfermagem no Brasil, e pelo Decreto n?
94.406/1987, que regulamenta essa lei.

Especificamente, o artigo 15 da Lei n2 7.498/1986 estabelece que o exercicio da enfermagem ¢é prerrogativa
dos enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, sendo que os dois Ultimos devem
exercer suas atividades-sob supervisdo e orientacdao do enfermeiro. Essa supervisao, conforme interpretado
pelo Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), deve ser entendida como direta e continua, implicando na
presenca e’ disponibilidade imediata do enfermeiro para orientagdo, direcdo e responsabilizagcdo pelas
atividades dos técnicos.

No contexto do edital, a distribuicdo geografica das residéncias em diferentes bairros e municipios torna
invidvel a supervisdo direta e continua dos técnicos de enfermagem por um numero tdo reduzido de
enfermeiros. Esta configuragdo expde os técnicos de enfermagem a uma pratica profissional sem a devida
supervisao, contrariando as normativas legais e colocando em risco a qualidade do atendimento e a
seguranga dos moradores.

Desta forma, pugna-se pela revisdo desta disposigdono edital, para que-a distribuicdo de enfermeiros e
técnicos de enfermagem esteja em conformidade com a. legislacdo vigente, assegurando a supervisao
adequada e continua, conforme exigido por lei.

3.3 Normas de Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros

O edital menciona a conformidade com'as normas de Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros, mas ndo
especifica quais normas sdo aplicaveis.

Desta forma, pugna-se para que se especifique detalhadamente as normas de Vigilancia Sanitaria e do Corpo
de Bombeiros, para que se possa garantir a correta aplicacdo das mesmas nas residéncias, visto que, possuem
caracteristicas distintas de espacos de saude.

3.4 Aplicacao da RDC 216

O edital exige conformidade com a RDC 216, que é direcionada para cozinhas industriais e estabelecimentos
similares. Considerando'a natureza das residéncias contempladas no contrato, questionamos a aplicabilidade
desta resolucdo, pelo que, pugna-se pela revisdo e/ou seja apresentado esclarecimento sobre a necessidade
de adequacdo estrutural e de equipe.

3.5 Sistema de Compras para Alimentag¢ao

O edital propde que cada residéncia realize suas proprias compras de alimentos, divergindo
significativamente do sistema centralizado de compras hoje adotado pelo Instituto Vida e Saude.
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Este modelo descentralizado, conforme proposto, ndo apenas aumenta a complexidade da logistica e
administrativa, mas também compromete a economia de escala que é fundamental na otimizacdo de custos
e eficiéncia.

A economia de escala, um principio econdmico amplamente reconhecido, demonstra que a aquisicdo de bens
em maior volume resulta em custos unitarios menores. Ao adotar um sistema de compras centralizado, o
Instituto consegue negociar pre¢os mais vantajosos com fornecedores, beneficiando-se de descontos por
volume e reduzindo o custo global de aquisi¢dao de alimentos. Além disso, o sistema centralizado permite uma
melhor padronizagdo da qualidade dos alimentos e a garantia de cumprimento de normas nutricionais e de
segurancga alimentar.

A proposta.do edital, ao contrario, ao promover compras fracionadas em mercados locais, leva a uma perda
dessa vantajosidade econémica. Cada residéncia, comprando individualmente, enfrentard pregos mais altos
devidoa volumes menores de compra, além de uma possivel variabilidade -na qualidade e conformidade dos
produtos adquiridos. Isso resultarda em um aumento desnecessario dos custos-operacionais, impactando
diretamente a eficiéncia financeira do contrato.

Desta forma, pugna-se pela revisdo deste aspecto do edital para alinhar as praticas de compra com os
principios de economia de escala, garantindo a vantajosidade econdmica, eficiéncia logistica e conformidade
com os padrdes de qualidade e nutricdo.

3.6 Capacidade das Residéncias e Parametros de Referéncia

O edital estabelece parametros financeiros de referéncia baseados em residéncias de trés quartos para
abrigar até 8 pessoas, todavia exige acomodacdes para até 10 pessoas (sendo maximo de 3 pessoas por
guarto, ou seja, 04 quartos), além-de 01 quarto adicional para descanso dos funcionarios e 01 comodo extra
de apoio a coordenagao e referencias. Esta exigéncia apresenta um desafio significativo, pois a realidade do
mercado imobilidrio mostra que casas com tais especificagbes — especialmente aquelas que incluem 5
quartos ou mais — sao predominantemente encontradas em categorias de imdveis de alto padrao,
comumente classificados como mansdes.

As residéncias que atendem a esses critérios ndao sao comumente-localizadas em bairros acessiveis ou
populares, mas sim em areas consideradas nobres, onde o custo de aluguel ou compra é substancialmente
maior. Isso representa um descompasso significativo entre os valores de referéncia utilizados no edital e os
precos de mercado para imdéveis que efetivamente atendem as exigéncias estipuladas.

Portanto, pugna-se pela revisdao do edital para alinhar as expectativas de acomodagdao com a realidade do
mercado imobilidrio. Incluindo assim uma reavaliagdo dos custos associados a locagdo ou compra de
residéncias maiores, especialmente aquelas situadas em bairros de padrdo elevado. A auséncia dessa revisdao
pode resultar em um desafio insuperdvel para a implementagdao do contrato proposto, além de potenciais
desequilibrios financeiros para as entidades participantes.

Este ajuste no recurso ressalta a desconexdo entre os requisitos do edital e a realidade do mercado
imobiliario, enfatizando a necessidade de uma revisdo para garantir a viabilidade e justica na execugdo do
contrato.
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3.7 Questionamento sobre a Exigéncia de Quarto com Cama para Descanso de funcionarios

O Edital especifica a necessidade de um quarto com cama para descanso para os trabalhadores em regime
de plantdao 12x36. Solicitamos esclarecimentos sobre esta exigéncia, considerando as normativas legais
relativas ao descanso em tais escalas de trabalho.

Conforme a legislacdo trabalhista brasileira, incluindo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as normas
regulamentadoras (NRs), a configuracdo do intervalo de descanso em regimes de 12x36 geralmente inclui um
periodo para refeicdo e repouso, mas ndo especifica a obrigatoriedade de um quarto de descanso com cama.
Este intervalo de descanso deve ser de no minimo 1 hora e, a menos-que haja previsdo em acordo ou
convengao coletiva especifica, ndo é incorporado na jornada de 12 horas.

Dada a auséncia de uma exigéncia legal clara'sobre a disponibilidade de um quarto com cama para regimes
de trabalho 12x36, questionamos se tal exigéncia no edital se baseia em alguma legislacdo especifica, acordo
ou convencao coletiva aplicdvel a categoria profissional ou-ao setor de atuagao da Organizagdo Social, pois a
especificacdo de um quarto com cama para descanso pode ter implicaces significativas em termos de
infraestrutura e custos operacionais.

Além disso, solicitamos informacgGes sobre como essa exigéncia se alinha com as praticas padrdo do setor e
se existem precedentes legais ou normativos que a justifiquem. E importante assegurar que as condi¢cdes de
trabalho estejam em conformidade com a legislagdo vigente e que as exigéncias contratuais sejam justas e
vidveis.

3.8 Esclarecimentos sobre a Estrutura da Sala de Suporte para Coordenador e Equipe Técnica

O Edital menciona a necessidade de uma sala para suporte do coordenador e equipetécnica, equipada com
espaco e mobilidrio adequados para o desenvolvimento de atividades de natureza técnica, incluindo a
disponibilidade de computadores, impressoras e uma area reservada para a guarda segura e'sigilosa de
prontuarios. Entretanto, solicita-se esclarecimentos sobre a especificacdo exata desta sala no contexto das
residéncias contempladas no contrato.

Gostariamos de confirmar se esta sala representa um comodo _préprio e separado dos demais espagos da
casa, dedicado exclusivamente para o uso da equipe técnica e coordenacao.

A clareza nesta‘especificacdo é crucial para garantir que as instalacGes sejam apropriadas para as atividades
previstas e estejam em-conformidade com as exigéncias do edital. Além disso, essa defini¢gdo tem implicagdes
diretas no planejamento do layout das residéncias e na gestao dos recursos disponiveis, influenciando tanto
a funcionalidade do espago quanto os custos operacionais associadosa .uma casa com um comodo a mais.

Portanto, solicitamos um posicionamento detalhado sobre a natureza e os requisitos exatos dessa sala de
suporte, para que possamos assegurar a adequacdo das instalagdes as necessidades do projeto e ao
cumprimento das normativas do edital.

3.9 Flexibilidade na Elaboracdo dos Cardapios por Parte da Nutricionista

Conforme estabelecido no Edital, os cardapios a serem servidos nas residéncias devem seguir o modelo
apresentado no referido edital. No entanto, solicitamos esclarecimentos sobre a possibilidade de
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flexibilizagcdo desses carddapios pela nutricionista responsavel, de forma a atender as preferéncias alimentares
dos moradores, as necessidades nutricionais especificas de cada individuo e a sazonalidade dos alimentos.

A nutricdo personalizada é um aspecto crucial para a promoc¢do da saude e bem-estar dos moradores,
especialmente considerando a diversidade de perfis e necessidades nutricionais. A habilidade de adaptar os
carddpios para acomodar preferéncias pessoais, restricdes alimentares ou condi¢des de salde especificas é
fundamental para assegurar uma alimentac¢do balanceada e adequada.

Além disso, a consideragdo da sazonalidade dos alimentos é importante para garantir a qualidade nutricional
e a sustentabilidade das praticas alimentares, além de oferecer uma-alimentacdo variada e alinhada com os
produtos disponiveis em cada estagao.

Portanto, solicitamos uma confirmac¢do de que a nutricionista tera a autonomia necessdria para fazer ajustes
nos cardapios conforme mencionado, garantindo assim a adequacao e a qualidade da alimentagdo fornecida
aos moradores, bem.como o cumprimento das diretrizes nutricionais e gastronémicas.

3.10 Especificagdo sobre os Profissionais Técnicos Responsaveis pela Manipulagdo de
Medicamentos

O Edital, em sua sec¢do 13.2, refere-se a necessidade de atender/aos critérios legais para a manipulag¢do dos
medicamentos, destacando a presenga de profissionais técnicos responsaveis. Solicitamos esclarecimentos
sobre se os "técnicos responsaveis" mencionados no edital referem-se especificamente a farmacéuticos,
considerando que a Lei Federal n2113.021/2014 estabelece a obrigatoriedade da presenca do farmacéutico
nas atividades de dispensacdao de medicamentos.

E importante ressaltar que, conforme a legislacdo brasileira, em especial a Lei n2 13.021/2014, as atividades
relacionadas‘a dispensacdo de -medicamentos sdo de competéncia exclusiva do-farmacéutico. O Conselho
Federal de Farmacia (CFF) reforca a importancia da atuacao desse profissional em todas as etapas que
envolvem os medicamentos, desde a selecdo. até a dispensacdo, para garantir o uso seguro e eficaz desses
produtos.

Ademais, a dispensagdo de medicamentos controlados, antibidticos e o fracionamento sdo atividades
privativas do farmacéutico, conforme estabelecido na Portaria MS 344/1998, RDC 471/2021 e RDC 80/2006.

Além disso, caso a referéncia a "profissionais técnicos responsaveis" no edital implique a inclusdo do
farmacéutico na equipe-técnica, da mesma forma que ocorreu com a'inclusdo do nutricionista, solicitamos a
confirmacdo dessa interpretagao. A inclusao explicita-do farmacéutico na equipe técnica é fundamental para
assegurar a segurancga dos pacientes, a qualidade do servigo prestado e a conformidade com a legislagdo
vigente.

Portanto, pugna-se para que o edital especifique claramente a necessidade da presenga do farmacéutico na
equipe técnica, em conformidade com as disposicbes legais e as boas praticas de manipulagdo de
medicamentos.

11. Questionamento sobre a Obrigacdao de Pagamento dos Empregados Independente de Repasse
Financeiro

Matriz - Santo Anténio de Padua

CNPJ: 05.997.585/0001-80

Rua Hermete Silva, n.° 49 - Centro

Santo Anténio de Padua - RJ - CEP: 28470-000

Telefone: (22) 3851-2901 E-mail: assessorigjuridica@invisa.org.br

2024-9H3VCH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 23/01/2024 16:40 PAGINA6/9



invisa

instituto
vida e salde

O Edital estipula, em seu item 16, que a contratada deve efetuar o pagamento dos seus empregados no prazo
da Lei, independentemente do repasse financeiro.

Como é de conhecimento, as Organizagdes Sociais (0S), sdo entidades do terceiro setor, sem fins lucrativos,
e que dependem integralmente dos repasses do Estado para cumprir com seus compromissos financeiros,
incluindo o pagamento de empregados.

As Organizagbes Sociais operam com base em um modelo de gestdo que se alinha aos objetivos e
necessidades do setor publico, contudo, diferentemente das empresas privadas, ndo geram lucro e, portanto,
sua sustentabilidade financeira-é intrinsecamente ligada aos repasses-governamentais. Esta realidade é
reconhecida pela Lei Complementar n2993/2021, que estabelece as normas para a qualificacdo de entidades

como OS e a celebragdo de contratos de gestdo.

Exigir que a contratada, enquanto OS, cumpra com obriga¢des financeiras, como o pagamento de saldrios,
independentemente dos repasses financeiros do Estado, contradiz com a natureza e a capacidade financeira
destas entidades. Tal exigéncia pode comprometer a viabilidade operacional da OS e afetar negativamente a
execucdo dos servigos contratados, além de potencialmente violar os principios de justica e equidade que
devem nortear as relagdes contratuais.

Desta forma, pugna-se pela revisdo do edital para que ajuste a cldusula de pagamento dos empregados de
forma a alinhd-la com a dependéncia das OS aos repasses financeiros estatais, conforme previsto na legislagdo
vigente.

3.12 Preenchimento da tabela de Descri¢ao dos Servigos

No ANEXO TECNICO | DESCRICAO DE SERVICOS consta a tabela abaixo que deve ser preenchida pela
proponente. Porém resta didvida quanto a quantidade prevista para o primeiro semestre. Consta nho edital
gue serdo 150 vagas para residentes, este preenchimento serd gradual, uma vez que o numero de
ingressantes nas residéncias depende de questdes externas alheias a vontade da entidade ou no primeiro
semestre as residéncias operaram ja em capacidade maxima?

Il - ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS
IL1 - MORADOR DO SRET

.11 - O Servigo de Residéncia Terapéutica (SRT) devera atender um guantitativo
minimo anual de xxx moradores:

LINHA DE SERVIGO 1* SEMESTRE 2° SEMESTRE

MORADORES

1.2 - PLANO TERAPEUTICO SINGULAR - PTS

.21 - O Servigo de Residéncia Terapéutica (SRT) dewvera realizar um quantitativo
minimo anual de xxxx de PTS para cada morador:

LINHA DE SERVICO 1°* SEMESTRE 2° SEMESTRE

PLANO TERAPEUTICO
SINGULAR
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4. REQUERIMENTO

Ante o exposto, REQUER-SE que o EDITAL N2. 002/2023 — CONVOCACAO PUBLICA PARA PARCERIA
COM ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE seja corrigido nos tépicos acima mencionados, com a devida
suspensdao deste para ajustes necessarios e posterior republicacdo, garantindo assim a viabilidade e
conformidade legal da execucdo do contrato proposto.

Atenciosamente,

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA
Bruno Soares Ripardo
Diretor Geral
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