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Conselho Estadual de Saude - CES/ES
ATA - 922 Reuniao Extraordinaria — Ano 2021
5 de Agosto de 2021

No dia 5 (cinco) de agosto do ano de 2021 (dois mil e vinte um), as 14 (quatorze) horas, 0
Conselho Estadual de Saude — CES/ES reuniu-se, on-line pela plataforma digital:
https://usO02web.zoom.us/|/81671161919?pwd=dDJONMJIIbDE5cOhTYZzY4VXJIXdG5h
UTQ09 para a 922 (nonagésima segunda) Reunido Extraordinéria no periodo de 14h00min
as 18h00min sob a Presidéncia da Conselheira Milene da Silva Weck Terra e secretariada
pelo Secretario Executivo Alexandre de Oliveira Fraga. Conselheiros (as) presentes:
Fabiano Ribeiro dos Santos (SESA), Paulo Roberto Alves Guimarées (SESA), Rafael Vulpi
Caliari (SESA), José Tadeu Marino (SESA), Vera Lucia Peruch (SESA), Beatriz
Zandonade Jarske (FEHOFES), Ricardo Ewald (FEHOFES), Darcy Viqueti Fassarela
(FEHOFES), Mauricio Aquino Paganotti (SIMES), Maria Maruza Carlesso (SINFES),
Willian Fontes (SINDPSI), Eliana Baptista (SINODONTO), Rita de Céassia Olimpio Martins
(SINDSAUDE), Geiza Pinheiro Quaresma (SINDSAUDE), Luiz Tupinamba Bittencourt da
Silva (SINDIPUBLICOS), Elci Lobdo Medeiro (CUT), Milene da Silva Weck Terra
(SINDIUPES), Antonio Raimundo da Silva (SINDINAPI/ES), Gilson Mesquita de Farias
(GRUPAES), Alexandro Martins Costa (For¢a Sindical), Sidney Parreiras de Oliveira
(Forca Sindical), Elizabeth Regina Lopes (Mitra), Pedro Paulo Herkenhoff (Mitra).
Justificaram a auséncia: Rute Cristina de Queiroz Costa (SINDIUPES), Paulo da Silva
Teixeira (ASSOPAES) Humberto Mileip Duarte Machado (SINDIPOL), Rodrigo Arrivabene
Bonomo (SINDIPOL), Ligia Pereira Andreati (FEAPAES). O Secretério Executivo
Alexandre de Oliveira Fraga fez a verificagdo de quérum regimental com 15 (quinze)
Conselheiros participantes e a Presidenta Milene da Silva Weck Terra iniciou & se¢ado com
uma saudacéo especial pelo Dia Nacional da Saude comemorado neste dia 5 de Agosto,
reforcando a importancia do nosso Sistema Unico de Saude — SUS, reafirmado a
importancia da defesa da vida e da democracia, e relembrando os pilares importantes
como o direito a vida, que é o bem maior. Ressaltou a importancia das medidas de
prevencgdo no controle de enfretamento da Pandemia da COVID-19, pois, mesmo com a
vacinacao, € preciso reforcar para a populacao, que o uso de mascara, o uso de alcool e
o distanciamento social seguro, ainda sao necessarios, porque a Pandemia nao acabou.
“Que neste Dia 5 de Agosto, possamos compreender que a ciéncia com suas pesquisas
tem a sua importancia e que as medidas sanitarias precisam continuar com seriedade”.
Dando inicio a Plenaria com o primeiro ponto de pauta extraordinario: 1 — Apresentacéao
do Relatério Anual de Gestdo 2020, que compreende a prestacdo de contas
da SESA dos trés quadrimestres do ano 2020. O Dr. Francisco José Dias da Silva
- SSEPLANTS/SESA — Geréncia de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento
Institucional, cumprimentou todos 0s participantes e ressaltou que o objetivo é fazer um
alinhamento com informac¢des mais claras para o entendimento do Relatério Anual de
Gestao 2020 no DIGISUS; citou e definiu os instrumentos de Gestdo: Plano de Saude,
Programacédo Anual de Saude, Relatério Anual de Gestao - Relatérios Quadrimestrais e
Pactuacdo Interfederativa. Informou que o DIGISUS é o sistema obrigatdrio para a
elaboracdo do RDQA e do RAG para avaliacao e recomendacdes do Conselho de Saude
ES — CES. Informou que foi encaminhado previamente a todos os Conselheiros. E iniciou
a apresentacdo: 1) Planejamento na Saude: Contexto Normativo — bases legais do
planejamento: Lei n® 8.080/90 e Lei n° 8.142/90 — Decreto n°® 1.232/94 — repasse regular
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e automatico; Decreto n® 1.651/95 — SNA; Portaria GM n°® 399/06 e 699/2006 — Pacto pela
Saude; Portaria GM n° 204/07 — Blocos de Financiamento; Portaria GM n° 3.085/06 —
PlanejaSUS; Portaria MS/GM n° 3.332/06 — Instrumentos de Planejamentos; Portaria GM
n° 3.176/08 — Elaboracgédo, aplicacédo e fluxo do RAG; Portaria n° 2.046/09 — Termo de
Ajuste Sanitario /TAS; Decreto n® 7.508/11 — Regulamenta a Lei n® 8.080/90; Resolucéo
Tripartite — Normas e fluxo COAP, Minuta COAP, Diretrizes Mapa & Planejamento;
Resolugao Tripartite - Institui 0 SARGSUS; Acordao TCU n° 1459/11; Portaria n° 575, de
29 de marco de 2012; Lei Complementar n°® 141 de 13/01/2012; Portaria n® 2135, de 25
de dezembro de 2013; Portaria n° 3992, de 28 e dezembro e 2017; Resolucdo n° 37, de
22 de marco de 2018; e Portaria n°® 750, de 29 de abril de 2019 - DIGISUS. 2)
Planejamento na Saude: Linha do Tempo — Relatérios. A cada dois meses a SESA
encaminha através do Fundo de Saude, o relatorio resumido da execu¢ao orgcamentaria.
Todo instrumento de planejamento tem como base o Plano de Saude: elaboracdo no
primeiro ano de gestdo que deve indicar as diretrizes para organizagdo do PPA. Com
vigéncia de quatro anos, o Plano e Saude ja foi aprovado pelo CES-ES, vigente para o
periodo de 2020/2023. 3) Instrumentos indicadores utilizados obrigatérios: Plano de
Saude, Programacao Anual de Saude, Relatério de Gestdo, Relatérios Quadrimestrais e
Pactuacdo Interfederativa (SISPACTO). Plano de Saude: Instrumento de gestdo que
consolida, em cada esfera de governo, o processo de planejamento na area da saude
para um periodo de quatro anos, compondo a base das atividades e da programacao de
cada nivel de gestdo do SUS. Programacdo Anual de Saulde: Instrumento que
operacionaliza as intencdes expressas no Plano de Saude e tem por objetivo anualizar as
metas do Plano de Saude e prever a alocagdo dos recursos orgamentarios a serem
executados. Pactuacdo Interfederativa (SISPACTO): Os indicadores, as diretrizes
nacionais relacionados, compostos por 20 indicadores universais, ou seja, de pactuacao
comum e obrigatéria e 3 indicadores especificos, de pactuagado obrigatéria quando forem
observadas as especificidades do territério. Relatérios Quadrimestrais: Apresenta 0s
resultados alcangados com a execugdo da Programacgdo de Anual de Saude (PAS),
conforme o conjunto de metas, acdes e indicadores. Relatério de Gestdo: Relatério que
mostra o desempenho de todas as atividades desenvolvidas pela instituicdo na parte
Administrativa, Financeira e Contabil, destacando os indicadores de qualidade e
produtividade, que revelam, em nameros, a situacao no ano em questao. Previsto na Lei
n° 141/2012. DIGISUS - Instrumento eletrénico para registro de todos os instrumentos de
planejamento do SUS. Este sistema, infelizmente, ndo estd aberto a populagédo, no
momento, esta acessivel com a senha de acesso, através do Conselheiro Sidney Parreiras
de Oliveira. Relatério Anual de Gestdo de 2020 — RAG-2020 é uma sintese do relatério
completo do DIGISUS. O RAG ndo se restringe a estrutura do Plano Estadual de Saude,
€ um conjunto de informacdes que mostra o contexto da gestdo do SUS, destacando o
contetdo do DIGISUS. 1) Identificagdo: Quem esté fazendo o RAG, alguns contextos de
guem é o 6rgdo gestor. 2) introducao: Tem por objetivo receber as consideracfes gerais
gue os gestores querem destacar no relatério. 3) Dados Demograficos e de
Morbimortalidade: Estes dados sdo importados dos Sistemas Nacionais, sdo varias
fontes que o proprio DIGISUS extrai e coloca dentro do sistema. Destacou alguns
aspectos em relacdo a populacéo do Estado do ES no ano de 2020, como expectativa de
vida, como um cenario muito favoravel, considerado um dos melhores do Brasil. 4) Dados
da Producéo de Servicos no SUS: Destacou sobre a extensdo da rede de servigcos de
saude. A producado da Vigilancia em Saude foi bastante impactada pelas demandas de
resposta a Covid-19 em 2020. As acdes de promocao e prevencdo em saude da vigilancia
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sanitaria sofreram reducdo de aproximadamente 44,14%, provavelmente em decorréncia
a restricdo do trabalho presencial e deslocamento dos profissionais das atividades de
rotina para as agendas de enfrentamento da Covid-19. 5) Rede Fisica Prestadora de
Servigos ao SUS: Houve um esforco muito grande para ampliar a oferta de leitos,
principalmente de terapia intensiva e leitos de internacao clinica para o cuidado da Covid-
19. Chegou ao pico de mais de 1.500 leitos todos focados na Covid-19, dos quais 260
leitos irdo persistir no sistema como ampliacéo. 6) Profissionais de Saude trabalhando
no SUS: Traz os quantitativos dos Profissionais de Saude trabalhando no SUS de maneira
geral. A Secretaria de Estado da Saude — SESA contava em dezembro/2020 com 10.374
servidores. Desses, 42,92% (4.453) sao servidores efetivos, 50,63% (5.252) servidores de
contratacdo temporaria e 6,45% (669) outros veiculos (comissionados, estagiarios,
requisitados, residentes, voluntarios militares). 7) Programacgao Anual de Salde - PAS:
Apresenta as informacgfes previamente inseridas nos componentes do Plano de Saude e
da Programacdo Anual de Saude. Neste item, o gestor deve informar os resultados
alcancados para as metas previstas e o sistema fard o célculo automatico do percentual
atingido. Vale destacar que, nos relatérios quadrimestrais, a insercéo do resultado parcial
€ opcional, ou seja, caso ndo haja como informar um resultado no fechamento do
guadrimestre, deve-se selecionar o campo Sem Apuracado. Destaca em relagdo ao SAMU
192, com meta de 87%, alcancando 57%, todas as acdes para organizar 0 processo,
aconteceram no ano de 2020, mesmo com a Pandemia, o que possibilitou em julho de
2021, 100% do SAMU 192 implantado aos municipios. 8) Indicadores de Pactuacao
Interfederativa: O item traz as metas cadastradas no componente da Pactuacdo
Interfederativa de Indicadores e sdo inseridos os resultados alcangados, sendo que, no
RDQA poderéa ser informado o resultado apenas das metas passiveis de apuracdo no
periodo. No RAG, deverdo ser informados os resultados de todas as metas. Vale destacar
gue no RAG 2020 a tela estd em branco, pois a Pactucao Interfederativa de Indicadores
ainda nao foi apreciada pelo CES-ES. Os resultados foram registrados na funcionalidade
de Andlise e Consideracdes. Informa sobre o Pacto, as colunas zeradas, o aparecimento
deste dado s aparece no DIGISUS depois que o CES-ES aprova o Pacto. Anualmente é
encaminhado este Pacto dos 20 Indicadores para a provagdo do CES-ES. Como o ano
passado, em virtude da Pandemia, ndo houve deliberagdo sobre estes instrumentos, o
Pacto ndo foi aprovado, com isso, nao foi possivel fazer a importacdo dos dados no
sistema eletrdnico, que é automatico, so libera a importacéo depois que o CES-ES aprova.
9) Execucdo Orcamentaria e Financeira: Do SIOPS (sistema de alimentagéo
obrigatéria) durante a elaboracao dos RDQA e do RAG. Ou seja, ndo ha langcamentos de
informagBes de execucdo orcamentéaria, apenas a importacdo dos dados previamente
preenchidos e transmitidos via SIOPS. No ano de 2020, foram realizadas despesas no
montante de R$ 3.070.728.764,20. Desse total R$ 637.209.917,96 (20,8%) foram
despesas relativas ao enfrentamento da Pandemia Covid-19, as despesas totais excluidos
os recursos utilizados na Pandemia, totalizaram R$ 2.433.518.846,24 (92%), sendo R$
2.238.761.869,39 (92%) despesas correntes e de R$ 194.756.976,85 (8%) despesas de
capital. Transferéncia de Recursos da Unido para aplicacdo no enfrentamento da situacéo
de emergéncia de saude publica de importancia nacional Covid-19, totalizando R$
257.651.844,58. O percentual dos recursos préprios aplicados em acgfes e servicos de
saude apurado pela metodologia do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos
em Saude — SIOPS foi de 16,66% - montante de R$ 2.213.610.612,90. Apesar do
percentual apurado ser inferior ao do ano 2019 (17,56%), em valores absolutos foram
gastos R$ 15.357.688,53 a mais em 2020. Ressaltou que o aporte do recurso Federal
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para o financiamento da Covid-19 foi significativo. 10) Auditoria: O ES faz a insergéo das
informa¢gBes manualmente no sistema, que nao utiliza o SISAUD/SUS (conforme pagina
56 do Manual do Usuario Modulo Planejamento DIGISUS Gesto). De 2019, 08 (oito)
Auditorias em prestadores do SUS ainda estéo tramitando em estégios diversos. De 2020,
outros 10 (dez) prestadores estdo com Auditorias em andamento. Outros 36 processos de
Auditoria de 2020, estdo ainda em fase de relatérios preliminares. Das Auditorias
concluidas (53), todas foram encaminhadas para a Geréncia de Contratacdo das
Organizacfes Sociais - GECOS. 11) Andlises e Consideracfes Gerais: Apresenta as
andlises e Consideragfes Gerais nos RDQA e RAG, e também traz anexos de arquivos
importados para complementar o RAG 2020. E como se fosse uma sintese do balanco do
processo de trabalho. 12) Recomendacfes para o Préximo Exercicio: Neste item, o
gestor visualiza questdes importantes para o proximo exercicio. Tanto nos relatérios
guadrimestrais como no RAG, é incorporado documentos complementares, um conjunto
de informacdes, um balanco de 2020, que é extraido do site Corona virus, os relatérios
guadrimestrais sao inseridos, as partes do RAG que compdem num todo e insere também
as prestacfes de contas feitas na Assembleia Legislativa, com o acesso através do
endereco eletrénico no site: www.saude.es.gov.br ( Planejamento — Prestacfes de
Contas), no Planejamento tem todos os relatérios de Gestdo ano a ano. Nas Prestacfes
de Contas, tem todas as prestacdes de contas apresentados por todos 0s secretarios ao
longo dos anos. Destaca alguns pontos do Relatorio Anual de Gestao 2020 — DIGISUS
como exemplos: Andlises e Consideracbes: 1) A meta de implantagdo de 01
ambulatério especializado de “follow up” foi estabelecida em cumprimento a
Portaria de Consolidacdo n° 3 de 28/09/2017, que estabelece que os
estabelecimentos que possuem leitos UTIN, UCINCo e UCINCa devem contar com
ambulatorio de Follow up parareferenciar os RN egressos. O valor da meta definido
para 2020 relacionava-se a Maternidade de S&do Mateus na qual esta prevista a
inclusd@o de leitos neonatais para recém-nascidos (RN) de risco (UTIN, UCINCo e
UCINCa). Contudo, como ndo houve a conclusdo da obra (conforme descrito na
diretriz 3, objetivo 3), ameta ndo foi alcan¢cada. Em 2021, a &rea técnica de Saude da
Crianca da SESA deverd acompanhar o andamento da obra e a implantacdo do
ambulatério de Follow up para que esteja instalado e em funcionamento, assim que
o0 estabelecimento iniciar o atendimento aos usuarios. 2) A proposta inicial de
implantacdo de leitos de cuidados paliativos foi pactuada com o0os municipios,
contudo ainda aguarda a aprovacdao final nas CIR’s e CIB-ES. Pela proposta inicial
na Regido Metropolitana ser&o implantados 135 leitos nos hospitais. Esta meta n&do
foi realizada, em virtude da Pandemia estes leitos ndo foram direcionados aos pacientes
de longa permanéncia, sera agendado para o ano de 2021. A Presidenta Milene da Silva
Weck Terra agradece a apresentacao e esclarece que, conforme a pauta da 2222 RO do
CES, foram pautadas a analise do RAGs referentes aos anos de 2019 e 2020. O RAG
referente ao ano de 2019 foi aprovado com base no parecer alternativo, com analises mais
completas, apresentado pelas conselheiras Vera Lucia Peruch, Beatriz Zandonade e
Maria Maruza Carlesso, ficando pendente de apreciacdo o RAG do ano de 2020. Diante
desta pendéncia, foi solicitada a apresentacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG 2020
para que a partir dela, o colegiado deliberasse. Lembrou que tanto o RAG como a
apresentacdo feita foi enviado previamente a todos conselheiros. Sugere dois
encaminhamentos: a) submeter hoje conforme a apresentacéo feita; b) ou votando na
proxima reunido, considerando a apresentacdo feita e que a totalidade do Pleno é
soberana para decidir estas questfes. A Conselheira Maria Maruza Carlesso agradece a
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apresentacgédo feita pelo Dr. Francisco José Dias da Silva e ressalta que, mais uma vez
demonstrou como se deve analisar o RAG. Fica muito feliz em poder contribuir com a
analise do RAG-2020 nesta Gestao. Disse que o RAG 2020 foi enviando ao CES-ES, em
marc¢o/2021 (deve ser enviado até 30/03). Solicitou registro em Ata, a auséncia da maioria
dos membros da Comissao Intersetorial de Orcamento, Financas e Instrumento de Gestao
— CIOF nesta reunido, para ouvir a apresentacdo, com uma grande oportunidade de
esclarecer todas as duvidas e questionamentos do RAG-2020. Respondendo a proposta
feita pela Presidente, diz que o Pleno tem competéncia para analisar, sendo: SIM, NAO
ou com RESSALVAS, 0 RAG-2020. E agradeceu a informacéo passada pelo Dr. Francisco
José Dias da Silva sobre mais “complementagbes” para o RAG-2021. O Dr. Francisco
José Dias da Silva esclareceu a Conselheira Maria Maruza Carlesso, como demonstrado
na apresentacao, que dentro do relatério do DIGISUS na parte final, aparece o espaco
para o Parecer do Conselho de Saude - CES-ES se manifestar com as Consideracdes
especificas, topico por topico. A Presidenta Milene da Silva Weck Terra pergunta ao Dr.
Francisco José Dias da Silva sobre os percentuais programados para o ano de 2020, qual
o percentual ndo atingido? E qual o destaque do que foi planejado e o que foi superado?
O Dr. Francisco José Dias da Silva respondeu, o planejamento em saude é um desafio
onde tem que se ousar, perseguir resultados mesmo que ao longo do processo se tenha
dificuldades, é preciso se impor com metas desafiadoras. Citou como exemplo de Meta:
O enfretamento em reduzir a incidéncia de Sifilis Congénita; a Organizacdo Mundial de
Salde — OMS pactuou com todos 0s paises uma meta para que até 2030, a incidéncia de
Sifilis Congénita seja de 0,5 casos para cada 1000(mil) nascidos vivo até 2023. A
Secretaria de Estado da Saude do ES — SESA colocou esta meta para o ano de 2019, foi
uma meta ousada. E um exemplo de desafio para que a Gestio persiga aquele caminho.
Alcancar para 100% a cobertura populacional do SAMU 192, também, foi uma meta
ousada e realizada. Metas superadas: A ampliacéo de leitos no sistema de saude, com a
Pandemia imp0s este desafio, muitas obras foram aceleradas, readequadas estruturas
fisicas dos nossos hospitais. Foram praticamente 40% de expansao de leitos para UTI no
SUS, na rede prépria com 60% de expanséo de leitos. No total de 170 leitos de UTI novos,
no total de 260 leitos que ficardo como processo de expansdo durante a Pandemia.
Primeira Meta de expansédo do SAMU 192 de 52% em 2019 para 87% em 2020, com a
Pandemia o resultado foi alcancado em julho/2021 com 100% de cobertura. A Conselheira
Vera Lucia Peruch complementou a apresentagéo do Dr. Francisco José Dias da Silva, do
ponto de vista de resultados, comparando o RAG 2019 com o RAG 2020 e analisando o
resultado de indicador, foi melhor em 2020 do que em 2019, porque uma série de acdes
para o enfrentamento da Pandemia impactaram positivamente no alcance das metas
planejadas, tanto como indicadores, quanto nas metas de processos, de servicos de
ampliagdo e de melhorias. Principalmente na mortalidade infantil (primeiro ano que a
mortalidade ficou abaixo de um digito) e a vacinagdo com maior cobertura em 2021.
Infelizmente, houve um impacto negativo, no controle do cancer de colo de mama e de
Gtero, principalmente, porque o préprio Ministério da Saude e do INCA, com a suspensao
da coleta de preventivo na populacdo em geral, ficou restrito a alguns grupos de risco. Em
termos de indicadores tivemos melhorias, em termos de processo de trabalho, o grande
ganho foi na ampliacdo de leitos principalmente na regulagéo, que era um processo muito
deficitario. A Pandemia forgou um resultado de 100% de leitos. O ano de 2020 deve ser
analisado sob o viés da Pandemia, algumas questdes extremamente positivas. Varias
acbes emergenciais resolveram problemas que j& vinham se arrastando ha anos. A
Assisténcia Farmacéutica estd evoluindo muito e na informatizagdo houve um ganho
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imensuravel. Destaca a importancia da interacdo do CES- ES com a Secretaria de Estado
da Saude do ES — SESA. A Presidenta Milene da Silva Weck Terra informa que,
considerando a apresentacdo do Relatério Anual de Gestéo do ano de 2020 da Secretaria
de Estado da Saude do ES, e, conforme estabelece a Lei Complementar n°® 141, de
13/01/2012, com todos o0s pontos esclarecidos, encaminha em regime de votacao
conforme o Regimento com uma ressalva: “Recomendar a Secretaria de Estado da
Saude do ES - SESA que, por meio da Geréncia de Auditoria, apresente os relatorios
de Auditorias realizadas no ambito do SUS-ES, referente a Gestdao Estadual”. O
Secretario Executivo Alexandre de Oliveira Fraga em regime de votagdo conforme o
Regimento faz a chamada nominal dos Conselheiros. A Presidenta Milene da Silva Weck
Terra informa a aprovacdo do RAG 2020 com a ressalva: “Recomendar a Secretaria de
Estado da Saude do ES - SESA que, por meio da Geréncia de Auditoria, apresente 0s
relatérios de Auditorias realizadas no ambito do SUS-ES, referente a Gestao Estadual”,
com 11 (onze) votos favoraveis, 04 (quatro) absten¢cBes e nenhum voto contrério.
Agradece a apresentacdo do Dr Francisco José Dias da Silva e de todos os Conselheiros
presentes e encerrou a reunido as 16h08min.

Alexandre de Oliveira Fraga

Secretario Executivo
Conselho Estadual de Saude — CES/ES

Milene da Silva Weck Terra
Presidenta
Conselho Estadual de Salde — CES/ES
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