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A conceituacio degovernabilidadee
governanca, dasuarelacéo entres

e com o conjunto dareformado Estado
edo seu aparelho

Vinicius de Carvalho Araujo*

Introducao

O objetivo do presente artigo éintroduzir o leitor as principais abordagens
feitas aos conceitos de governabilidade e governancadisponiveis naliteratura
nacional/internacional contemporaneae buscar compreender o vinculo dindmico
destas categorias entre s e asuaarticulagdo com ateméticamaior dareformado
Estado e do seu aparelho no Brasil.

Paratal, exporemos trés tipol ogias tedrico-conceituais diferentes,
extraidas de obras de trésimportantes autores nacionais daérea (dentre eles o
préprio autor do Plano Diretor da Reformado Aparelho do Estado — PDRAE),
paragerar um quadro referencial-comparativo claro, apartir do qual torne-se
possivel avaliar qual éarelacdo existente entre agovernabilidade eagovernanca
e com o restante dareforma do Estado e de seu aparelho no Brasil.

Os respectivos autores nacionai s foram escol hidos para a demonstracao
das suastipol ogiastedrico-conceituais, por considerarmos que aabordagem adotada
por eles atematicado ensaio estd mais sintonizada com as correntes académicas
atuais (nacionais e internacionais) e com as especificidades e singularidades do
Estado e do processo de constituicao do seu aparelho no Brasil.

Tentaremos evidenciar o trago distintivo entre asrespectivastipologias
para enfatizar aspectos diferentes dos conceitos e decompor o objeto de nossa
andlise (asvariaveis selecionadas).

A primeiratipologiaescolhidafoi ade Luiz Carlos Bresser Pereira,
adotado por ser o autor do PDRAE,* ex-Ministro daFazenda (1987-88) eda
Administracéo e Reformado Estado (1995-98) e umadas principais referéncias
hoje naarea, ndo apenasno Brasil como em todaaAmeérical atina. Suaobraé
considerada por muitos outros autores como umaverdadeirasintese das principais
tendéncias mundiais em termos de reforma do Estado, em especial dasreformas
administrativas reali zadas nos paises-membros da Organi zacdo paraa Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).2

" Vinicius de Carvalho Aralijo é graduado em administragdo, pds-graduado em politicas estratégicas para
0 setor publico e gestor governamental do Estado do Mato Grosso.

Contato: vcaraujo@terra.com.br

4



A segundaautoraéEli Diniz (professoratitular de economiadaUniversi-
dade Federa do Rio de Janeiro— UFRJ e pesquisadorado I nstituto Universitario
de Pesguisas do Estado do Rio de Janeiro), selecionada por apresentar uma
tipol ogiaprépriade governabilidade/governanga, vinculada, sobretudo, coma
institucionalizacdo e consolidacdo do regime democrético no Brasil e com o
processamento das demandas proveni entes dasociedade civil ao longo do recente
periodo de democratizacéo.

O terceiro autor escolhido paracompor o quadro de tipologias no presente
artigo € Caio Mércio Marini Ferreira (ex-diretor da Secretariada Reformado
Estado do antigo Ministério daAdministracéo e Reformado Estado— MARE e
diretor do Servico Federal de Processamento de Dados— Serpro®) que apresenta
também umatipol ogiacuriosade governabilidade/governanca, envolvendo-ascom
aexperiénciainternacional de algumasreformasadministrativas e fazendo uma
andlisediretatambém do PDRAE.

Apresentaremos, ao final deste ensaio, um quadro comparativo dos autores
e das suas respectivastipologias paraauxiliar o leitor nacompreensdo das mesmas
e cooperar com o objetivo geral do mesmo.

Governabilidade/gover nanca
sob uma per spectiva tedrica

A principio, émister que facamos uma pegquenarevisao em perspectiva
sobre os conceitos de governabilidade e governanga, evidenciando asuaorigem,
evolucdo e adaptacdo areaidade brasileira.

Destacamos, portanto, que para os fins do presente artigo estamos consi-
derando agovernabilidade apenas no seu sentido democrético, ou sga, como um
componente dos sistemas politicos dos paises cujos Estados tenham umalegiti-
midade democrética minima naformacao/orientagdo dos seus respectivos governos
(voto secreto, eleicOes diretas, sufragio universal, respeito aoposicao, liberdade de
expressao e associacao, pluripartidarismo etc.).

Os conceitos de governabilidade/governanca, emboratenham existido de
formaembrionariadesde o surgimento dos Estados modernos no século X1 X
(democracialiberal-burguesa), apenas em um periodo mais proximo, comegaram a
integrar o debate nos mei os académico e politico.

Atribui-se, viaderegra, a Samuel Huntington, um cientistapolitico norte-
americano contemporaneo,* a primeira citacdo destes conceitos ainda nos anos
60, épocanaqual otermo dominante quando referia-se aos Estados na Guerra
Fria(com destaque no ocidente) eraa* segurancanacional” contraa“ameaca
vermelhasoviética’.

Somente apos acrise do Estado nos anos 70 e o aprofundamento do
processo deintegracdo ou internacionalizagcdo das economias chamado de
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globalizagdo, que estes termos passaram a constar com maior freqiiéncianos
paper s daérea e a serem encarados como um instrumental analitico importante
paraacompreensdo de todo este periodo de transformagdo sem precedentes pelo
gual estamos passando e, sobretudo, dareformado Estado e de seu aparel ho.

Como amaior parte dos conceitos em ciénciapolitica, agovernabilidade/
governancanao possuem umadefini¢do muito clarae precisa, variando de autor para
autor, de acordo com asuanacionalidade, orientacéo ideol 6gicae aénfase que é dada
aum ou outro elemento. Contudo, somos capazes de citar algumas caracteristicas
comuns entre as diferentes conceltuagoes existentes e estabel ecer lguns paralelos.

E quase consensual entre os autores que os conceitos agqui abordados
mantém entre s umarelacdo muito forte, sendo complementares, e 0 seu vinculo
instavel, dindmico eindissol Gvel, cabendo a separacdo apenas parafins didéticos
e analiticos, como aos que este ensaio se propoe.

Em umadefinicéo genérica, podemos dizer que agovernabilidaderefere-se
as proprias condi¢les substantivas/materiais de exercicio do poder e de legitimi-
dade do Estado e do seu governo derivadas da sua posturadiante da sociedade civil
e do mercado (em um regime democratico, claro).

Pode ser concebida como aautoridade politicado Estado em s, entendida
como a capacidade que este tem paraagregar os multiplosinteresses dispersos pela
sociedade e apresentar-1hes um objetivo comum para os curto, médio elongo prazos.

Estas condigdes podem ser sumarizadas como o apoio obtido pelo Estado
as suas politicas e a sua capacidade de articul ar aliancas e coalizoes/pactos entre 0s
diferentes grupos socio-politicos paraviabilizar o projeto de Estado e sociedade a
ser implementado.

E importante lembrar também, como maisum elemento distintivo com a
governanca, que afonte ou origem principal dagovernabilidade sdo oscidadaosea
cidadaniaorganizada, ou sgja, € apartir deles (e dasuacapacidade de articul acdo em
partidos, associagOes e demais institui cOes representativas) que surgem e se desen-
volvem as condi¢des citadas acimacomo imperativas paraagovernabilidade plena.

Jaagovernancapode ser entendida como aoutraface de um mesmo
Jprocesso, 0u seja, Como 0s aspectos adjetivos/instrumentai s dagovernabilidade.
Em geral, entende-se agovernanga como a capaci dade que um determinado governo
tem paraformular eimplementar as suas politicas. Esta capaci dade pode ser
decomposta analiticamente em financeira, gerencia etécnica, todasimportantes
paraaconsecucao das metas col etivas definidas que compdem o programade um
determinado governo, legitimado pelasurnas.

Destacamosaqui que, diferente dagovernabilidade, afonte dagovernanca
n&o s&0 os cidaddos ou acidadaniaorganizadaem s mesma, mas sim um prolon-
gamento desta, ou sgja, S0 0s proprios agentes publicos ou servidores do Estado
que possibilitam a formul acdo/implementac&o corretadas politicas publicase
representam aface deste diante da sociedade civil e do mercado, no setor de
prestacéo de servicos diretos ao publico.
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Cabe sdlientar também que agovernancatem como postulado fundamental
condi¢bes minimas de governabilidade. Supondo, em umacircunsténciade caos,
crise, rupturaou reversdo ingtituciona, seramuito dificil (por melhor preparado
no sentido técnico que sgja o aparelho do Estado®), sendo impossivel, atingir a
governancastrictu sensu, dado o seu caréter, por definicdo, instrumental como
enfatizado acimae aindefini¢cdo definstipicade situacBes destanatureza. O maximo
possivel seriaamanutencdo de condi¢des minimas que garantam atransicéo deum
contexto paraoutro, como alidstem sido 0 caso brasileiro em certas épocas.®

De acordo com Bresser Pereira (1998), sem governabilidade plena é
impossivel obter agovernanca, mas esta pode ser muito deficiente em situagdes
satisfatorias de governabilidade, como apresente no Brasil.

| sto aponta para o diagnostico feito por Luciano Martins (1995) de que no
caso brasileiro ndo ha, naatualidade, umaverdadeira“ crise de governabilidade’
Como temaos em outros paises, mas sim uma* crise de governanca’ . Esta concepcao
de governanca contemplatambém achamada capacidade de agl utinar diversos
interesses, congtituindo um elo de articulacéo estavel entre estae agovernabilidade.

Todos os autores destacam também arel aco organicaexistente entrea
temati cadagovernabilidade/governancaeadareformado Estado e do seu aparel ho,
sendo as primeiras entendidas em geral como partes de um contexto maisamplo
dasegunda. A governancarel aciona-se deformamaisdiretacom areformado
aparelho, dado que o seu carater € naessénciainstrumental (financeiro, adminis-
trativo etécnico) como salientado acimae que o grande obj etivo dachamada
reformagerencia’ é aprimoréa-lacomo capacidade de mel hor formulagdo/imple-
mentacao das politicas publicas.

Jaagovernabilidade relaciona-se de formamaisdiretacom areforma
do Estado, vistatambém como aredefini¢do das rel agbes Estado-sociedade,
Estado-mercado e entre os poderes ou fungdes do Estado (Executivo, Legidlativo,
Judici&rio). O sistema politico-partidario, aformade governo e o mecanismo de
intermediacdo de interesses dominante em umadeterminada sociedade (pluralista,
corporativo, classista), dentre outros, constituem os principais fatores dareforma
com os quai s agovernabilidade mantém umarel acdo maisestreita.

Tipologias

Portanto, ap0s esta breve passagem pelas defini¢cdes gerais dos conceitos
abordados, passaremos agora para os autores escol hidos parademonstrar as
tipol ogias de governabilidade/governancae avangarmaos rumo ao objetivo maior
do presente artigo.

Tipologia de Bresser Pereira

Comecamos com Bresser Pereira. O texto do PDRAE faz uma citagao
diretaas categorias dagovernabilidade e governancanasuasecdo introdutoria,
limitando-se apenas adefini-las de formaimplicitaao afirmar que o grande objetivo
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do Plano Diretor e dareformagerencia contidae sistematizada por ele eraampliar
agovernancado aparelho do Estado federal, dado que, na sua concepcao, o Estado
brasileiro e o seu governo de entdo néo careciam de problemas de governabilidade.
Ao longo do texto, contudo, os conceitos sdo de novo mencionados parareforcar o
argumento que esta sendo desenvolvido, seguindo semprealinhaderaciocinio
demonstrada.

Segundo o PDRAE (1995), o governo brasileiro atual® ndo carece de
“governabilidade’ ou sgja, de capacidade conferidapelasociedade civil paragover-
nar, dada a sualegitimidade democréti ca advindada consagracéo eleitoral eo apoio
partidério-parlamentar com que conta. Ele enfrenta, contudo, um grave problemade
governanca, poisasua capacidade de formular/implementar as politicas publicas é
limitadapelarigidez eineficiénciado aparel ho burocrético do Estado.

No entanto, o autor do PDRAE, Bresser Pereira, faz umadistingéo bem
claraentre agovernabilidade e agovernancaem umade suas obras, naqual tece
comentérios sobre este plano, as suas raizes e orientacdes tedricas e o trabalho que
executou diante do extinto MARE.

Nestaeledizde maneiratextual:

“A governabilidade e agovernancasao conceitos mal-definidos,
freqiientemente confundidos. Paramim, governabilidade é uma capaci-
dade politicade governar derivadadarel acéo delegitimidade do Estado
e do seu governo com asociedade; governancga é acapacidade financeira
eadminigrativa, em sentido amplo, deum governo implementar politicas’.
(Bresser Pereira, 1998: 33).

Podemos perceber nesta defini¢éo, portanto, umasemel hangamuito
grande com aquelaexpostano PDRAE. E possivel inferir, também, que para
Bresser Pereirao traco distintivo entre agovernabilidade e agovernanca é o seu
carater intrinseco, ou sgja, a sualigacao organicacom o contelido da acéo estatal
(aspecto substantivo/material) ou com asuaforma (aspecto adjetivo/instrumental).

Quanto aligacéo com areformado Estado e de seu aparel ho, atipologia
de Bresser Pereiradestacaarel agdo dagovernancaapenas com o aparelho ea
governabilidade com areformado Estado, entendidade acordo com adefini¢do do
PDRAE, ou sgja, como um projeto muito mais amplo que abrange o Estado eo
conjunto da sociedade.

Podemos concluir afirmando, portanto, que atipol ogiade governabilidade/
governancgaapresentada por Bresser Pereiratanto no PDRAE guanto nas suasobras
af asta-se muito pouco dagquel aque expusemos como a paradigmaticaou model ar,
ou sgja, que contém os principai s el ementos comuns entre as véarias abordagens
nacionais e internacionai s ateméti caem questéo.

Tipologia de Eli Diniz

JaaautoraEli Diniz adotacomo o seu principa objeto deandiseareformado
Estado no Brasil (entendidano seu sentido lato), destacando atransicéo de um regime
autoritario para o democrético e amesmacomo parte de todo o processo maior de
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fortalecimento dagovernabilidade por me o daconsolidacéo/ingtitucionaizacdo da
democraciaem s edaincorporacdo de setores da sociedade civil nointerior do
gparelho do Estado, em oposi ¢8o ao chamado enclausuramento daataburocracia®

Na sua perspectivaintegrada, aautoradescrevetodo o processo dacrise
do Estado jacitado neste artigo, salientando, nafase de redemocratizacdo recente,

0 esgotamento do Estado como fator de anulagéo de umasociedade civil em
constante processo de expansao e dotada de densidade organizaciona cadavez maior.
A tensdo gerada entre umainstitucionalidade politica/organi zacional rigidarepre-
sentada pel o Estado e uma estruturasocial complexa e multipolar € araiz detodos
os problemas vividos no momento, segundo ela.

Seguindo na suaanalise e rompendo com amatriz restritivae o vicio
reducioni sta das concepcdes correntes das questdes rel acionadas agovernabilidade
eacrise do Estado, aautora caracterizaa ultimanéo como umaincapacidade do
aparel ho em absorver as novas demandas sociais e politicas advindas com atransicéo
COMO 0 excesso de pressdes, 0 aumento da participacdo, aexpansdo desordenadada
estrutura partidériae o descompasso entre as capaci dades de resposta do governo
e de presséo da sociedade, mas sim como umalacunaentre o que elachamade
hi peratividade deci sdriadaburocraciagovernamental no nivel estratégicoea
faléncia do Estado em termos operacionais.®®

Portanto, atipologiaapresentada por estaautoraparaagovernabilidade/
governancaenfatiza os subtemas citados acima, destacando asustentabilidade politica
ealegitimidade dosfinscomo basilares paraagovernabilidade. Segundo el a, para
repensar areformado Estado em novas bases, parece correto utilizar tais categorias
degovernabilidade e governangacomo auxiliares. Trata-se, portanto, de aspectos
distintos, mas complementares que configuram aacdo e existénciado Estado.

A suaconcepcado de governabilidade refere-se as condicdes sistémicas de
exercicio do poder por parte do Estado em uma determinada sociedade. Seriauma
somatdria dos instrumentos institucionais, recursos financeiros e meios politicos
de execucdo das metas definidas. As principai s caracteristicas dagovernabilidade de
acordo com estatipologia sdo:

a) aformade governo, ou sga, se 0 sistema é parlamentarista (com todas
as suasvariantes), presidencialistaou misto, como no caso brasileiro;*

b) arelacdo Executivo-Legidativo: seestafor mais assimétricaparaum ou
paraoutro podem surgir dificuldades de coordenacéo politicaeingtitucional, vitais
paraagovernabilidade plena;

c) acomposi¢do, formacao e dindmicado sistema partidario (com poucos
ou muitos partidos), o que pode dificultar arelagéo Executivo-L egislativo e Estado-
sociedade;

d) o sistemadeintermediacdo de interesses vigente na sociedade
(corporativista, institucional pluralista, dispersos, ONGsetc.); e



e) todo o conjunto das relagbes Estado-sociedade, ou sgja, as relagdes dos
movimentos organi zados, associ agoes e da cidadaniacom o Estado no sentido de
ampliar asua participagdo no processo de formul acéo/implementacéo de politicas
das quais sejam beneficiérios.

Jaagovernanca(que aautorachamade governance) relaciona-se maiscom
acapacidade de governo do Estado no sentido lato, envolvendo a sua capacidade de
acado naimplementacdo das politicas e consecucdo das metas col etivas. Podemos
entendé-lacomo o conjunto dos mecani smos/procedimentos que relacionam-se
com adimensao participativae plural dasociedade, incorporando visdes dos seus
Varios segmentos.

Destaca-se, neste contexto, as capaci dades de comando, coordenacéo,
intervencdo eimplementacdo como componentes fundamentai s dagovernanca,
além do reforgo dos mecanismos formais de prestacdo de contas e ainstituciona-
lizac&o dacobrancapor parte dos usuarios dos servicos do Estado, introduzindo o
novo conceito de accountability.!?

E importante salientar nesta tipol ogia aintersecio entre os dois conceitos,
sem adistingdo nitidadaanterior, representando umafusdo das dimensdestécnicae
politicanointerior do aparel ho do Estado. A governanga étambém relacionadacom
0 resgate ou recuperacdo danocdo deinteresse publico, um pouco abaladapelo
internacionalismo globalitario™ contemporaneo.

ParaDiniz (1996), aacdo estatal dissociadade algumanocao debem
comum e dagarantiadapreservacdo de um certo grau de responsabilidade publica
No processo decisorio, Ndo possui |egitimidade suficiente.

A relacdo que agovernabilidade e agovernancamantém com atemética
maior dareformado Estado, segundo estatipol ogia, €também destacadadiversas
vezes pelaautora. ParaDiniz (1996), o objetivo da consolidacdo do regime demo-
crético precisa ser pensado em conjunto com atemética da reforma do Estado, o
gue exige que asuaacao estejasintonizada.com um projeto maisamplo. Emum
sentido maisrestrito, predominaatendénciade compreender aeficiénciado Estado
como umaresultante direta do seu grau de clareza e precisao.

Tipologia de Caio Marini

Natipologiaapresentada por Caio Marini, os conceitos de governabili-
dade/governancarel acionam-se mais de forma profundatanto com acrise do
Estado quanto com a sua superacéo. Segundo ele (1996), agovernabilidade pode
ser definida como as condicdes de | egitimidade de um determinado governo para
empreender astransformacdes necessarias, ao passo que agovernancaestaria
relacionada a capaci dade de implementacéo das reformas, nos seus aspectos
técnicos, financeiros e gerenciais.

O autor destacatambém, nacaracterizacdo darelacdo entreasvariaveisea
teméticadareformado Estado e dasuacrise, que o diagndstico dominante dos
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autores nacionaistem apontado paraumacrise de governangano caso brasileiro,
sobretudo, no periodo de transi¢do de um regime para outro (pode-se perceber a
semel hangacom aandlise desenvolvidapor Luciano Martins).*

Portanto, estatipol ogiasugere que agovernancaéumavariavel central para
acompreensao dacrise, jaque agovernabilidade cercou-se de condi¢des minimas
por meio do processo de redemocratizagéo ocorrido nos anos 80 no Brasil e em
todaaAmérical atina(emboraestejademonstre alguns sinaisde reversdo).

Segundo Marini: “aindaque garantidaagovernabilidade, estando €suficiente
paraproduzir amudanca, o que colocaem relevo anecessidade deampliar agover-
nanca, como ingrediente determinante da estratégia de enfrentamento dacrise, a
partir de duas manifestagcoes centrais. acrise financeira e a crise de desempenho”.

As crises citadas como componentes da estatal podem ser decompostas
analiticamente paraasuamelhor descri¢éo. A financeira caracteriza-se, sobretudo,
pel o processo de endividamento interno/externo gerado pelo Estado apos os
choques do petrdleo nos anos 70 e amudanca das condi¢ces internacionais
decrédito/liquidez.

Estasituacdo gerou o chamado déficit pablico, que pesa sobre asfinancas
do Estado, onerando asociedade civil eo mercado. E o que se chamade poupanca
publicanegativaou despoupanca, que retirarecursos poupados pelasempresase
individuos parafinanciar aineficiénciado Estado, reduzindo deformadrasticaa
capacidade financeira deste Ultimo e da economiacomo um todo.

A crise de desempenho pode ser entendida, segundo estatipologia, pela
reducdo radical da capacidade de prestacéo de servicos pel o Estado a popul agéo.

Paraa sua superacao é necessario:

a) buscar sempre 0 aumento de eficiénciado aparelho do Estado, por meio
daracionalizacdo eincremento da produtividade (fazer maiscom menos);

b) amelhoriacontinuana prestacéo dos servigos paracontemplar as
exigéncias sociais pel o atendimento das suas demandas; e

C) o resgate (ou construcdo) da esfera publica como forum de expressao
dacidadaniae aprendizado socidl.

Percebemos, portanto, umasemel hancatambém entre aabordagem desta
tipologia e daanterior no que tange ao fortal ecimento da participacdo socia na
formul ac&o/implementacdo de politicas publicas no interior do aparelho do Estado.

O autor destacatambém que areformado Estado € um processo maior
de redefinicéo de papéis correspondentes ao Estado, sociedade civil, mercado,
cidadaniaorganizadaetc. A relacéo entre agovernabilidade eagovernancanesta
tipol ogia assemel ha-se em um ponto com as anteriores, ou sgja, ambas seriam
dimensdes diferentes de umamesmarealidade.

Destaca-se, contudo, agovernabilidade com um sentido mais pro-ativo como
acapacidade derealizar asreformas necessarias ndo apenas paraconsolidar o regime
democratico no Brasil e naAmérical atina, mastambém parasuperar ou reduzir o
quadro social presente nestes paises que aindatraz consigo condi¢ces péssimas de
convivénciahumanacomo amiséria, fome, violéncia, prostituicdo, dentre outras.
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Ficabem evidenciado, portanto, aassocia¢ao entre ateméticadagoverna-
bilidade/governancacom areformado Estado e do seu aparel ho, enfatizando o
processo maior de modernizacao pel o qual asociedade tem que passar paratornar-se
maisjustaesolidaria.

ParaMarini (1996), o desafio de reformar o Estado e 0 seu aparelho esta
inserido no contexto de mudanca socio-econdmicae politica que marca o momento
deredefinicao pelo qual estamos passando. Estamonumental tarefadetransformacao
exige gque o Estado redefina os seus papéis, funcdes e mecanismos de funciona-
mento interno, mas n&o apenas. Este mesmo processo de transformacao impoe,
como jafoi apontado, novas exigéncias a sociedade como um todo, contemplando
0S Seus varios setores.

Comparacéo entre as tipologias

Podemos perceber, apds aexplanacéo dastipol ogias sel ecionadas para
ilustrar este ensaio e formar o quadro referencial-comparativo, que os conceitos de
governabilidade/governangaséo, narealidade, muito convergentes. Destacamos, no
entanto, alguns pontos de aproximagao e os tragos distintivos entre astréstipol ogias
gue serdo importantes para o objetivo maior ague este artigo se propde. S&o eles.

1) Paraostrés autores agovernabilidade consiste na propria autoridade
politicaou legitimidade possuida pel o Estado paraapresentar a sociedade civil eao
mercado um ampl o projeto paraaquel adeterminadanacdo. A partir deste panorama,
Eli Diniz destacamais o aspecto democréti co dagovernabilidade como um dos
fatores que estéo fortalecendo a participacéo da sociedade e a prépria consolidacdo
deste regime em nosso pais e subcontinente.

Caio Marini jaenfatizao pape dagovernabilidade vistacomo umapremissa
ou postulado fundamental paraaimplementacdo dasreformas, com o objetivo ndo
apenas de superar acrise do Estado e do seu aparelho, mastambém de cooperar na
sublevacdo do atual quadro social persistente em nosso pais.

Bresser Pereiradamaior destaque agovernanca (pelasualigacdo mais
diretacom o aparelho do Estado) e entende, como Luciano Martins, quea
governabilidadejagarantiu as suas condi¢des minimas necessarias, dadaarelativa
estabilidade politico-institucional atravessadapelo Brasil nos tltimos anos.*’

2) Sobre agovernanca, astipol ogiastambém convergem. Estanadamais
seriado que os aspectos adj etivos/instrumental s dagovernabilidade, constituindo
umavaridvel auxiliar destadltima. Bresser Pereiradamaior énfase agovernanca
(em especia no PDRAE) em virtude dasuarelacéo organicacom areformada
macroestruturado Estado e da centralidade que ocupa hoje no debate académico e
politico, nacional einternacional.

Caio Marini (1996: 5) também da o seu destaque agovernancaapartir do
momento em quevisuaizaestavariavel, aexemplo do quejafoi dito anteriormente,
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como um “ingrediente determinante na estratégia de enfrentamento dacrise’ e
estrutura areformasobre as suas principais dimensdes, ou sgja, afinanceiraea
de desempenho, com as suas respectivas ramificagoes.

Eli Diniz, emboradé maior énfase agovernabilidade, entendidacomo
as condicdes sistémicas nas quais se edificaum projeto de Estado e sociedade,
confere o devido valor agovernanca, dizendo ser estaimperativaparaareformae
construcdo de um Estado sadio e sustentavel.

3) Quanto arelacdo dagovernabilidade/governancaentres com areforma
do Estado existern também al gumas semel hancas entre astréstipologias. Eli Diniz
destaca arelagdo entre areformado Estado e todo o processo de consolidagdo do
regime democratico pelo qual estamos passando naatualidade. Bresser Pereira
contextualiza de formaoportunae adequadaareformado Estado e do seu aparelho
no conjunto de mudancas atuai s que presenciamos. Caio Marini segueamesma
linhade raciocinio, destacando aimportanciada participacdo social no processo
deformulacéo/implementacdo de politicas publicas.

Consideragbes finais

Apbs aapresentacdo e comparacdo entre astréstipol ogias escol hidas para
servirem como quadro dereferénciaparaaavaliacdo darelacéo governabilidade/
governanca, podemos apresentar 0s seguintes pontos atitul o de conclusao:

a) é quase consensual entre os autores escol hidos parailustrar o nosso
raciocinio que asvariaveis de governabilidade e governancamantém entre s uma
relacdo muito forte, sendo complementares e 0 seu vinculo instével, dindmico e
indissolvel, cabendo a separacdo apenas parafins didaticos analiticos, como aos
gue este ensaio se propoe;

b) as diferencas ou elementos distintivos entre estas duas categorias
residem, sobretudo, no seu carater intrinseco, ou sgja, nasualigacdo organica
com o contelido da acdo estatal (aspecto substantivo/material) ou com asuaforma
(aspecto adjetivo/instrumental), além da fonte (cidadaniae os agentes publicos,
respectivamente); e

C) astipologiasagui apresentadas sGo muito convergentesetrazem mais
semel hangas do que diferencas, distinguindo-se entre sl gpenas por algunstracos,
guaissgam: avisdo dagovernabilidade como um postulado ou axiomagarantido
pelo processo de redemocrati zacdo recente posta por Bresser Pereira, aénfase
dada por Eli Diniz aconexao destatematicacom areformado Estado como um
todo, ainstitucionalizacéo dademocraciae, em especial, com o incremento da
participacdo dos cidaddos e o destaque conferido por Caio Marini aligacdo desta
teméti cacom a superacao das desi gual dades estruturai s dasociedade brasileira, por
meio dareformado Estado e de seu aparel ho propostapelo PDRAE.
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Notas

1 OPlano Diretor daReformado Aparelho do Estado (abreviado neste ensaio
como PDRAE), por tratar-se de um documento institucional elaborado pela
CémaradaReformado Estado vinculadaa PresidénciadaRepublica, ndo possui
um autor individual, sendo produto do trabal ho deste organismo. Entretanto,
sabemos todos que o grande coordenador deste processo (pela posicéo de
Ministro daAdministracéo e Reformado Estado e pelo fato de ser um dos
maiores tedricos na areano Brasil e proximo ao Presidente) foi Luiz Carlos
Bresser Pereira. Referimo-nos, portanto, paraos fins deste artigo, ao texto
do PDRAE como de autoriade Bresser Pereira, pois, dentre outras coisas, a
terminol ogiae alinhade raciocinio adotadas pel o documento aproximam-se
muito de outros ensai os que o autor desenvol veu naareanos ultimos anos.

2 A OCDE éum forum de discusséo, consultae coordenacdo que reline 29 paises
com o objetivo de promover o desenvolvimento socio-econémico e direcionar
investimentos para os paises da periferia. Sua sede ficaem Pariseasomada
producdo/renda dos seus membros equivale a2/3 damundial. Por isto, é
chamadapor muitosde* Clube de Paris’ ou“ClubedosRicos’, emborainclua
paises bem menores e mais pobres do que o Brasil como México, Hungria,
Coréiado Sul e Pol6nia. Vejao AlmanaqueAbril 1999, EditoraAbiril.

3 Oantigo MARE foi extinto em 1999, apds 0s seus principais objetivosterem
sido a cancados aexemplo daaprovacao das Emendas Constitucionais das
reformasAdministrativae Previdencidria, dalei queinstitui as Organizactes
Sociais e acriagdo no interior do setor publico federal de diversos sistemas de
informagdesgerenciais(SICAF, SIGDI, SIORG, SIASG, SIDOR, SIAPE, SIAFI).
Apbs aextingdo, o Ministério tornou-se Secretariade Administracdo e Patri-
monio (sob adirecdo daantiga secretariaexecutivaClaudiaCostin) ligadaa
Presidéncia e, em um segundo momento, foi extinto em carater definitivo, sendo
os seus servidores redistribuidos para outras unidades. Vejatambém Bresser
PereIrA, Luiz Carlos. (1999), Reforma do Estado para a cidadania: A Reforma
Gerencial Brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34.

4 Samuel Huntington € um cientista politico norte-americano radicado nas
universidadesde Harvard e Yal e cujaespecialidade sdo temasrelacionados a
politicaexterna, relagdes internacionais, diplomacia e sistemas politicos.

> Destacamosaqui que em determinados paises (destacando os europeus que
adotam o regime parlamentarista) o aparelho do Estado encontra-se mais
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preparado paraatuar nestes periodos de transi ¢do, como o tempo entre aqueda
de um gabinete ou dissol ucdo dacamaraaté ael el cdo da préximaeformacdo de
um novo gabinete. Os ministérios, departamentos ou secretarias que compdem o
gabinete possuem umaespécie de“ ministro administrativo” (naGré-Bretanhaé
chamado de secretério permanente), ou seja, um burocrata de carreiraque atinge
0 posto mais elevado daguele ministério e responde em carater temporario pelas
atividades do ministro titular, mantendo a continuidade dos programas, politicas
e proj etos formulados pel o gabinete anterior quando afuncéo politicaaindanéo
esta devidamente preenchidade acordo com os procedimentos do parlamenta-
rismo (em alguns paises apenas parlamentares podem integrar o gabinete, o que
exclui aescolhade dirigentes profissionais paraocupar apasta). | sto somente
torna-se possivel gracas aum plano de carreiramuito bem estruturado e que
garante aascensdo de quadros preparados parao exercicio destafuncéo ea
existéncia de centros de formacao/profissionalizacdo de dirigentes publicos,
aexemplo daENA naFranca. Paraumaanalise comparadaneste sentido veja
ANDRADE, Régis de Castro; Jacoup, Luciana. (1993), A estrutura e organizacao
do poder Executivo. Administracdo Publica comparada: Gra-Bretanha,
Franca, Italia e Alemanha. Volume 1. Brasilia: ENAP.

® No caso brasileiro em especial, nos momentos de turbulénciajavividosem um
passado recente (transi¢do do regime autoritério para o democratico, Nova
Republica, impeachment do Presidente Collor) alguns centros de exceléncia
localizados, sobretudo, nas areasfinanceira, fiscal e de plangjamento (Banco
Central, IPEA, IBGE, BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econémica) etambém
nos ministérios setoriais mantiveram o funcionamento do aparelho do Estado
sob condi¢des minimas. Talvez sem eles o caostivesse sido maior. Vejapara
uma boa descric¢éo sobre este processo Diniz, Eli. (1997), Crise, reforma do
Estado e governabilidade. S0 Paulo: Editora FGV, 22 edicéao.

" A reformagerencia é otitulo dado pel os autores a este conjunto de medidas de
reestruturacao que tém sido adotadas desde os anos 80 por varios paises do mundo
(destacando os de origem angl o-saxonicacomo Reino Unido, Estados Unidos,
NovaZdandiaeAustrdia). Otitulo visaapresentar este movimento como uma
segundagrande ondade reformas no setor publico (sendo aprimeiraaReforma
Burocrética\Weberianaimplementada nos paises centraisno final do século X1X e
comego do X X) que encontram asuainspiragéo maior nachamadaAdministracéo
Publica Gerencial, cujos eixos conceituais e principais caracteristicas foram
expostas ao longo deste artigo. Ve atambém Bresser PerEIRA, Luiz Carlos. (1996),
“DaAdministracéo PublicaBurocraticaa Gerencial” . Revista do Servico Publico,
jan./abr.,an047,v. 120, n° 1. Brasilia ENAP,

8 Eimportante destacar também que o PDRAE foi elaborado no primeiro ano
dagestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, periodo no qual asua
popul aridade era bastante el evada e 0 apoi 0 nasociedade civil paraas suas
politicas também (sem contar com o grande crédito obtido junto a popul agéo
pelavitoriaeleitoral aindano primeiro turno contraum candidato considerado

15



10

11

favorito). Nestaprimeirafase do Plano Real, quevai dasuaimplantacéo
(01/07/94) até acrise asiética (novembro de 1997), o Presidente era visto
como o grande“guardido” damoedae de suaestabilidade, o quelhe conferia
autonomiaparatomar as medidas necessérias paraeste fim. No entanto, esta
Situacdo alterou-se nos anos de 1998 e 1999 com a crise russa (agosto de 1998)
eadesvalorizacdo do cambio (janeiro de 1999), além daimplementacéo das
reformas, que contrariaram segmentosimportantes. Houve, portanto, corroséo
dabase de apoio do Presidente nasociedade civil. Japodemos perceber, contudo,
umatendénciaclaradereversdo com asubidadapopul aridade apartir do final
de 1999, abal ada pel os acontecimentos conjunturai s (crise argentina, atentados,
racionamento). Para umaboa descri¢do deste processo, leia CArNEIRO, Maria
CeciliaRibas. (1999), O Governo Fernando Henrigque, 1995-1998. Séo Paulo:
Trés, e GuAaracy, Thales. (1998), “ O que o povo quer”. Revista Vg a, edicdo 1567.

Este fendmeno de enclausuramento ou insulamento daataburocraciarefere-se
aumatendénciapreval ecente no aparelho do Estado, sobretudo, nas suas camadas
mais elevadas e elitizadas, a partir do pos-guerra (tanto nos paises do bloco
capitalistaquanto comunista) e que sobrevive aindahoje sob aformaresidual.
Estatendénciaconsiste apenas em um tipo de comportamento engendrado pela
racionalidade burocratica que val oriza a dimenséo/conhecimento técnico em
detrimento da participagéo dos cidaddos (diretaou indireta, pelaviaparlamentar
ou associativa) no processo de formul acdo/implementacdo de politicas publicas.
Estaracionalidade pressupde umarel ativaautonomiadaburocracia (entendida
aqui como classe onisciente ou fragéo desta) para a defini¢éo e operacionali-
zacao das agbes do Estado, de acordo com asuacapacidade de se“ neutralizar”
como ator social e politico-partidario e de sobrepor-se a pressdes de qual quer
natureza. VgjaDiniz, Eli. (1996), “ Governabilidade, governance ereformado
Estado: consideracdes sobre o novo paradigma’. Revista do Servico Publico.
Brasiliaa ENAP,

Este fenébmeno da hiperatividade decisoriano nivel estratégico do aparelho do
Estado e dasuarel ativaincapaci dade operacional paradar vaz&o aspoliticase
programas citados pelaautora pode ser muito bem vislumbrado no caso brasi-
leiro. Podemos observar, como exemplo, se o contetido das medidas provisorias,
portarias, decretos e resol ucdes normativas editadas pela Presidéncia da Repu-
blicaatinge o0 seu objetivo nachamada“ponta’, ou sgja, naunidade de prestacéo
do servico direto ao cidaddo-usuério. Nagrande maioriados casos aresposta é
negativa, pois o fluxo deinformagdes necessério ao bom cumprimento das

deci sbestomadas pela clpula é guase que tragado e distorcido pelo emaranhado
de canais e competéncias (muitas vezes sobrepostos) da burocracia.

Citamos agui o0 sistema politico brasileiro como misto, trazendo caracteristicas
tanto do presidencialismo quanto do parlamentarismo, em uma énfase especial a
suadimensdo politicaem sobreposicéo ajuridica. Dentro davariedade deregimes
parlamentaristas exi stentes no mundo contemporaneo, o brasileiro ocupauma
posi¢&o curiosavisto que, em umaabordagem formal, trata-se de um regime
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presidencialista com todos os elementos constitutivos deste (elei¢cOes diretas
paraaPresidéncia, formagdo autbnomado gabinete pel o Presidente, separacéo
clarae mandatosfixos paraambos os poderes, legidativo indissol Gvel etc.), no
entanto, contém também al guns tracos tipicos do parlamentarismo, como a
divisdo dos ministérios entre os partidos aliados do Executivo no Parlamento ea
definicéo daagendado Estado pelo primeiro. Destacamos, contudo, que este
aspecto relaciona-se a culturapoliticainstaladano pais e aa gumas disfuncdes
do restante do sistema politico (fragmentacéo eindisciplinapartidaria,
fisiologismo, hipertrofiado Executivo etc.) dado que tanto o Presidente quanto
o Parlamento dispdem de quase todos 0s mecani smos constitucionais para
conduzir um presidencialismo nasuaforma“ pura’, ou seja, mais préximo do
praticado nos Estados Unidos. Veja Sartori, Giovanni. (1999), Engenharia
Constitucional: Como mudam as constitui¢coes. Brasilia: EditoraUnB e
MoraEts, Alexandre de. (1999), Direito Constitucional. S&o Paulo: EditoraAtlas.

Accountability € um conceito novo naterminologialigadaareformado Estado
no Brasil, masjabastante difundido naliteraturainternacional, em geral pelos
autoresdelinguainglesa. N&o existe umatraducéo literal parao portugués,
sendo amais proxima* acapacidade de prestar contas’ ou “ umacapacidade de se
fazer transparente” . Entretanto, aqui nosimportamais o significado que esta
ligado, segundo Frederich Mosher, aresponsabilidade objetivaou obrigacéo de
responder por algo ou atransparéncianas acdes publicas. Paramaisdetal hes,

leia CArRAVANTES, Geraldo; Baur, Wesley. (1995), Readministracdo em acao.
Makron Books.

Este neologismo “globalitario” foi cunhado hapouco tempo pel o eminente ged-
grafo brasileiro Milton Santos (jafalecido) com referénciaao caréter impositivo
ou imperativo do atual processo deintensificagdo dos fluxosfinanceirose
comerciais e dinamismo tecnol 6gico chamado em regrade globalizacdo. A pala
vra(em umaandlise etimol 6gica) seriaumafusdo de globalizacéo etotalitario,
como umaalusdo claraanaturezaditatorial dosregimestotalitéariosdedireitae
esquerdavigentes durante o século X X.

L uciano Martins, cientistapolitico paulista, radicado no presente momento na
UERJ, defende atese de que aatual crise brasileirando é de governabilidade,
Visto que esta cercou-se das condigdes minimas necessarias a partir do processo
de redemocratizacao ocorrido em todaAmeéricaL atinadurante os anos 80. Seria,
portanto, por exclusdo, umacrise de governanca, jaque o aparelho do Estado
brasileiro teve a sua capaci dade de formul acdo/implementacdo de politicas
publicas muito reduzida nos dltimos anos por fatores como asuacrisefiscal e
as disfuncdes burocréticas do seu aparelho, como jadescrevemos acima. Veja
MARTINS, Luciano. (1998), “ Reformadaadministracéo publicae culturapolitica
no Brasil: umavisdo geral”. Cadernos ENAP n° 8. Brasilia: ENAP.

5 Muitos analistas contemporaneos véem como umatendénciade reversao no

avanco do regime democratico naAmeérica L atina os fatos ocorridos nos ultimos
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anos em paises como o Peru, Venezuel a, Equador e até o Paraguai. Tratam-se, no
caso especifico dos governos Fujimori no Peru e do Coronel Hugo Chavez na
Venezuel a, de regimes populistas semiautoritérios (o primeiro de direitae o
segundo de esquerda), com forte amparo nasforcas armadas e nachamadaelite
“crioull@’ destes paises (peguena parte dapopulacéo com altarendae de origem
européia) que surgiram como umatentativade superacdo da crise econdmicaque
arrasta-se desde os anos 80, 0 enfrentamento do narcotréfico e do terrorismo de
esquerda (sobretudo naregido andina) e adocao do projeto neoliberal, coma
promocao do gjuste estrutural paraainsercdo das respectivas economias no
mercado globalizado. Entretanto, estatendénciajademonstraalgunssinaisde
fragueza com a condenacao internacional sobre o terceiro mandato de Fujimori
no Peru, obtido deformaduvidosa, e asuaposterior reninciae fugado pais. Veja
também Faria, CarlosAurélio Pimenta. (2000), “ O fujimorismo e o futuro da
democraciano Peru”. Revista Conjuntura Politica. Belo Horizonte, abril.

Estaterminologia geografica adotadarefere-se a subcontinente como aAmérica
do Sul, sendo umadivisdo daAmérica(somadaado Nortee Central). Vejapara
mais detalhes CoeLHo, Marcos de Amorim. (1999), Geografia Geral: espaco
natural e socio-econémico, 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Moderna.

Estaressalva sobre arelativa estabilidade institucional brasileirarefere-sea
alguns episodiosturbulentos vividos por estafragil e jovem democraciadesde
asuarestauracao na década de 1980. Podemos citar como exemplos mais evi-
dentes amorte do Presidente eleito Tancredo Neves e arespectiva posse do seu
vice José Sarney, quase sem legitimidade popular e pouco apoio parlamentar
(com o ciclo populista de euforia e decepcao ocorrido logo apds com o Plano
Cruzado), aeleicdo de 1989 (com um presidente paralisado e isolado pelo forte
desgaste popular, duas grandes candidaturas de esquerda“ ameacadoras’ para
alguns setores do establishment nacional e um dissidente dadireita buscando
reunir for¢as junto a segmentos mai s reaci onérios da sociedade e do empresariado
para enfrenta-10s) e o impeachment do Presidente Fernando Collor em 1992.
Para umaboa descri¢éo danossa economiacontemporanealeia BAer, Werner.
(1996), A Economia Brasileira. Sao Paulo: EditoraNobel, e Sanproni, Paulo.
(1999), Novissimo Dicionario de Economia. 22 edi¢do. S&o Paulo: Editora
Best-seller.
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Anexo

Quadro compar ativo dastipologias

degover nabilidade/gover nanca

Autores/ltens Governabilidade Governanca Traco/Digtintivo

Bresser Pereira | Capacidade de governar Capacidadefinanceiral Enfase na governanga.
derivada darelacéo de gerencial deformular e Entende a governabilidade
legitimidadedo Estado e implementar politicas como garantida nos seus
do seu governo com a publicas. fundamentos por meio do
sociedadecivil. processo de redemocra-

tizac&o recente.

Eli Diniz Condicdes sistémicas Capacidade da agéo do Enfase da conexdo da
deexercicio do poder Estado naformulagéo teméticacom areformado
pelo Estado e seu governo | eimplementacéo de Estado, institucionalizacéo
em umadeterminada politicas publicas e dademocraciae, em
sociedade. consecucdo das metas especial, com o incremento

coletivas. da participagdo dos
cidadéos.

CaioMarini Condicdesdelegitimidade | Capacidadetécnica, Enfase naligacdo da

deum determinado
governo para empreender
as transformacdes
necessarias.

financeiraegerencial
deimplementar estas
transformacoes.

teméticacom areformado
Estado e com a superacéo
das desigualdades
estruturais da sociedade
brasileira.

19




Referéncias bibliograficas

ARAUJO, Vinicius de Carvalho. (1999), A Governabilidade Democrética na
Reforma do Estado Brasileiro. Monografia apresentada para obtencéo da
graduacdo no curso deAdministragdo da Universidade Federal deMato
Grosso. Mimeo.

ALMANAQUEABRIL. (1999), S&0 Paulo: EditoraAbril.

ANDRADE, Régis de Castro; Jacoup, Luciana. (1993), A estrutura e organizacao
do poder Executivo. Administracdo Publica comparada: Gra-Bretanha,
Franca, Itdlia e Alemanha. Brasilia: ENAP. Volume 1.

BAEr, Werner. (1996), A Economia Brasileira. S0 Paulo:Editora Nobel.

BrasiL. Presidénciada Republica. (1995), Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Brasilia: ImprensaNacional.

BRresser PEREIRA, L Uiz Carlos; Seink, Peter. (1998), Reforma do Estado e
Administracdo Publica Gerencial. Sdo Paulo: EditoraFGV.

. (1996), “DaAdministracdo PublicaBurocréticaa Gerencia”.
Revista do Servico Pablico, jan./abr., ano 47, v. 120, n° 1, Brasilia: ENAP.

. (1998), Reforma do Estado para a cidadania: A Reforma
Gerencial Brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34.

CaravaNTEs, Geraldo; Baur, Wedley. (1995), Readministracdo emacéo. Makron
Books.

CARrNEIRO, Maria Cecilia Ribas. (1999), O Governo Fernando Henrique, 1995-
1998. S0 Paulo: EditoraTrés.

CAaTALA, Joan Prats|. (1998), “ Governabilidade democréticanaAméricaL atinano
final do século”, in Pereira, Luiz Carlos Bresser; Seink, Peter. XX. Reforma
do Estado e Administracdo Publica Gerencial. Sdo Paulo: EditoraFGV.

CoEeLHo, Marcos de Amorim. (1999), Geografia Geral: espaco natural e
sdcio-econdmico, 32 edicdo. Sao Paulo: EditoraModerna.

Diniz, Eli. (1997), Crise: reforma do Estado e governabilidade. S&o Paulo:
EditoraFGV, 22 edicéo.

.(1996), “ Governabilidade, governance ereformado Estado: cons-
deracBes sobre 0 novo paradigma’. Revista do Servigo Publico. Brasilia: ENAP.

FariA, CarlosAurélio Pimenta. (2000), “O fujimorismo e o futuro dademocracia
no Peru”. Revista Conjuntura Palitica. Belo Horizonte, abril.

20



21

FErRREIRA, Caio Marcio Marini. (1996), “ Crise e reformado Estado: umaquestédo
devalorizacdo do servidor”. Revista do Servico Pablico. Brasilia: ENAP.

Guaracy, Thales. (1998), “O que o povo quer”. Revista \iga, edicéo 1567, 07/10.

MALuF, Sahid. (1993), Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
222 edicao.

MARTINS, Luciano. (1995), “ Reformadaadministracdo publicae culturapolitica
no Brasil: umavisdo geral”. Cadernos ENAP n° 8, Brasilia: ENAP.

MoraEs, Alexandrede. (1999), Direito Constitucional. S&o Paulo: EditoraAtlas.

PeTruccl, VeraLUcia; ScHwARz, Leticia. (1999), Administracéo Pablica
Gerencial: a Reforma de 1995. Brasilia: Editora UNB.

Rua, Mariadas Gracas. (1997), “ Desafios daadministracdo publicabrasileira:
governanca, autonomiae neutralidade” . Revista do Servico Publico.
Brasilia ENAP.

Sanbroni, Paulo. (1999), Novissimo Dicionario de Economia. S&o Paulo:
Editora Best-seller. 22 edicéo.

SarToRI, Giovanni. Engenharia Constitucional: Como mudam as
constituicoes. Brasilia: EditoraUnB.



Normas para
colaboradores

1. A série Texto par a discussdo divulgaartigos em fase de pré-publicacéo, com o
objetivo de fomentar o debate direto entre o leitor e o autor.

2. Ostrabalhos, sempre inéditos no Brasil, devem conter em torno de 25 laudas
de 30 linhas de 65 toques.

3. Osoriginaisdevem ser encaminhados ao editor, em arquivo digital, em
programade uso universal. Usar apenas asformatagOes padréo e enviar para
publicacoes@enap.gov.br.

4. Naprimeirapaginadeve constar informagao sucinta sobre formacéo e
vinculagdo institucional do autor (em atéduaslinhas).

5. Notas, referéncias e bibliografiadevem vir ao final do trabalho, e ndo ao
pé dapagina. Notas ereferéncias, sendo o caso, devem vir devidamente
numeradas.

6. Osoriginaisenviados a editorade Texto par a discussao ndo seréo

devolvidos. O editor compromete-se ainformar os autores sobre
apublicacdo ou ndo de seustrabal hos.
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Texto para discussao
NUmeros publicados

44 - Reforma gerencial dos processos de plangjamento e orgamento
Fabiano GarciaCore
Outubro/01, 43p.

43 - Os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental: avaliacéo
de sua contribuicéo para politicas publicas e trajetéria profissional
Zairo B. Cheibub e WaniaAméliaBelchior Mesquita
Maio/01, 71p.

42 - Experiéncias internacionais voltadas para a satisfacéo dos usuarios-
cidadaos com os servicos publicos
Pesquisa ENAP
Maio/01, 65p.

41 - Gestdo de custos no setor publico
PesquisaENAP
Margo/01, 26p.

40 - Entre o publico e o privado: o0 modelo de gestdo de residuos
solidos adotado pela SLU de Belo Horizonte
José Wanderley Novato Silva
Allan Claudius Queiroz Barbosa
fevereiro/01, 27p.

39 - A percepcao das chefias sobre a capacitacao nos cursos da ENAP
PesquisaENAP
dezembro/00, 20p.

38 - Perfil dos dirigentes de recursos humanos da Administracao
Publica Federal
PesquisaENAP
novembro/00, 28p.

37 - Plangjamento estratégico municipal no Brasil: uma nova abordagem

Peter Pfeiffer
outubro/00, 37p.

23



36 - Relatério de Avaliacdo do curso Elaboracao de indicadores de
desempenho institucional
PesquisaENAP
outubro/00, 36p.

35 - Modelo para informatizacéo das administragdes publicas municipais
Maria José FerreiraForegatto Margarido
agosto/00, 21p.

34 - Perfil dos gestores de recursos humanos da Administracéo Publica
PesquisaENAP
agosto/00, 20p.

33 - A imanéncia do plangamento e da gestéo: a experiéncia de Curitiba
Luiz CarlosdeOliveiraCecilio
Carlos Homero Giacomoni
Miguel OstojaRoguski
agosto/99, 22p.

32 - Sociedade civil: sua democratizacao para a Reforma do Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira
novembro/98, 57p.

31 - Custos no servico publico
MarcosAlonso
outubro/98, 34p.

30 - Demisséo por insuficiéncia de desempenho na reforma
gerencial: avancos e desafios
Marianne Nassuno
setembro/98, 21p.

29 - Reforma da previdéncia: negociagdes entre os poderes
Legidlativo e Executivo
Marcel o James VVasconcel os Coutinho
agosto/98, 24p.

28 - Diagnostico da situacdo da mulher na Administracéo Publica Federal
Franco César Bernardes,
Marcelo Gameiro de Mourae
Marco Anténio de CastilhosAcco
julho/98, 25p.

27 - Capacitacdo de recursos humanos no servico publico:
problemas e impasses
Francisco Gaetani
junho/98, 27p.
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26 - Andlise de macroprocessos na Secretaria de Recursos
Humanos do MARE: uma abordagem sistémica
Marcelo de Matos Ramos
maio/98, 23p.

25 - Desafios e oportunidades no setor de compras governamentais
na América Latina e Caribe: o caso brasileiro
Carlos César Pimenta
abril/98, 23p.

24 - Reconstruindo um novo Estado na América Latina
Luiz Carlos Bresser Pereira
margo/98, 19p.

23 - Reforma administrativa e direito adquirido
Paulo Modesto
fevereiro/98, 25p.

22 - Utilizando a internet na administracéo publica
Claudio Seiji Sato
dezembro/97, 25p.

21 - Burocracia, capacidade de Estado e mudanca estrutural

Tereza Cristina Cotta
novembro/97, 13p.

20 - A reforma administrativa francesa: da crise da funcéo publica a
uma nova racionalidade da acéo coletiva, uma dificil transicao
Valdel Araljo
outubro/97, 26p.

19 - Formacao e capacitacéo na construcao de um novo Estado
EvelynLevy
setembro/97, 15p.

18 - Agéncias Executivas: estratégias de reforma administrativa
MarcosAlonso
agosto/97, 37p.

17 - Controle interno e paradigma gerencial
SheilaMariaReisRibeiro
julho/97, 27p.

16 - Novos padrdes gerenciais no setor publico: medidas do governo
americano orientadas para o desempenho e resultados
Bianor Scelza Caval canti e Roberto Bevilacqua Otero
junho/97, 31p.
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15 - Cidadania e Res publica: a emergéncia dos direitos republicanos
Luiz Carlos Bresser Pereira
maio/97, 45p.

14 - Gestdo e avaliacdo de politicas e programas sociais:
subsidios para discussao
Francisco Gaetani
abril/97, 15p.

13 - As escolas e institutos de administracao publica
na América Latina diante da crise do Estado
Enrique Saravia
marcgo/97, 18p.

12 - A modernizacdo do Estado: as licdes de uma experiéncia
Serge Vallemont
dezembro/96, 16p.

11 - Governabilidade, governanca e capacidade governativa
MariaHelenade Castro Santos
dezembro/96, 14p.

10 - Qual Estado?
Mério Cesar Flores
novembro/96, 12p.

09 - Administracdo publica gerencial: estratégia e estrutura
para um novo Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira
outubro/96, 20p.

08 - Desempenho e controle na reforma administrativa
Simon Schwartzman
setembro/1996, 22p.

07 - Brasil século XXI - A construcéo de um Estado eficaz
VirginioAugusto FerreiraCoutinho e
MariaTeresaOlivaSilveiraCampos
agosto/1996, 24p.

06 - A tecnologia da informacéo na reforma do Estado
Ricardo Adolfo de Campos Saur
julho/1996, 15p.

05 - Reforma administrativa e direito adquirido ao regime da funcéo publica
Paulo Modesto
outubro/1995, 14p.

04 - Estado, aparelho do Estado e sociedade civil
Luiz Carlos Bresser Pereira
outubro/1995, 31p.
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03 - Reflexdes sobre a proposta da reforma do Estado brasileiro
Gleis Heisler Neves
outubro/1995, 28p.

02 - A questao da estabilidade do servico publico no Brasil:
perspectivas de flexibilizacao
EricaMéassmo Machado e
LiciaMariaUmbelino
julho/1995, 21p.

01 - Areforma do aparelho do Estado e a Constituicéo brasileira
Luiz Carlos Bresser Pereira
maio/1995, 24p.
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