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Vila Velha MUNICIPAL DE CARIACICA

**RESPOSTA A IMPUGNAGAO E CANCELAMENTO DO TR N° 005/2020***

Consoante se verifica da impugnagdo em aprego, a empresa NEORT - Nucleo Especializado em Ortopedia e
Traumatologia S/S LTDA questiona, em suma, que o termo de referéncia n® 005/2020 nao observou o prego de
mercado na fixagdo do teto orgamentario do processo seletivo, bem como que a mudanga do critério de desempate,
o qual, segundo argumentado, importaria em critério de empate e ndo de desempate.

Entretanto, em que pese o sustentado na pega impugnatoria, razéo nao assiste a impugnante, consoante se vera a
sequir.

A priori, cabe registrar, ao contrario do aduzido na peca de resisténcia, o teto orgcamentario estabelecido no termo de
referéncia baseou-se no atual contrato em vigéncia no Hospital Estadual Dr. Jayme dos Santos Neves, no qual o
valor da hora é de R$ 109,85 (cento e nove reais e oitenta e cinco centavos).

Logo, evidente que foi observado os importes praticados pelo mercado, motivo pelo qual ndo merece prosperar o
alegado na impugnagao.

Ainda que assim nao fosse, registra-se que em perfeita consonancia aos principios da Administragdo Publica,
notadamente o da economicidade, o estabelecimento de teto orgamentario privilegia o interesse publico, visto que
busca-se oferecer a melhor prestacdo de servigos, com o menor custo possivel, inexistindo qualquer inadequagéo
em firmar contrato com pregos inferiores ao de mercado.

Outrossim, no que se refere a suposta auséncia de critério de desempate com a publicagdo de ERRATA, posto que
passou a exigir atestado de capacidade técnica com experiéncia superior a quatro anos, tal entendimento também
n&o prospera.

Ora, a melhor técnica é um dos critérios de classificagdo dos participantes do processo seletivo, todavia, o outro
critério é a apresentagdo do melhor prego, de maneira que a proposta vencedora sera aquela que apresentar a
melhor capacidade técnica, com o valor mais baixo.

Existir mais de uma proposta que preencha os requisitos técnicos ndo é nenhuma irregularidade no processo
seletivo, mas sim torna o termo de referéncia mais competitivo, o que também guarda pertinéncia com o interesse
publico.

Diante das razdes apresentadas, nega-se provimento a impugnacéo da empresa NEORT — Nucleo Especializado
em Ortopedia e Traumatologia S/S LTDA.

Contudo, ndo obstante as razdes expostas, a anulagao, de oficio, nos termos do item 9.1 do supracitado TR do
processo de contratagdo em aprego é medida que se impde.

Explica-se.

Ao se analisar, detidamente, os termos do processo de contratagdo cotejado, em especial o item 6 “critério de
desempate”, verifica-se que, de forma a privilegiar os principios da eficiéncia e interesse publico, a qualificagdo dos
médicos que compdem a pessoa juridica participante do certame deveria ser melhor deduzida, além da experiéncia
da prépria empresa.

Isto posto, declaro cancelado o TERMO DE REFERENCIA N° 005/2020, bem com sua errata.

SerralES, 21 de fevereiro de 2020.
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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DO SETOR DE CONTRATAGOES DA ASSOCIAGAOD
EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE

Termo de Referéncia n.* 005/2020 - ASSOCIACAO
EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE.

NEORT — NUCLEO ESPECIALIZADO EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA S/S LTDA, inscrita no CNP)J
sob 0 n? 17.982.102/0001-52, com sede na Rua Thomas Edson, n? 104, 22 pavimento, sala 221 —

Parque Residencial Laranjeiras — Serra/ES, CEP 29.165-210, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar:

ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO AO TERMO DE REFERENCIA '%

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de
esclarecimentos/impugnagdo, uma vez que o Termo de Referéncia n2005/2020 prevé o prazo de
trés dias Uteis apos a publicagdo do Termo de Referéncia, sendo publicado no dia 12/02/2020,

tendo sido, portanto, cumprido o prazo estabelecido no item 1, inciso V do respectivo termo.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.

O termo de referéncia tem por objeto a contratagdo “de servigos meédicos
na especialidade de ortopedia/traumatologia e cirurgia de mdo, disponibilizando equipe qualificada
e especializada para prestacdo de atendimento de Urgénaa/tmergéncia, bem como
acompanhamentos dos cuidados, internagOes e cirurgias de pacientes para atender s solicitagdes

da CONTRATANTE".



A impugnante pretende apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
suprimidas e retificadas, facilitando-se a compreensio de determinadas cldusulas, evitando-se
interpretacdes equivocadas e a manutenc3o de ilegalidades presentes.

Dois s&o os fundamentos que justificam o presente pedido de
esclarecimento/impugnacio, conforme exposi¢ao a seguir,

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) ESCLARECIMENTOS TECNICOS E JUSTIFICADOS EM RELACAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO E
AO TETO ORCAMENTARIO.

Como se pode observar no item 4.1, alinea “a”, do termo de referéncia, os
valores ali apontados sio os importes maximos a serem contratados, sob pena de apresentagdo de
proposta acima do teto de forma a desclassificar de imediato o proponente.

Ao elaborar termo de referéncia, como trata-se de verba publica, as
organizacbes sociais devem seguir os principios insculpidos no art. 37 e seguintes, da Lei
n28.666/93.

Principios esses que foram reforgados no julgamento da ADI 1923. Por
outro lado, também, na mesma reflex3o do julgamento houve entendimento de que a natureza dos
contratos entre organizagbes sociais e entidades privadas tem natureza de direito civil. A esséncia
desta fixacdo de entendimento garante de um lado a seguranga, transparéncia, e legalidade que
traz a protecdo das normas de direito publico (verba publica) e de outro lado a agilidade e

flexibilidade das normas de direito civil (contrato).

Dito isso, ao elaborar o termo de referéncia a AEBES deve se pautar em
pesquisas mercadolégicas, bem como em outros estudos que evidenciem de forma concreta, licita
e razoavel os padrbes econdmicos a serem contratados, sob pena de iniciar um contrato com

valores abaixo dos praticados no mercado.

Além disso, deve ter como referéncia os proprios precos praticados pela
instituigdo, qual seja, o valor de aproximadamente R$130,00 (cento e trinta reais) hora, desde

2013, para o servi¢o objeto do processo de contratagao.

Outro ponto a se mencionar é o de que o custo honordrio/hora do médico

vem sendo onerado por inumeros fatores econdmicos, a exemplo, pregos de gasolina, inflagio, etc.
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constitucional, segundo

s,

inciso XXI. Vejamos:
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Tudo isso influi  diretamente no conceito do  equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, tal instituto é mecanismo crucial apto a manter as condigdes

efetivas da execugdo do contrato, estando diretamente relacionado com o principio da supremacia

o qual todas as demais legisla¢des ndo podem conflitar.

Constitucionalmente é assegurado ao particular contratado o direito ao

equilibrio econémico-financeiro, o qual é conceituado como a manuten¢3o do pactuado
inicialmente durante toda a vigéncia do contrato, inclusive, na composi¢3o do prego a ser ofertado
em caso de participacdo do processo de contratacdo. Na mesma linha é garantido pelo art. 37,

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢gao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagodes. “

Assim, necessario pedir esclarecimento e impugnagdo a esta renomada

instituicdao do embasamento para a fixagdo do prego de R$109,88 (cento e nove reais e oitenta e

oito centavos) hora, com sua decomposi¢io, visto que pratica o preco/hora de aproximadamente

i R$130,00 (cento e trinta reais), desde 2013.

Outro ponto a ser esclarecido/impugnado é o fato de ter fixado como teto

o valor de R5109,88 (cento e nove reais e oitenta e oito centavos), nos termos do item 4.1 do

referido processo de contratagdo, devendo a parte contratante fixar parimetros médios, como

assim descrito no julgad

referéncia, impossivel

0 abaixo:

Para fim de orgcamentacdo nas licitagoes de bens e servigos, devem ser
priorizados os parametros previstos nos incisos | e |l do art. 2° da IN
SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, “Portal de Compras Governamentais” e
“contratagbes similares de outros entes publicos”, em detnimento dos
parametros contidos nos incisos |l e IV daquele mesmo art. 2°, isto @,
‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os formecedores”,
cuja adogao deve ser vista como pratica subsididna, suplementar. (TCU -

Plenario. ACORDAO TCU 1445/2015)

Diante de tais necessidades de esclarecimentos e altera¢des no termo de

prosseguimento do processo de contratacdo, sem que antes sejam
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apresentadas as justificativas pertinentes. Portanto, requer desde j3 a suspens3o do processo de
contratagdo até o julgamento final desta impugnagdo/esclarecimento.

1) ESCLAREClMENTO/IMPUGNACAO A MUDANCA DO CRITERIO DE DESEMPATE.

O primeiro termo de referéncia publicado em 27/01/2020 possuia como
critério de desempate a seguinte redacao:

a) Empresas com maior quantidade de profissionais com
pos-graduagio stricto senso (mestrado e doutorado).

b) Maior quantidade de profissionais capacitados na
metodologia LEAN.

O segundo termo de referéncia, publicado em 12/02/2020, veio com a
seguinte redacio

Empresa que apresente atestado de capacidade técnica com
experiéncia superior a 04 anos na area da prestacdo de servico
objeto do TR, conforme anexo I.

A redacg3o posterior, qual seja, a do segundo termo de referéncia cria, ao
nosso sentir, um critério de empate e nio de desempate. Explico: Existem muitos ortopedistas e
€émpresas que prestam servico de ortopedia no mercado capixaba e nacional, o que de plano ja
atingiria o requisito minimo de participagdo do certame, no caso teria grande facilidade em atingir
0 requisito da cldusula de desempate.

Diante desse cenario, nos termos do que consta no termo de referéncia,
nao existe outra premissa, cldusula ou critério para desempatar.

Sendo assim, fica evidente a necessidade de inclusio no termo de
referéncia de critérios que sejam razodveis em caso de empate. Com isso, imprescindivel a

modifica¢do do termo de referéncia e com isso a renovacdo de todos os prazos.

V - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta peca de
esclarecimentos/impugnagdo, com a corre¢io necesséaria do termo de referéncia para que se afaste

qualqguer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a data limite para o recebimento das propostas estd
designada para 21/02/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
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esclarecimento/impugnacéo, adiando-se o referido certame para data posterior 3 solu¢do dos
problemas ora apontados, bem como a renovacdo de todos os prazos, assim como aplicados nos
editais anteriormente prorrogados. Caso contrario, hd o iminente risco violagdo aos principios da
legalidade, razoabilidade, em especial, os principios do art. 37 da Lei 8.666/93, sendo considerado

invalido, o termo de referéncia em questio.

Requer, caso nio corrigido o termo de referéncia nos pontos ora

invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulag¢3o por
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parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

—— e

! Serra - ES, 17 de fevereiro de 2020.
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NEORT - NUCLEO ESPECIALIZADO EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA S/S LTDA




