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Processo n°® 75385481
Assunto: Transformagio do HIMABA em um Hospital Puablico gerenciado por

Organizagdo Social

RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DAS RECOMENDACOES
PROPOSTAS PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PARECER
PGE/PCA N° 00853/2017.

Considerando o Processo de Selecdo de Convocacdo Publica para parceria com
Organizagéo Social de Satde, nos termos do Edital n® 001/2017, com o objetivo de
selecionar a melhor proposta técnica e financeira para fins de assinatura e Contrato de
Gestéo do Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernadino Alves — HIMABA.

Considerando o PARECER PGE/PCA n° 00853/2017, constante as fls. 5262/5278,
com a analise e manifestacdo da PGE acerca do recurso administrativo (fls. 5036/
5068) interposto pelo Instituto ACQUA - Acao, Cidadania, Qualidade urbana e
ambiental, em face da decisio que declarou vencedor o Instituto de Gestdo e

Humanizagédo — IGH.

/

Em resposta as recomendacgdes sugeridas na Conclusio do PARECER PGE/PCA n°
00853/2017 (fl. 5277), onde se propde:

a) Provimento parcial do recurso apresentado pelo Instituto ACQUA, tao somente
quanto ao parametro “Apresenta proposta com valor de custejo até 0,5%
menor que o valor previsto no Edjtar, recomendando-se a Comissio de
Sele¢do que reavalie o resultado para atribuir-lhe a respectiva pontuacao, bem

como, a revisdo da pontuacdo eventualmente atribuida as demais entidades
participantes, caso estas ndo tenham atendido devidamente ao parametro.

b) Visando conferir maior transparéncia ao Relatério final do resultado da presente
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Convocacéo Publica, Constante as fls. 4996/5005, complementado pela Errata
as fls. 5017/5027, recomendamos 4 Comiss&o de Selegdo que refaga a planilha
de pontuagdo atribuida as Entidades, de modo a explicitar, de forma clara e
objetiva, quais documentos foram utiiiza‘dos na pontuagéo e as razfes que
justificaram as conclustes alcangadas, assim como a fundamentacéo da
desconsideracdo dos documentos apresentados, sempre tendo como base os
parametros descritos no Edital, em prestigio acs principios da isonomia,
vinculag&o ao ato convocatério, publicidade, conforme as disposicdes contidas
no art. 3° da lei 8.666/1993.

Foi realizada nova andlise do processo, com o objetivo de suprir os apontamentos
apresentados pela douta Procuradoria Geral do Estado. Deste modo, segue abaixo os

esclarecimentos:

1) Referente a recomendagéo “a” do PARECER PGE/PCA n° 00853/2017, qual
seja:

“Quanto ao provimento parcial do recurso apresentado pelo Instituto

ACQUA, tdo somente quanto ao pardmetro “Apresenta proposta com

. . o . . :
valor de custeio até 0,5% menor que o valor previsto no Edital s //_;;/
recomendando-se a Comissio de Seiegdo que reavalie o resultado para

atribuir-lhe a respectiva pontuacdo, bem como, a revisdo da pontuacéo :
eventualmente atribuida as demais entidades participantes, caso estas N

nio tenham atendido devidamente ao pardmetro”. '5(\

Embora o Parametro “Apresenta proposta com valor de _custeio anual até 0,5% BN
menor que o valor anual previsto no Edjital” esteja previsto no Edital, esta comissao B’

esclarece que, para que as propostas fossem pontuadas em relacdo ao referido

quesito, o valor da proposta apresentada pelas participantes nao deveria ser menor
que o vailor de R$ 81.792.398,61 (oitenta e um milhGes, setecentos e noventa e dois

mil, trezentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos), o que corresponde a
um desconto de 0,5 % sobre o valor da proposta prevista no Edital. [;ﬁ/
i ')—\_\?\VW
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Levando-se em considerac&o os valores propostos pelas entidades participantes, sem

incluir o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais) referente aos investimentos:

+ Instituto ACQUA: RS 74.906.551,61 (setenta e quatro milhGes, novecentos e seis
mil, quinhentos e cingiienta e um reais e sessenta e um centavos);

» INSAUDE: RS 81.766.651,59 (oitenta’'e um milhBes, setecentos e sessenta e seis
mil, seiscentos e cinqlienta e um reais e cinglenta e nove centavos);

» IGH: R$ 75.880.076,09 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil, setenta e

seis reais e noventa e nove centavos).

Conclui-se que, nenhuma das entidades participantes cumpriu o determinado no Edital,
visto que os valores apresentados pelas participantes da Selecdo apresentaram um
valor de desconto superior ao item de pontuacéo previsto no Edital e, portanto, nao
pontuaram no referido quesito.

Vale ressaitar que, mesmo que se esta Comissio acatasse a recomendacgao sugerida

pela Procuradoria Geral do Estado, e fosse atribuida a pontuagdo (02 pontos) na

avaliagdo dos planos operacionais das entidades participantes, a alteracdo resultante

n&o modificaria o resultado final do processo de selegdo, configurando o IGH — Instituto

de Gestdo e Humanizacdo como ganhadora do certame, ja que apresentou a maiorﬁ{//ij

pontuacéo na avaliacdo dos parametros, conforme demonstra tabelas abaixo: m
(\

TABELADE: PONTUACAO - TOTAL GERAL ] Y
PONTUACAC - [[INSTITUTO ACQUA | INSAUDE | IGH v?(\
GERAL ATUAL | 433 | 323 | 67
TABELA " .[CASO FOSSE PONTUACAO - TOTAL GERAL ‘l
ACRESCENTADO A PONTUACAOQ
REFERENTE *  AO  ~ITEM.| INSTITUTO ACQUA ] INSAUDE ’ IGH '
APRESENTA' PROPOSTA COM 453 343 69
VALOR DE CUSTEIO ANUAL ATE ’ ’

0,5% .MENOR ' QUE O VALOR
ANUAL PREVISTO NO EDITAL".
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Esta Comiss&o enfatiza que cumpriu apenas aquilo que foi determinado pelo Edital

001/2017, ao n&o pontuar as entidades participantes em relagzo ao referido quesito.

Portanto, esta comissao ratifica sua decisio em manter, da forma proposta, o item
referente ao valor de custeio. Dando, dessa forma, continuidade ao processo de
selecdo, nos termos do Edital n® 001/2017.

2) Referente a recomendagédo “b” do PARECER PGE/PCA n° 00853/2017, qual
seja:

“Visando conferir maior transparéncia ao Relatério final do resultado
da presenfe Convocagdo Pablica, Constante as fls. 4996/5005,
complementado pela FErrata as fis. 5017/5027, recomendamos 3
Comissdo de Selecdo que refaga a planilha de pontuacdo atribuida as
Entidades, de modo a explicitar, de forma clara e objetiva, quais
documentos foram utilizados na pontuagdo e as razbes que
Justificaram as conclusées alcancadas, assim como a fundamentacgio
da desconsideracdo dos documentos apresentados, sempre tendo
como base os pardmetros descritos no Edital, em prestigio aos
principios da isonomia, vinculacdo ao ato convocatério, publicidade,
conforme as disposicées contidas no art. 3° da lei 8.666/1993".

Os documentos utilizados para: pontuagdo constam no item 05 “Julgamento das

propostas recebidas” do Edital.

Para melhor clareza dos fatos, segue abaixo tabela com os parametros utilizados para
a avaliagdo, a pontuacao prevista e a pontuacido alcangada por cada entidade,
juntamente com o nimero das paginas acs quais as documentacées utilizadas para
pontuagdo se encontram no processo de numero 75385481, 6‘”“]
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Faz-se necessario algumas consideragdes:

A pontuagéo zero atribuidos a alguns pardmetros foram assim pontuados porque, ou
nd@o houve a entrega da documentacdo solicitada, ou a documentagao entregue nao

estava de acordo com o solicitado no Edital.

A pontuagdo conferida ac parametro “apresentacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de assisténcia Social - CEBAS” foi revista e retirado a pontuagao (11
pontos) das entidades IGH e INSAUDE, em observancia ao mandado de seguranca n®

0009364-32.2017.8.08.0024.

No parémetro “Apresenta proposta de implantacdo de um setor de Qualidade,

com cronograma, em conformidade com os _documentos que compéem o

processo de selecao”, o Instituto ACQUA, descreve somente o setor de qualidade
(fls. 1883/1890), nao apresentando proposta de implantag@o de um setor de qualidade

€ nao apresenta cronograma em conformidade com os documentos gue compdem o

processo de selecio.

No pardmetro “Prop&e Protocolo de organizacio do servico de farmacia com fluxo
operacional definido”, documento constante as fls. 1912/1913 do processo 75385481

apresentado pelo instituto ACQUA, descreve somente o servico de farmacia, nao

propondo protocolo de organizacdo do servico de farmacia em fluxo operacional

definido.

No par@metro “Apresentacdo de Documento que comprove parceria com 6rgios

publicos na gestdo de unidade hospitalar, por 5 anos ou mais, na mesma

instituicdo”, documentos apresentados pelo Instituto ACQUA nao demonstram
parceria com 6rg&os plblicos na gestso de unidade “hospitalar” por 05 (cinco) anos oy

mais na mesma instituicio.




Fls. N."‘ \SQ/ i

3
g .‘1
, g 7 5 3 8 5 4 8 1
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTGE
, = e
SECRETARIA DE ESTADO DASAUDE £, 5

No parémetro “Apresenta Manual de Rotinas Administrativas para a Geréncia de

Almoxarifado e Patriménio”, documentos constantes as fls. 1919/1921 do processo

apresentado pelo instituto ACQUA, apresenta manual de rotinas de patriménio,

entretanto, n&o apresenta manual de rotinas de almoxarifado.

No pardmetro “Apresentacdo de Documento que comprove parceria com 6rgaos

publicos na gestido de unidade hospitalar, modelo misto de recursos humanos

(servidores efetivos e CLT) de 1 a 3 anos”, documentos constantes as fls. 1549/1600

a 1621 do processo, comprova-se que houve parceria do Instituto ACQUA com érgéos
publicos na gestdo de unidade hospitalar, modelo misto de recursos humanos de 01
(um) a 03 (trés) anos. Razdo pela qual, esta comissdo acresceu a pontuagdo ao
referido Instituto em dois pontos, conforme publicacdo do Diario Oficial em 12 de julho
de 2017.

O criterio de pontuagido foi realizado de forma objetiva, as documentacdes

apresentadas foram avaliadas conforme as exigéncias constantes no Edital 001/2017.

Ao final da avaliagdo e do preenchimento da planitha, somaram-se as notas referentes

a cada parametro e a proposta que apresentou maior pontuacao, foi considerada a

Diante do exposto, a proposta vencedora foi aquela que, além de atender aos critérios

de participagdo previstos no Edital, alcancou a maior pontuacdo decorrente dos
critérios de avaliagdo previstos pela administracso. " @

ganhadora do processo de selegio.

Dessa forma, configura como vencedora a proposta do IGH — Instituto de Gestio e l&

Humanizag@o, haja vista ter atendido aos critérios de avaliagdo anteriormente
descritos. 3/

Diante o todo exposto, esta Comisséo de Selecéo esclarece ter justificado e atendido

as recomendagbes tragadas pela douta Procuradoria Geral do Estado, obsg;V@D.de'as
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regras contidas no Edital n® 001/2017 em cumprimento aos principios instituidos pela
Constituicdo Federal, Lei Federal n° 9.637 de 15/05/1998, Lei Complementar n © 489

de 21/07/2009, mormente o principio da vinculaggo ao instrumento convocatério

Vitéria/ES, 21 de agosto de 2017.
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