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1) INTRODUGAO

Trata o presente, do Relatério sobre a SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO,
alusivo aos documentos apresentados no ENVELOPE Ill, pela empresa
INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, conforme a proposta referente ao EDITAL N°
002/2023, de 19 de dezembro de 2023, realizada em 22 de abril de 2024, na Sala
de Reunides do Gabinete da Subsecretaria de Estado da Saude para Assuntos de
Administracao e Financiamento da Atencao a Saude - SSAFAS, da Secretaria de
Estado da Saude;

2) DA COMISSAO DE SELEGAO

Conforme Portaria 002-S, de 03/01/2024, publicada em 04 de janeiro de 2024, que
instituiu Comissao de Selegdo com objetivo de selecionar Organizagédo Social com
melhor Proposta técnica e financeira parafins de assinatura de Contrato de Gestéo,

cujo objeto consistira a Gestao das Residéncias Terapéuticas.

Apos publicagdo da Portaria 002-S, em 04/01/2024, e suas alteragdes, a

Comissao de Selecao foi composta pelos servidores relacionados abaixo:
+ Ediva Eva Correa.
% Franciely da Costa Guarnier.
+ Jeandri dos Santos Pinto.

< Joubert de Barros.

% Margareth Maria da Silva.

% Gislene de Fatima Fabiano.

% Telma Pereira Saloméao.

s Yure Prudencio Ruas Xavier.

3) SESSAO DE JUGAMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO PELA INVISA
(ENVELOPE Ill) REFERENTE AO EDITAL N° 002/2023 - (22/04/2024)
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A Sessao de Julgamento foi designada para analisar o Recurso protocolado pela
empresa INVISA, referente ao Edital de Convocagdo Publica n° 002/2023,
concernente a avaliagao dos documentos apresentados no Envelope lll, apos
convocacgao emitida pelo Coordenador da Comissao, referente ao parecer emitido

pela Comissao em 28 de marco de 2024, que desclassificou a empresa INVISA

na fase de Habilitagado como Organizaciao Social.

Assim, foi realizada nova reunido dos integrantes da Comisséo as nove horas do
dia 22 de abril de 2024, na Sala de Reunides do Gabinete da Subsecretaria de
Estado da Saude para Assuntos de Administragao e Financiamento da Atencéo a
Saude — SSAFAS da Secretaria de Estado da Saude — SESA, localizado a Rua
Engenheiro Guilherme José Monjardim Varejao, 225, Edificio Enseada Plaza,
Enseada do Sua, CEP: 29050-260, Vitéria/ES para deliberacgéao.

Reuniram-se os Membros da Comissao de Sele¢ao: Ediva Eva Correa; Franciely
da Costa Guarnier; Gislene de Fatima Fabiano; Jeandri dos Santos Pinto; Joubert
de Barros; Margareth Maria da Silva; Telma Pereira Salom&o e Yure Prudencio

Ruas Xavier.

4) ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
A Comissao de Selegao havia efetuada sua analise com base no item que diz:

8.14 - A QUALIFICACAO da entidade selecionada sera
analisada pela Comissdo de Selegcdo e Qualificacdo e
obedecera aos requisitos constantes no art. 1° e 2° da Lei
Complementar n® 993/2021, de 27 de dezembro de 2021, de

acordo com a documentagdo contida no ENVELOPE III.

8.14.1- A entidade participante do certame devera apresentar
no ENVELOPE Ill:

d) Manual para a contratacdo de obras, servigos, compras e

alienagbes, aprovado pelo seu 6rgao de decisado superior;
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Parecer da Comissio: Requisito NAO atendido. Apresentou documento intitulado

de “Manual para acontratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes” esta sem

assinatura e sem documento de aprovagao do 6rgao de decisao superior.

f) Regulamento de pessoal com critérios técnicos e de
competéncia profissional para o recrutamento e selegéo
da sua forca de trabalho, bem como plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade,

aprovados pelo seu 6rgao de deciséo superior;

Parecer da _Comissdo: Requisito NAO atendido. Apresentou a documentacdo

incompleta, pois ndo contempla o Plano de Cargos e Beneficios dos Empregados da

entidade aprovado pelos 6rgéaos de decisao superior.

Em suas razdes recursais a INVISA manifestou-se sugerindo abertura de diligéncia

para apresentacao dos documentos:

Assim, ao invés de sumariamente desclassificar o INVISA, a
solucéo a ser adotada é simples: basta abrir diligéncia e solicitar
ao INVISA que apresente (i) seu Manual de contratagbes
devidamente assinado e com o registro de aprovagdo de seu

orgéo superior; (ii) seu Plano de cargos e beneficios de pessoal.

Diante de tais fundamentos, requer-se seja recebido, conhecido
e processado o presente Recurso, acolhendo-se o0s seus
fundamentos, para o fim de reverter a decisdo de
desclassificacdo do INVISA, declarando a entidade, que foi a
Unica participante no certame, como vencedora da Convocagdo
Publica n. 002/2023.

A Comisséo, na busca de atender a legalidade no procedimento, acionou a Assessoria
Juridica do Gabinete, que realizou consulta junto a PGE, solicitando parecer sobre a
seguinte situacao prevista no edital:
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Sobre apresentagdao de documentos faltantes, assim dispde o
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edital:

6.1.3 - ENVELOPE Ill: “EDITAL N° 002/2023 -
DOCUMENTACAO PARAQUALIFICACAO DA ENTIDADE
COMO ORGANIZACAO SOCIAL.”

6.2 - Apos a data e horario estabelecidos para a entrega dos

invélucros, nenhum envelope podera mais ser entregue.

6.3 - Em nenhuma hipotese, sera concedido prazo para
apresentagao ou substituicdo de documentos exigidos e nao
inseridos nos envelopes “I”, “II” e “llI”. No entanto, a seu
exclusivo critério, a Comissao de Selecao e Qualificagao podera
solicitar informacgdes e/ou esclarecimentos complementares que

julgarem necessarios.

6.4 - Podera ser concedido prazo de até 48h, a critério da
Comissédo de Selecdo e Qualificagdo, para apresentacdao de

documentagao complementar a Qualificagao.

Diante disso, a comissao se deparou com duas possibilidades:
1) conceder prazo de 48 horas, baseando-se no item 6.4 do
referido edital para que a INVISA apresente documentacao

complementar corrigindo as falhas ou

2) desclassificar a INVISA, que conforme dito, é a unica
participante do certame, pela impossibilidade de substituicio de

documentos, concedendo prazo para apresentacao de recurso.

Diante das pendéncias encontradas pela Comissao,
pergunta-se: E possivel fazer pedido de diligéncia a INVISA,
concedendo prazo de 48 horas para apresentar
documentagdo complementar e sanar os vicios

encontrados ou é caso de desclassificagdao?

Em resposta a consulta realizada pela Assessoria Juridica do Gabinete, da SESA, a
Douta PGE emitiu a seguinte resposta por meio do Parecer PGE/PPE n° 00147/2024
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Nota-se que, em ambos os quesitos, o presente caso trata de
cumprimento de requisito editalicio, porém de maneira
incompleta, o que, a meu sentir, permitiria a aplicacdo do
principio do formalismo moderado, que, por sua vez, autorizaria
a Comisséo a conceder a instituicdo INVISA o prazo de 48 horas,
baseando-se no item 6.4 do Edital, para apresentacdo de

documentacgao de carater complementar.

A hipdtese, portanto, ndo parece refletir apresentagdo de
documento novo ou substituicdo de documento, tratando-se,
enfim, de complementacao de requisitos do edital, apresentados

de maneira incompleta.

Neste passo, em resposta ao questionamento apresentado pela
Secretaria de Estado da Saude na pecga #2, recomenda-se ao
Orgéo consulente que, com fundamento no item 6.4 do Edital n°
002/2023, seja concedido a INVISA o prazo de até 48h, a critério
da Comisséo de Selegéo e Qualificagcéo, para apresentagéo de
documentagdo complementar a Qualificagdo, na forma dos
quesitos "d" e "f" descritos no item 8.14.1 do Instrumento de
Chamamento Publico (#14, p. 16).

Estas sdo as considerac¢ées que reputo pertinentes e suficientes

aos esclarecimentos da consulta formulada a peca #2.
Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

A vedacédo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Acérdao 1211/2021 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Info 415, jun. 2021.
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Destarte, apds analise do Parecer da PGE, a Comissdo manifestou-se favoravel a

concessao de prazo (48h) para apresentagao dos documentos.

5) CONCLUSAO

Assim, apos analise do RECURSO apresentado pela empresa Instituto Vida e
Saude - INVISA e a resposta da consulta realizada pela Secretaria de Estado da
Saude junto a Procuradoria Geral do Estado — PGE, cujo parecer forneceu
embasamento técnico juridico para que a comissdo de selegdo e qualificacéo
deliberasse sobre a concessao de prazo para cumprir a presente diligéncia,
concluiu-se favoravelmente pela abertura de diligéncia em favor do INSTITUTO
VIDA E SAUDE - INVISA, CNPJ: 05.997.585/0001-80.

Diante do exposto, conforme aprovado pela Comissao, fica concedido o prazo de
48 horas contados da publicagédo no site da SESA para a empresa Instituto Vida e

Saude — INVISA, encaminhar os documentos relativos as alineas “d” e ‘“f”

referentes ao quesito 8.14.1.

Vitéria, 25 de abril de 2024.

COMISSAO DE SELEGAO:

EDIVA EVA CORREA FRANCIELY DA COSTA GUARNIER
Comissao de Selecao Comissao de Selecao
GISLENE DE FATIMA FABIANO JEANDRI DOS SANTOS PINTO
Comissao de Selecao Comissao de Selecao
JOUBERT DE BARROS MARGARETH MARIA DA SILVA
Comissao de Selecao - Coorenador Comissao de Selecao

TELMA PEREIRA SALOMAO YURE PRUDENCIO RUAS XAVIER
Comissao de Selecao Comissao de Selecao
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Documento original assinado eletronicamente,

JOUBERT DE BARROS
ADMINISTRADOR - DT
NECORP - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 11:38:07 -03:00

FRANCIELY DA COSTA GUARNIER
PSICOLOGO - DT
NEAE - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:33:46 -03:00

TELMA PEREIRA SALOMAO
ASSISTENTE SOCIAL - DT
NECAM - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:38:50 -03:00

GISLENE DE FATIMA FABIANO
ENFERMEIRO - DT
NECAM - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:40:56 -03:00

conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDIVA EVA CORREA
CONTADOR - DT
GES - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:17:32 -03:00

MARGARETH MARIA DA SILVA
ASSESSOR ESPECIAL NIVEL Il - QCE-05
GEPORAS - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:35:27 -03:00

JEANDRI DOS SANTOS PINTO
CONTADOR - DT
GECORC - SESA - GOVES
assinado em 25/04/2024 10:32:12 -03:00

RECUSOU-SE A ASSINAR

YURE PRUDENCIO RUAS XAVIER

MEDICO - DT

GEREH - SESA - GOVES

Recusou-se a assinar em 25/04/2024 11:31:07 -03:00

Justificativa: Discordancia em observancia ao rito legal do processo publico quanto temporalidade para apresentacédo de documentacdes pelo
Invisa.

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 25/04/2024 11:38:07 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por JOUBERT DE BARROS (ADMINISTRADOR - DT - NECORP - SESA - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-FRXLT9
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