

































































No Brasil, o controle social se refere a participacdo da comunidade no
processo decisorio sobre politicas publicas e ao controle sobre a agdo do Estado.
Nesse contexto, enfatiza-se a institucionalizagédo de espagos de participagao da
comunidade no cotidiano do servico de saude, através da garantia da
participagdo no planejamento do enfrentamento dos problemas priorizados,
execucgao e avaliacdo das agdes, processo no qual a participagao popular deve
ser garantida e incentivada. Conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias
publicas sao exemplos de espagos e mecanismos de controle social instituidos
na gestéo publica.

Por outro lado, a participagdo popular € uma pratica dos movimentos
sociais que gera novos saberes oriundos das classes populares como forma de
acgao politica e garante sua autonomia para definir seu préprio destino. Trata-se

de uma luta politica e ndo puramente técnica. [A gente ndo quer s6 dinheiro...
Portanto, a participagdo popular ndo é instituida A gente quer dinheiro e felicidade!
por governos. Ela é uma conquista popular e dos A gente néo quer so dinheiro...

A gente quer inteiro e ndo pela metade!

trabalhadores e das trabalhadoras na defesa de COMIDA L TITAS

seus direitos e busca uma mudancga social para a
construgdo de uma nova sociedade, mais justa e igualitaria.

A partir da redemocratizagao, da reforma sanitaria e da nova constituigao,
foram formuladas diversas politicas publicas no pais. A luta contra as
desigualdades sociais e a mercantilizagdo da saude envolveu uma mobilizagao
gigantesca de movimentos sociais, intelectuais, partidos politicos, igrejas,
profissionais dos servigos de saude e do movimento sindical, dentre muitos
atores sociais. Greves por melhores condi¢des de trabalho e atengéo a saude
foram necessarias. Passam a ser questionados os modelos privatista e
biomédico, individualista, centrado na figura do médico e no servigo hospitalar.

Entra em cena a proposta de uma Saude Coletiva que utiliza a
epidemiologia critica e as ciéncias sociais para priorizar a determinagao social e
as desigualdades em saude e pensar estrategicamente o sistema e os servigos
de saude, a partir de uma gestdo democratica. Saude é democracia e vice-versa.
Saude é politica. Trabalho € um determinante social. Nao ha saude se houver
um trabalho insalubre, perigoso, precario, inseguro, desprotegido.

Essa tematica é fortalecida no campo da STT, com a criagdo do
Departamento Intersindical de Estudos e pesquisas de Saude e dos Ambientes
de Trabalho (Diesat), como resultado da organizagéo da classe trabalhadora e
do novo sindicalismo em 1980. Trabalhadores e trabalhadoras buscavam uma
maior participagao para ampliar, por consenso ou por pressao, a inclusao social,
econdmica, cultural e laboral como um novo paradigma ampliando as discussdes
em todo o pais.
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No campo da STT, este modelo ampliado de atencao a saude, com
participagdo popular, e novas formas de organizagdo de servicos de saude
deram origem aos Programas de Saude do Trabalhador (PST), criados em varias
regides do pais, em resposta as demandas do movimento sindical e com sua
participagdo. Anos depois, os PST deram origem aos atuais Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest), valorizando o saber operario e a
intensa participagdo dos sindicatos na organizagdo da aten¢do a saude de
trabalhadores e trabalhadoras no SUS.

Desde a criagdo do SUS, os espacos institucionalizados para o exercicio
do controle social foram sendo construidos e ocupados. Os Conselhos de Saude
sabemos que sdo oOrgdos colegiados do SUS de carater deliberativo e
permanente. Com atuagdo na formulacdo de estratégias e no controle da
execucdo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros. Dentro dos conselhos, existem comissdes
intersetoriais que os assessoram em tematicas especificas como é o caso da
Comissao Intersetorial em Saude do Trabalhador e da Trabalhador (CISTT).

Essas comissbes devem ter sua composicdo de maneira mais
representativa possivel, garantindo a presenca de conselheiros de saude
(titulares e/ou suplentes), 6rgédos/gestores ligados a politica de STT e entidades
sociais (movimentos sociais, movimento sindical, associagbes, empregadores,
universidades etc.).

A CISTT Nacional assessora o CNS na formulagao de estratégias e no
controle da execugdo de politicas publicas de saude reiterando os principios do
SUS e do controle social. Em um levantamento realizado pelo DIESAT com o
CNS, atualmente existem 271 CISTT, sendo 27 estaduais e 244 municipais.

Como vimos, os Cerest € uma unidade regional ou estadual especializada
em STT, vinculados a Renast. Suas atribuicoes estao definidas pela PNSTT
(artigo 14°) e envolvem o suporte técnico, educacao permanente, coordenagao
de projetos de promogao, vigilancia e assisténcia em STT na sua area de
abrangéncia.

O controle social institucionalizado no SUS esta garantido por lei, mas ha
uma lacuna de conhecimento sobre a efetividade de sua atuacido para as
politicas publicas e a qualificagao da atengao a saude da populagéo.

E inegavel a importancia da luta por uma remuneracéo justa pelo trabalho
exercido. Esta la na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que todo ser
humano que trabalha tem o direito a uma remuneracéo justa e satisfatéria que
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade.
Garantias de remuneragdo digna, descanso, férias estdo previstos na
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Constituicdo como conquistas de trabalhadores e trabalhadoras porque renda
esta associada a saude.

Sabemos que muito foi perdido nos ultimos anos, ao mesmo tempo em
que ainda ha muito a se conquistar no campo econdmico, na prote¢do do
trabalho [0 mas a gente ndo quer sé dinheiro. Resgatar o que foi perdido e
avancar depende da revitalizacao da participacao e do controle social. Para isso,
vamos discutir aqui e em retrospectiva as contribuicbes das Conferéncias
Nacionais de Saude do Trabalhador. A primeira aconteceu em 1986, meses
depois da 82 CNS, seguida da segunda em 1994 e da terceira em 2005. No ano
de 2014, a quarta conferéncia incorpora a denominacao de Conferéncia Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (grifo nosso). As contribuicées das
CNST(T) estdo no quadro-resumo a seguir. Como ja citado neste documento,
entre a 32 CNST e a 42 CNSTT foi publicada a PNSTT, em 2012.
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() ADRO-K U
12 CNST (1986)
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22 CNST (1994)

A DA PAR LI I

32 CNST (2005)

U RU U A
4° CNSTT (2014)

Destaques:

e Garantia de participagdo dos
trabalhadores no SUS, legislacao,
fiscalizagao, prevencao, prestagéo de
servigos, previdéncia e saude no
trabalho de empresas, Vvigilancia
epidemiolégica e formulagdo de
politicas.

e Liberdade e autonomia para eliminar
e controlar riscos ocupacionais.

e Controle dos exames ocupacionais
pelo sindicato.

o Eleicdo dos delegados das DRT.

e Controle biolégico de pragas na
produgéo agricola.

e [nstituicdo das CIS.

o Participagdo sindical
coletivos de trabalho.

¢ Criagdo de um sistema de vigilancia
epidemiolégica de acidentes e
doencas do trabalho.

o Acesso a educagdo e treinamento em
seguranca e saude no trabalho.

¢ Formulagdo de uma politica de saude
dos trabalhadores.

¢ Relatério disponivel em
https://diesat.org.br/2022/04/acervo/1
a-conferencia-nacional-de-saude-do-
trabalhador/

nos acordos

Destaques:

e Participagao sindical nos conselhos
municipais (CMS) e estaduais de
saude (CES).

o Participacdo dos CMS e CES nas
fiscalizagbes dos locais de trabalho.

e Ter um Nucleo de ST no Sistema
Nacional de Informagdo em Saude.

e Criagao das CIST.

e Criacdo de Comissbes de ST nos
servigos publicos e privados.

¢ Participagdo e controle social na
contratagdo e demissdao de
profissionais do SESMT".

¢ Participagao dos trabalhadores nos
CEREST e conselhos gestores.

o Participacdo dos trabalhadores na
fiscalizagao.

¢ Participagdo dos trabalhadores no
MTE e INSS.

¢ Aperfeicoar o reconhecimento das
doengas relacionadas ao trabalho.

e Criagdo de féruns e comissdes de
trabalhadores em diversos espacgos
sociais.

e Fim da terceirizagao.

¢ Relatério disponivel em
https://diesat.org.br/2022/04/acervo/
2a-conferencia-nacional-de-saude-
do-trabalhador/

Destaques:

e Foram aprovadas 82 propostas no
eixo de controle social. Destaques:

¢ Integralidade e a transversalidade
da agéo de ST pelo Estado.

¢ Incorporagado da ST nas politicas de
desenvolvimento sustentavel.

¢ Efetivagdo do controle social.

e Publicada as diretrizes para a
Politica Interministerial entre a
Salde, Trabalho e Previdéncia
Social

e Devolutiva da 3% CNST com
propostas para o controle social.

o Necessidade de resgate da CISTT
pelos conselhos de satde.

« Relatério disponivel em
https://diesat.org.br/2022/04/acervo
/3a-conferencia-nacional-de-saude-
do-trabalhador/

Destaques:

e Foram aprovadas 25 propostas sobre
espagos de participagdo, com
destaque a garantia de modelos de
gestao participativa, papel do Cerest
e controle social, CISTT, erradicagao
de trabalho infantil.

e Destaque para a efetivagcdo da Politica
Nacional de Saude e do Trabalhador
e da Trabalhadora, considerando os
principios da integralidade e
intersetorialidade nas trés esferas de
governo; e Financiamento da Politica
Nacional de Saude do Trabalhador,
nos municipios, estados e Unido.

¢ Relatério disponivel em
https://diesat.org.br/2022/04/acervo/
4a-conferencia-nacional-de-saude-
do-trabalhador-e-da-trabalhadora/

1 Servigo Especializado de Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho das empresas, em atendimento a Norma Regulamentadora no. 4.
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VIGILANCIA PARTICIPATIVA E POPULAR EM SAUDE DO
TRABALHADOR E TRABALHADORA

Observamos que as lutas pela sobrevivéncia e por condi¢bes de saude

em ambientes e os processos de trabalho que ndao adoegam e matem,
antecedem muitas agdes do Estado. E necessario romper com as concepgoes
que congelam os saberes e praticas [Isimplificadosl] para ampliarmos as
participagdes, sejam elas institucionalizadas, sociais, sindicais ou populares.
Dos espagos conquistados, desde os Centros de
Estudo e Pesquisa da Saude do Trabalhador, na DAno passado eu morri...

. L .. Mas esse ano eu ndo morrol
decada de 1980, passando pela criagéo das Comissdes  gyJEITO DE SORTE [ Belchior
Intersetoriais no Controle Social, precisamos de um
[ldesenhol[] menos académico e mais popular da&hast, que seja na pratica mais
assertiva e viabilize a PNSTT. Isso significa maior engajamento e determinagao,
mais frentes de resisténcia e enfrentamentos, onde pessoas e coletivos possam
atuar em prol da STT.

Os espacgos institucionalizados tém cumprido um papel importante na
participagdo da comunidade na gestdo do SUS, mas ha tempos em que novos
leques de espacos se abrem. E o caso da Vigilancia Participativa e Popular. Por
se tratar de uma pratica recente, € um conceito em construgdo. Vejam alguns:

e A \Vigilancia Participativa é adogao de praticas e mecanismos inovadores,
capazes de efetivar a participacdo popular, a partir da construgdo do
conhecimento compartilhado sobre a saude da populagao, a criagao de
espagcos que ampliem e focalizem as necessidades e desejos da
populagdo por meio da escuta do cidadao usuario e da populagdo em
geral, reformulando o conceito e a dinamica, transformando-as em fontes
de informacgdes privilegiadas para fomentar a politica publica em saude.

e Conjunto de praticas, com o protagonismo das comunidades e
movimentos sociais num dado territorio, e que pode envolver diferentes
graus de atuagao junto ao Estado, a academia e especialistas, desde que
estes reconhegcam os saberes populares e se impliquem nos processos
participativos de natureza dialdgica.

Mais recente, o tema emergiu na 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia
em Saude (CNVS), dentro do eixo [Vigilancia em saude participativa e
democratica para enfrentamento das iniquidades sociais em saudell, em 2018.
Um dos resultados estratégicos desta Conferéncia foi instituicdo da Politica
Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), instituida por meio da Resolugdo CNS
588, de 12 de julho de 2018, sendo este um marco historico para a integragéo
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das praticas e processos de trabalho de vigilancias em saude epidemiolégica,
sanitaria, em saude ambiental e em saude do trabalhador e da trabalhadora e
dos laboratérios de saude publica, preservando suas especificidades,
compartilhando saberes e tecnologias, promovendo o trabalho multiprofissional
e interdisciplinar. As discussbes para a consolidagdo da PNVS mobilizaram
diversos entes sociais, como usuarios, profissionais da Saude e gestores.

Para conhecer a Resolugéo: Link
integra:https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2018/Reso0588.pdf

A Vigilancia Popular na saude do trabalhador e trabalhadora, muda os
modelos participativos existentes e condicionados ao conhecimento cientifico,
mas alinha-se as pesquisas, formacdes e profissionais da saude para que
possam compreender a nocividades nos ambientes e processos de trabalho, na
perspectiva de transforma-los, visando melhorar os niveis de saude e qualidade
de vida. Cabendo ao poder publico ofertar possibilidades técnico-social que
garantam a participagao social e liberdade de escolhas no territério, sujeitos de
reorientacéo das politicas publicas.

Durante a pandemia, a pratica se consolidou tanto pelo protagonismo da
comunidade, através de agdes e praticas nos territérios, como também pelo
controle social, especialmente com a atuagdo do CNS através do comité de
acompanhamento do covid-19, no cuidado, prevencao e promog¢ao de saude nos
territérios em busca de respostas aos desafios colocados.

QUESTOES PARA REFLEXAO

e Como vocé(s) exerce(m) seu direito democratico de participacédo
individual e/ou coletiva na saude? Isso inclui a defesa STT? O que pode
ser diferente para garantir participagéo e controle social melhores?

¢ Que tipo de participagado mais se aproxima de sua atuacgao individual e/ou
coletiva? Cite alguns espagos de participagdo popular em defesa da STT
que vocé considera relevantes? Na sua experiéncia, o que o controle
social instituido tem feito pela STT?

e Até onde conseguimos chegar na defesa e garantia dos direitos a saude
e trabalho? Por que tivemos perdas e nos afastamos de algumas lutas?
Por que exercer a participagao popular e o controle social tem sido tao
dificil?

e Como o controle social (CISTT, dentre outros) podem contribuir para
efetivar a vigilancia participativa e popular em STT como direitos a saude?
O que fazer para ampliar a participagao popular na vigilancia em STT dos
territérios onde se vive e trabalha?

e Como ser social, como vocé avalia o impacto das Conferéncias Nacionais
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora no territério onde vocé vive
e trabalha? As politicas publicas tém sido aplicadas na pratica nos locais
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de trabalho? O que é preciso para garantir que as politicas publicas de
STT se tornem realidade?

e Vocé participa de algum conselho de saude, CISTT ou conselho gestor
de Cerest? Por qué? Quais as contribuicbes dos conselhos de saude,
CISTT e Cerest em seu territorio de vida e trabalho? Quais os principais
problemas para o controle social dos conselhos de saude, CISTT e Cerest
em seu territério de vida e trabalho?
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margo de 2024.

DA LAMA AO CAOS [1Nagdo Zumbi. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/nacao-zumbi/77655/. Acesso
em margo de 2024.

CACIMBA DE MAGOA 0O Gabriel o Pensador. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/gabriel-
pensador/cacimba-de-magoa/. Acesso em margo de 2024.

XOTE ECOLOGICO O Luiz Gonzaga e Aguinaldo Batista. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/luiz-
gonzaga/295406/. Acesso em margo de 2024.

CANTO DAS TRES RACAS 0 Clara Nunes / Mauro Duarte / Paulo César Pinheiro. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/clara-nunes/83169/. Acesso em margo de 2024.

CAPITAO DE INDUSTRIA 0 Os Paralamas do Sucesso/ Marcos Valle / Paulo Sérgio Valle. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/os-paralamas-do-sucesso/47931/. Acesso em margo de 2024.

TRABALHADOR 0O Seu Jorge. Disponivel em: hitps://www.letras.mus.br/seu-jorge/1089734/. Acesso em
margo de 2024.

E OGonzaguinha. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/gonzaguinha/16456/. Acesso em margo de 2024.
COMIDA O TITAS/ Arnaldo Antunes / Marcelo Fromer / Sérgio Britto. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/titas/91453/. Acesso em margo de 2024.

SUJEITO DE SORTE UBelchior. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/belchior/344922/. Acesso em margo
de 2024.
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