GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

NOTA INFORMATIVA N2 01/2021 - SESA/SSVS/GEVS/NEVISAT

OrientagGes para gestores municipais sobre as acdes de Vigilancia em Saude do
Trabalhador.

1. CONTEXTUALIZAGCAO

O termo saude do trabalhador refere-se a um campo do saber que visa compreender
as relagdes entre o trabalho e o processo de saude/doenca, partindo-se do principio de
que as formas como o trabalho é executado contribuem decisivamente para formas

especificas de adoecer e morrer.

Nessa perspectiva, sdo considerados trabalhadores todos os homens e mulheres que
exercem atividades para sustento préprio e/ou de seus dependentes, qualquer que
seja sua forma de insercdao no mercado de trabalho, nos setores formais ou informais

da economia.

Enquanto politica publica, a saude do trabalhador tem importantes marcos
regulamentadores. A Constituicao Federal de 1988, por exemplo, traz como atribuicao
do SUS executar acbes de vigilancia em saude do trabalhador. A Lei N2 8.080/1990
define saude do trabalhador como um conjunto de atividades que se destinam, através
das acOes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitdria, a promocado e protecdo da
saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdao da saude dos

trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condicdes de trabalho.

No ano 1999 o Ministério da Salde publicou a primeira Lista de Doencas Relacionadas
ao Trabalho e em 2004, através da Portaria n2 777/2004, regulamenta a notificacdo
compulséria de 11 doengas e agravos relacionados ao trabalho no Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Atualmente, sdo nove agravos de
notificacdo compulséria, que devem ser notificados no ESUS-VS, sistema estadual de

notificacdo de agravos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.080-1990?OpenDocument
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Posteriormente, outras regulamentacdes no SUS foram importantes no sentido de
nortear a¢des de saude do trabalhador para os trés entes federativos. Em 2002 é
publicada a Portaria n? 1.679/2002, que dispde sobre a Rede Nacional de Atencdo
Integral ao Trabalhador (RENAST), atualizada pela Portaria n2 2728/2009. A RENAST
detalha as atribuicdes e financiamento dos Centros de Referéncias em Saude do
Trabalhador e a articulagdao dos servicos da rede de atenc¢do a saude no sentido de

garantir cuidado integral ao trabalhador.

Nesse contexto, é fundamental salientar a nocdao de funcionamento em rede para
concretizacdo das acdes em saude do trabalhador de forma integral. De acordo com
Mendes (2011), Redes de Atengdo a Saude, ou RAS, sdo organizacdes de conjuntos de
servicos de salde, vinculados entre si por uma missdo Unica, por objetivos comuns e
por uma agao cooperativa e interdependente, que permitem ofertar uma atencao
continua e integral a determinada populacdo, coordenada pela Atencdo Primaria em

Saude (APS).

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), por sua vez,
atualizada na Portaria de Consolidagdo n? 02/2017, define os principios, as diretrizes e
as estratégias a serem observados pelas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), para o desenvolvimento da atencdo integral a saude do trabalhador, com
énfase na vigilancia, visando a promocao e a protecao da saude dos trabalhadores e a
reducdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos
processos produtivos. A Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) reforca esse
mesmo conceito de Saude do Trabalhador, conforme Resolucdo Conselho Nacional de

Saude n2 588/2018.

Em que pese as diversas normativas que regulamentam as ag¢des de saude do
trabalhador nas trés esferas de gestdo, um censo realizado pelo Programa de
Residéncia em Saude Coletiva do ES acerca das a¢bes de vigilancia realizadas pelos

municipios do estado apontou que, no ano de 2020, apenas 35% dos municipios do



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Espirito Santo contavam com a vigilancia em saude do trabalhador “ativa”, sendo

considerada “ativa” a execuc¢do de qualquer acdo de Saude do Trabalhador.

Dessa forma, tendo em vista a necessidade de expansao e descentralizacdo das agdes
de saude do trabalhador no ES, e considerando ainda que é atribuicdo deste Nucleo
Estadual de Vigilancia em Saude do Trabalhador (NEVISAT) induzir a politica de saude
do trabalhador e oferecer apoio técnico e pedagdgico aos municipios e regides do
estado, elaboramos a presente Nota Técnica com uma lista de a¢des de salude do

trabalhador que estdo previstas para serem realizadas a nivel municipal.

2. OBIETIVO

Esta nota técnica foi elaborada com o objetivo de oferecer orientacbes gerais a
gestores e técnicos municipais para o desenvolvimento de acbes de saude do
trabalhador, tanto no cuidado integral do trabalhador na rede de servigos ja existente,

guanto nas acoes de vigilancia em saude.

3. ATRIBUICOES DA REDE DE SAUDE DO TRABALHADOR

O NEVISAT orienta que todos os municipios possuam Referéncias Técnicas ou equipes
de Saude do Trabalhador, inseridas na vigilancia em saude, e que incluam agdes de
saude do trabalhador no Plano Municipal de Saude e na Programacao Anual de Saude,

de acordo com a Portaria Ministerial n2 2728/2009, que dispde sobre a RENAST (Anexo
l).

O municipio deve desenvolver tanto ag¢bes de vigildncia em saude do trabalhador
como atender o trabalhador em sua rede de atencdo reconhecendo o trabalho como
determinante de adoecimento. O quadro abaixo apresenta algumas das principais

acdes que devem ser desenvolvidas no municipio.
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Quadro 1- Principais eixos e a¢6es de saude do trabalhador na esfera municipal de governo.

Gestdo/ Ac¢des Intersetoriais

Articular a inser¢do de ag¢des e indicadores de Saude do
Trabalhador nos Planos Municipais e na Programacdo Anual
de Saude.

Interface junto ao Cerest regional e a regional de saude
(Anexo Il).

Participar de grupos de estudo e demais eventos regionais
e estaduais da ST

Apoiar e capacitar a APS na identificacdo e registro da
situacdo de trabalho, ocupacdo e atividade econémica no
cadastramento dos usuarios.

Conhecer e contribuir para o alcance da meta estadual de
ST contida no PES.

Vigilancia
Epidemiolégica/Sistema de
Informacgao

Acompanhar indicadores de Saude do Trabalhador do PES,
Sispacto e PQAVS.

Realizar vigilancia epidemioldgica dos dbitos relacionados
ao trabalho ocorridos no municipio incluindo busca ativa na
midia, rede de atencdo etc.

Realizar andlise da situacdo de saude dos trabalhadores e
definir prioridades de acao.

Qualificar notificacdes de agravos relacionados ao trabalho.

Monitorar a notificacdo de agravos relacionados ao
trabalho.

Vigilancia em ambientes e
processos de Trabalho

Vigilancia dos processos e ambientes de trabalho
acionando sempre que necessario a Vigilancia Sanitaria
municipal, o Cerest e a Visat regional e a Visat estadual.

Inspecionar ambientes de trabalho conforme necessidade
identificada na analise da situacdo de saude.

Inspecionar ambientes de trabalho priorizando a ocorréncia
de 6bitos, acidentes graves e com criangas e adolescentes.

Educagao em Saude

Incluir a tematica de saude do trabalhador nas a¢des de
educacdo em saude do municipio.

Promover acdes de educacdo em saude do trabalhador
para os profissionais da rede que atua no municipio.

Cuidado integral do trabalhador

Orientar e monitorar a inser¢do das a¢oes de Saude do
Trabalhador na Rede de Atencdo a Saude.

Acompanhar a Regulagdo do Acesso aos servigos de média
e alta complexidade necessarios a integralidade da atencao
a saude do trabalhador, em parceria com os complexos
reguladores do municipio.

Apoiar a identificacdo de relagdo das doencas e agravos
com o trabalho.

Fonte: Adaptado de MINAS GERAIS, 2011.
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Salientamos que esse quadro deve ser apenas um disparador para que o municipio
desenvolva acdes de saude do trabalhador de forma sistematica e integrada a Rede de
Atencdo a Saude. Uma vez incorporadas ao planejamento o municipio pode atualizar e

rever as acoes a serem priorizadas, de acordo com a necessidade local identificada.

Reforcamos ainda que as ag¢des de saude do trabalhador sdo essencialmente
transversais e intersetoriais. Nesse sentido, os municipios, caso necessario, podem
solicitar apoio as Superintendéncias Regionais de Saude e CERESTs regionais (Anexo Ill)
para apoio e assessoria nos processos de planejamento e na execugdo das agdes de

salde do trabalhador no territdrio, conforme preconizado pela PNSTT.
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ANEXO I - ATRIBUICOES MUNICIPAIS EM SAUDE DO TRABALHADOR

(Art.13 Portaria Ministerial n® 2728/2009, que dispée sobre a Rede Nacional de Satde
do Trabalhador — RENAST)

Art. 13. Compete aos gestores municipais de saude:
| - executar as acdes e servicos de saude do trabalhador;

Il - coordenar, em ambito municipal, a implementacdo da Politica Nacional de Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora;

[ll - conduzir as negociagdes nas instancias municipais do SUS, visando inserir agoes,
metas e indicadores de saude do trabalhador no Plano Municipal de Saude e na
Programacdo Anual de Saude, a partir de planejamento estratégico que considere a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;

IV - pactuar e alocar recursos orcamentarios e financeiros para a implementacdo da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, pactuados nas instancias
de gestdo e aprovados no Conselho Municipal de Saude (CMS);

V - desenvolver estratégias visando o fortalecimento da participacdo da comunidade,
dos trabalhadores e do controle social, incluindo o apoio e fortalecimento da CIST do
CMS;

VI - constituir referéncias técnicas em saude do trabalhador e/ou grupos matriciais
responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora;

VIl - participar, em conjunto com o Estado, da definicdo dos mecanismos e dos fluxos
de referéncia, contra-referéncia e de apoio matricial, além de outras medidas, para
assegurar o desenvolvimento de a¢des de promogao, vigilancia e assisténcia em saude
do trabalhador;

VIII - articular-se regionalmente para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de acgles e servicos de saude quando da identificacdo de problemas e
prioridades comuns;

IX - regular, monitorar, avaliar e auditar as a¢des e a prestacdo de servicos em saude
do trabalhador, no ambito de sua competéncia;
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X - implementar, na Rede de Atencdo a Saude do SUS, e na rede privada, a notificacdo
compulséria dos agravos a saude relacionados com o trabalho, assim como o registro
dos dados pertinentes a saude do trabalhador no conjunto dos sistemas de informacgao
em saude, alimentando regularmente os sistemas de informagdes em seu ambito de
atuacdo, estabelecendo rotinas de sistematizagdo, processamento e andlise dos dados
gerados no Municipio, de acordo com os interesses e necessidades do planejamento
da Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;

Xl - instituir e manter cadastro atualizado de empresas classificadas nas diversas
atividades econ6micas desenvolvidas no Municipio, com indicacdo dos fatores de risco
gue possam ser gerados para os trabalhadores e para o contingente populacional
direta ou indiretamente a eles expostos, em articulagdo com a vigilancia em sadde
ambiental;

XIl - elaborar, em seu ambito de competéncia, perfil produtivo e epidemioldgico, a
partir de fontes de informacdo existentes e de estudos especificos, com vistas a
subsidiar a programacao e avaliacdo das acdes de atencdo a saude do trabalhador;

X1l - capacitar, em parceria com as Secretarias Estaduais de Saude e com os CEREST, os
profissionais e as equipes de saude do SUS, para identificar e atuar nas situacdes de
riscos a saude relacionados ao trabalho, assim como para o diagndstico dos agravos a
salde relacionados com o trabalho, em consonancia com as diretrizes para
implementacado da Politica Nacional de Educa¢ao Permanente em Salde, bem como
estimular a parceria entre os drgdos e instituicdes pertinentes para formacao e
capacitacdo da comunidade, dos trabalhadores e do controle social, em consonéancia
com a legislacdo de regéncia; e

XIV - promover, no ambito municipal, articulacdo intersetorial com vistas a promoc¢ao
de ambientes e processos de trabalho saudaveis e ao acesso as informacdes e bases de
dados de interesse a salde dos trabalhadores.
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ANEXO Il - CONTATOS UTEIS

REGIAO SUL

Cerest Cachoeiro — Regional Sul
Coordenador: Lawrence William Fernandes
Telefone: (28) 3155-5402

E-mail: cerestci.es@gmail.com

Superintendéncia Regional de Saude Sul
Referéncia Técnica: Cristiane Lovati Dal'Col Azeredo
Telefone: (28) 3526-4327

- REGIAO METROPOLITANA
Superintendéncia Regional de Saide Metropolitana

Referéncia técnica: Lilian Lopes Damasceno
Telefone: (27) 3636-2708

- REGIAO CENTRAL
Cerest Colatina — Regional Central

Coordenador: -
Telefone: (27) 3721-8048 / (27) 3711-5379
E-mail: cerestcolatina@gmail.com

Superintendéncia Regional de Saude Central
Referéncia técnica: Shaiane Coslop
Telefone: (27) 3717-2511/ (27) 3717-2512

- REGIAO NORTE

Cerest S3o Mateus — Regional Norte — Superintendéncia Regional de Salde Norte
Coordenador: Leonardo Costa Barbosa

Telefone: (27) 3767-6503

E-mail: srssm.cerest@saude.es.gov.br

- NUCLEO ESPECIAL DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR- NEVISAT/ CEREST ESTADUAL
Chefe do Nucleo/Coordenadora: Liliane Graga Santana

Telefone: (27) 3636-8270

E-mail: crst@saude.es.gov.br
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