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Ministério da Sadde
Secretaria de Vigilancia em Satde
Departamento de Satide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Satde Publica
Coordenagdo-Geral de Saide do Trabalhador

NOTA TECNICA N° 19/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS

Orientagdes para implementagdo da atengdo integral a satide dos trabalhadores em situagdo de trabalho andlogo a
escraviddo.

1. OBJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo trazer orientagdes de Vigilancia em Satde do Trabalhador (Visat) em situacdo de trabalho andloga a
escraviddo, a fim de fortalecer a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saide do Trabalhador (Renast).

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) define, em sua Convengéo n° 29, que trabalho forcado é "todo trabalho ou servico exigido de
uma pessoa sob a ameaca de san¢do e para o qual ela ndo se tenha oferecido espontaneamente." Esse conceito, estabelecido em 1930, pretendeu abranger
todas as situagdes de trabalho forcadol[i].

2.2. De acordo com a OIT, mais de 40 milhdes de pessoas foram vitimas da escraviddo moderna no mundo, em 2016, sendo que 71% eram
mulheres e meninas'.

2.3. O trabalho escravo contemporaneo envolve pessoas mais pobres e vulneraveis. No Brasil, de 1995 a 2020, 53.378 trabalhadores foram
resgatados de situacdo analoga a escraviddo, sendo a maioria homens na faixa etaria de 18 a 34 anos, cor parda, trabalhando na agropecuaria em geral[ii].

24. O Trabalho escravo € caracterizado pela negacgdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, exposicdo a mas condi¢des de trabalho, alimentacao
e moradia, aprisionamentos por divida, ameacas fisicas e psiquicas. Remuneracdo insuficiente para a manutengdo do trabalhador, falta de higiene, exposicado a
riscos ocupacionais e de contdgio de doengas infectocontagiosasl|iii].

2.5. Conforme a Instrugdo Normativa N° 2, do Ministério do Trabalho, de 8 de novembro de 2021[iv], que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, considera-se em condi¢@o andloga a de escravo o trabalhador submetido, de forma isolada ou conjuntamente,
a:

I - trabalho forcado;
II - jornada exaustiva;
III - condi¢@o degradante de trabalho;

IV - restricdo, por qualquer meio, de locomogdo em razdo de divida contraida com empregador ou preposto, no momento da
contratacdo ou no curso do contrato de trabalho; ou

V - retengdo no local de trabalho em razdo de:
a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;
b) manuteng¢do de vigilancia ostensiva; ou
¢) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

2.6. De acordo com a Portaria n° 3.484, de 6 de outubro de 2021[v] o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil,
tem como objetivo promover atendimento especializado e sistematizado as vitimas de trabalho escravo por meio da atuagdo integrada e organizada de sua
rede de protecdo. O Fluxo € estruturado em trés estdgios de atuacdo: da Dentincia ao Planejamento, Resgate e Pés-Resgate das vitimas. E no quadro 1 pode-se
observar os responsdveis pelas principais agdes.

Quadro 1. Responsaveis pelas a¢des do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil

Acdo Responsaveis

Sistema Ipé€, Disque 100 (Disque Direitos Humanos),
190 (Policia Militar), 191 (Policia Rodoviaria Federal),
Ministério Pdblico do Trabalho (MPT), Ministério
Pdblico Federal (MPF), Policia Federal (PF),
Recebimento das Dentdncias | Defensoria Pudblica da Unido (DPU), Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), Comissdes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES),
Nucleos de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas
(NETPs), outros

Inspe¢@o do Trabalho, Coordenacdo COETRAE/NEPT,

Resgate Assisténcia Social, DPU e MPT com o MPF

Assisténcia Social, COETRAE, PF, DPU, MPT e
Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho

Po6s-Resgate
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Escravo (CONATRAE)

2.17. A partir disso, considerando a importincia da participagdo do setor saide nesse fluxo de atendimento, principalmente no pés-resgate das
vitimas, faz-se necessdria a atuagdo da Vigilancia em Satdde do Trabalhador com o intuito de identificar possiveis danos e agravos a saide decorrentes do
trabalho escravo, bem como atuar na prevengao de novos casos.

2.8. Trabalho analogo a escravidao e a Saide

2.8.1. A Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT)[vi] tem por finalidade definir os principios, as diretrizes e as
estratégias a serem observados nas trés esferas de gestdo do SUS — federal, estadual e municipal, para o desenvolvimento das a¢des de atengdo integral a
Sadde do Trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a promog¢do e a protecdo da saide dos trabalhadores e a redu¢do da morbimortalidade, decorrente
dos modelos de desenvolvimento e dos processos produtivos.

2.8.2. Conforme o artigo 7°, esta politica deverd contemplar todos os trabalhadores priorizando, entretanto, pessoas e grupos em situacdo de maior
vulnerabilidade, como aqueles inseridos em atividades ou em relagdes informais e precdrias de trabalho, em atividades de maior risco para a saide,
submetidos a formas nocivas de discriminagdo, ou ao trabalho infantil, na perspectiva de superar desigualdades sociais e de satide e de buscar a equidade na
atencdo. E de acordo com o Art. 8° entre os objetivos da Politica esta contribuir na identificac@o e erradicacio de situagdes andlogas ao trabalho escravo.

2.8.3. O trabalho escravo representa impacto negativo a saide da populagdo exposta, com desgastes fisicos e psiquicos, além de serem fonte de mal-
estar e deterioracdo da autoimagem, autoestima e dignidade dos trabalhadores|vii].

2.84. Importantes caracteristicas para manter uma boa satde fisica e mental sdo perdidas pelas vitimas de trabalho escravo, pois perdem o senso de
controle sobre as proprias vidas e deixam de acreditar que possam ser tteis. Também sdo reportados sentimentos de isolamento, vergonha, trai¢ao e
transtornos mentais e comportamentais como estresse pds-traumatico, consumo excessivo de alcool e drogas, lesdes fisicas e traumatismos decorrentes de
acidentes|[viii].

2.8.5. Considerando o exposto, diversas a¢des em satide podem e devem ser realizadas para contribuir para o fim do trabalho andlogo a escravidao no
Brasil.

29. Orientacdes para Notificacio de Casos de Violéncia — VIVA Sinan

29.1. Violéncia é “o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou

uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou priva¢ao”[ix].

292. Para realizar a vigilancia desse tipo de violéncia, é necessario que se realize a notificac@o, pois esse € um elemento-chave na atencdo integral as
pessoas, retirando os casos de violéncia da invisibilidade, prevenindo a violéncia de repeti¢do e permitindo que a rede de protecdo e de garantia de direitos
seja acionada e se articule. A notificacdo dos casos de trabalho andlogo a escraviddo ¢ feita por meio do preenchimento da “ficha individual de notificacdo de
violéncia interpessoal/autoprovocada”, que fard parte do Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo (Sinan) para compor o banco de dados regional,
estadual e nacional.

293. Nesta ficha deve ser notificado todo caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de
pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervencdo legal e violéncias homofébicas contra mulheres e homens em todas as idades.

294. Conforme instrutivo de preenchimento da ficha, preencher os campos: Dados Gerais, Notifica¢do Individual, Dados de Residéncia, Dados da
Pessoa Atendida, e Dados da Ocorréncia, Violéncia, Violéncia Sexual, Dados do Provavel Autor da Violéncia, Encaminhamento ¢ Dados Finais, além de
campos destinados para informag¢des complementares e observagdes.

295. O campo 56, Tipo de violéncia, deverd ser preenchido com a op¢do Trifico de seres humanos, tendo em vista que essa tipologia engloba o
trabalho escravo conforme o conceito abaixo, utilizado para o preenchimento da ficha.

“Tréafico de seres humanos inclui o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento de pessoas, recorrendo a
ameaca, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade, ao uso da forca ou de outras formas de coagdo, ou a
situacdo de vulnerabilidade, para exercer a prostitui¢do ou o trabalho sem remuneragdo, incluindo o doméstico, escravo
ou de serviddo, casamento servil ou para a remog¢do e comercializagdo de seus 6rgdos, com emprego ou ndo de forca
fisica. O trafico de pessoas pode ocorrer dentro de um mesmo pais, entre paises fronteiricos ou entre diferentes
continentes. Toda vez que houver movimento de pessoas por meio de engano ou coer¢@o, com o fim ultimo de explora-
las, estaremos diante de uma situac@o de trafico de pessoas.

296. Campo 56 — Tipo de Violéncia
§ 56| Tipo de violéncia 1-Sim 2-Néao 9- Ignorado 57| Meio de agressao 1-Sim 2- Nao 9- Ignorado
.ug‘ [j Fisica lTrﬁm de seres humanos r Forca OOfPOI?V (] OE‘A pgfuro- j Arma de fogo
- || PsicoiégicaMoral || Financeira/Economica [ Intervengao legal r espancamento [] Substancia/ [ | Ameaga
o | . . | Enforcamento ' Obj. quente )
[ ] Tortura L Negligéncia/Abandono | | Outros - . ]Envenenamento. [ ] Outro
[ sexual (] Trabalho infantil ———————— | {[_]Obj. contundente | intoxicagao
29.7. O Campo 66, Violéncia Relacionada ao Trabalho, deve ser marcada com o valor 1, que afirma que a violéncia (trabalho escravo) tem relagio

com o trabalho.
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Violéncia Relacionada |1—] Se sim, foi emitida a Comunicagdo de ] 68| Circunstancia da lesao
-4 ao Trabalho Acidente do Trabalho (CAT) . .
& 1-Sim 2-No 9 - Ignorado 1-Sim 2-Nio 8-Ndoseaplica 9-Ignorado CID 10 - Cap XX Lo 1|
-_3: 69| Data de encerramento
I O O ’
298. O campo Informagdes complementares, deve ter o termo trabalho escravo no inicio das Observagdes Adicionais.
= = 3
L Informag¢oes complementares e observacoes )
Nome do acompanhante Vinculo/grau de parentesco (DDD) Telefone
L JL ﬂ\lllllllllj
Observagoes Adicionais: Trabalho escravo
2.10. Acdes de Vigilancia em Satide do Trabalhador
2.10.1. A principal estratégia para a organizagdo da atencdo a satide dos trabalhadores no SUS é a Rede Nacional de Ateng@o Integral a Saidde do

Trabalhador (Renast), que compreende uma rede nacional de informagdes e préticas de satide, organizada com o propdsito de implementar acdes assistenciais,
de vigilancia, prevencdo, e de promocdo da satide, na perspectiva da ST. Em sua atual formatag@o institucional, prevista na Portaria no 2.728 de 11 de
novembro de 2009[x], a Renast deve integrar a rede de servicos do SUS por meio de Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador (Cerest) e de todos os
outros servicos de satde ptblicos e privados de um territério.

2.10.2. Os Cerest devem realizar agoes de Visat, assim como as equipes de Visat de Estados e Municipios, atuando de forma integrada aos 6rgdos de
combate a situagdo de trabalho andlogo a escraviddo, devendo:

e Denunciar para MPT, MPF, PF, DPU, CPT, COETRAES ou NETPs no caso de encontrar suspeita de trabalho escravo em alguma
inspe¢do em ambientes e processos de trabalho ou na assisténcia ao trabalhador;
e Realizar a notificacdo de violéncia no Sinan quando a situacdo de trabalho escravo for identificada;

e Realizar a notificagdo no Sinan de doencas e agravos relacionados ao trabalho - acidente de trabalho; acidente com exposi¢do a
material biolégico; dermatoses ocupacionais; intoxicagdes exdgenas; lesdes por esforcos repetitivos (LER), distirbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (DORT); pneumoconioses; perda auditiva induzida por ruido (PAIR); transtornos mentais
relacionados ao trabalho; e cancer relacionado ao trabalho - que forem identificadas nesses trabalhadores;

e Encaminhar o trabalhador, quando necessdrio, para outros servicos de saide que se julgar necessirio ao atendimento e
acompanhamento do caso.

3. CONSIDERACOES

3.1. Assim, cabe aos servigos de saide do SUS prestar assisténcia integral a saide dos trabalhadores resgatados de situacdes de trabalho analogas a
escraviddo, tendo os Cerest ¢ as Vigilancias em Sadde de Estados ¢ Municipios como retaguarda técnica especializada em Visat, seguindo a orientacdo do
fluxo nacional. O recebimento dessas demandas no SUS vird por encaminhamento da Assisténcia Social. E ainda responsabilidade dos servicos do SUS,
prestar apoio aos entes que que compdem o Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de Trabalho Escravo no Brasil, quando convidados.

4. CONCLUSAO
4.1. Para esclarecimentos de eventuais dividas e outras informagdes, entrar em contato com a Coordenagdo-Geral em Saide do Trabalhador
(CGSAT/DSASTE/SVS/MS) no endereco de e-mail cgsat@saude.gov.br ou por telefone (61) 3315-3678.

FLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA DE SOUSA
Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador

Ciente e de acordo,

DANIELA BUOSI ROHLFS
Diretora do Departamento de Saide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Satde Publica
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