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Conselho Estadual de Saide - CES/ES
ATA - 1672 Reuniao Ordinaria - Ano 2016
28 de abril de 2016

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de abril do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), as 14
(quatorze) horas, no Auditério do Hospital estadual Infantil e Maternidade Alzir
Bernardino Alves, situado na Avenida Ministro Salgado Filho, 918, Vila Velha/ES,
reuniram-se em Sessdo Ordinaria, o Conselho Estadual de Saude - CES/ES, sob a
Presidéncia Interina da Conselheira Maria Lucia dos Santos Mariano, membro da Mesa
Diretora. Estiveram presentes os (as) conselheiros (as): Francisco José Dias da Silva,
Anselmo Dantas, Débora Aparecida Marques de Oliveira, Giana de Caio Silva Carvalho,
Gediane Laurett Neves Rangel, Jodo Vicente Roeder, Sirlete Maria Orletti, Andressa
Barcellos Oliveira, Rossana Bezerra de Rezende, Anderson Pedro Alves, Edson Miranda
Miguel, Jodo Carlos dos Santos (Barata), Jaqueline Moreira de Araujo, Antonio Carlos
Nogueira do Nascimento, Lindomar Alves Scalfoni, Maria Lucia dos Santos Mariano, Elio
Rodrigues Dias, Benelci Manoel dos Anjos Oliveira e Joseni Valim de Araujo. Auséncia
justificada dos (as) conselheiros (as): Rodrigo da Rocha Rodrigues, Maria Angélica
Callegario Vieira, Zaldimar Tadeu da Silva, Ranielle Badiani Bianchi, Marcos Ivan
Cerqueira e Adriane de Freitas Coelho Carvalho. O Secretario Executivo Alexandre de
Oliveira Fraga faz chamada dos presentes, anuncia quorum e a presenca da
representante do Ministério Publico Estadual, Senhora Alzenir Poletti. Em seguida, da

inicio ao Informe 01 - O Conselheiro Estadual de Saude Marcos Ivan Cerqueira informa

seu desligamento quanto membro da Comissao Intersetorial de Orcamentos e Financas

— CIOF e justifica os motivos de sua saida, assim como, registra que enquanto ouvinte

nas reunidoes da Mesa Diretora teve sua presenca censurada por parte de alguns

conselheiros membros desta, e comunica que o mesmo foi adiado para a proxima

reunido em detrimento a auséncia do citado conselheiro. Prossegue ao Informe 02 - Ic
n. 1.17.003.000102/2014-56 - Cientifica o Conselho Estadual de Saude da

Recomendacdo do Ministério Publico Federal aos municipios da Subsecdo Judiciaria de

S30 Mateus, nas pessoas de seus Secretdrios de Saude e de seus prefeitos municipais,

informa os prazos que os municipios possuem para responder, e em caso de ndo haver
resposta sera aberto inquérito civil publico e que essas informacdes foram passadas a
todos os Conselhos Municipais. A conselheira Estadual de Saude Joseni Valim de Araujo
diz que as consideragdes expressas nesse informe é para que todos os Conselhos
Municipais acompanhem as licitacbes e todas as outras acdes pertinentes aos seus
municipios. Apds, faz leitura do Informe 3 - OF/CG/HESL/N°038/2016 — Apresentacdo

das Atas das Reunides do Conselho Gestor do Hospital Estadual Sao Lucas, realizadas

em 17 e 18 de setembro, 08 e 15 de outubro, 05 de novembro e 17 de dezembro de

2015, 04 e 16 de fevereiro, 01 e 23 de marco de 2016, e complementa que devera ser
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acompanhado pela Comissao Intersetorial de Conselho Gestor do Conselho Estadual de

Saude. Continuando, no Item 04 - Informes do Conselho Nacional de Saude (CNS),

noticia que o Conselho Nacional de Saude enviou uma recomendacdao ao Senado
Federal referente rejeicao em segundo turno da proposta de Emenda Constitucional n°
143/2015 que permite Estados, Municipios e Distrito Federal aplicarem os recursos
vinculados a area de Salde em outras politicas publicas que ndo seja de saude.
Continuando, a servidora do Hospital Sdo Lucas e membro do Conselho Gestor daquela
unidade Magna Nery informa oficio encaminhado em 08/03/2016 referente condicbes
fisicas do hospital, solicitando providéncias por parte da SESA e que até o momento
nao obteve resposta, cita outro documento encaminhado ao Setor de Medicina do
trabalho da SESA referente insalubridade dos servidores e que este setor respondeu
que a servidora responsavel encontrava-se de férias, e coloca-se a disposicdo para
outros esclarecimentos. O conselheiro Estadual de Saude Anderson Pedro Alves solicita
informe e diz-se sentir-se desrespeitado pela SESA, juntamente com a conselheira
Maria Lucia dos Santos Mariano por nao ter viajado para participar de uma agenda no
municipio de Mariana (MG) que tratava de assuntos de impacto ambiental referente ao
rompimento da represa da Samarco e o derrame da lama que também afetou o nosso
Estado. O Secretario Executivo do Conselho Estadual de Saude (CES) esclarece que a
principio ficou acordado que a SESA disponibilizaria um carro para levar os
conselheiros, mas na semana seguinte o Setor de Transporte informou que nao havia
motorista nem veiculo para conduzir os mesmos, informa que a alternativa adotada
prontamente pela Secretaria Executiva foi abertura de processo para compra de
passagens aéreas, porém ja ndo havia tempo habil para cumprir todos os tramites
legais. A conselheira Estadual de Saude Andressa Barcellos de Oliveira solicita informe
referente e-mail encaminhado pela prépria sobre informacGes de renovacdo de contrato
dos trabalhadores do SAMU e sem resposta até a presente data e outro informe sobre
dendncia que chegou ao conhecimento do Sindicato dos Enfermeiros sobre licitagdo
fraudulenta na compra de equipamentos de informatica e que novamente encaminhou
e-mail solicitando esclarecimentos e que também ndo obteve resposta. O Secretario
Executivo do CES diz que foi informado através da Coordenadora de Urgéncia e
Emergéncia da SESA que a licitagdo ndo foi publicada e que o processo ainda ndo esta
concluido, e que assim que estiver sera enviado ao Conselho Estadual de Salde para
conhecimento. Diz que a denuncia foi encaminhada a Mesa Diretora do CES para
analise e o encaminhamento que devera ser dado a mesma. O conselheiro Anderson
Pedro Alves fala sobre as denuncias publicadas na imprensa sobre o superfaturamento
na compra de repelentes pela SESA e que representantes da Secretaria deveria vir ao
CES prestar esclarecimentos. Concluido os debates, a Presidente Interina pde em
votagdo a Pauta 01 - OF/SESA/CES/SE/N°. 035/16 — Aprovacao das Atas da 1662

Reunido Ordinaria e da 613 Reunido Extraordindria do Conselho Estadual de Saude -

CES/ES, realizadas respectivamente em 17 e 30 de margo de 2016 tendo sido aprovada
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por unanimidade Prosseguindo a Sessdo ¢é dado inicio a Pauta - 07
OF/SESA/CES/SE/N°. 046/16 - Prorrogacdo do mandato dos conselheiros estaduais de

salide face ao processo de alteracdo da Lei N° 7.964, de 27 de dezembro de 2014, do

Conselho Estadual de Saude, antecipado na ordem do dia por sua urgéncia pelos

Conselheiros Estaduais de Saude dado os prazos. O Conselheiro Estadual de Saude
Francisco José Dias da Silva ressalta a importancia para atengao a dois informes que é
a discussdo do Plano Estadual de Salde, e segundo, a orientacdo da Dr2@ Ana Lauff,
Procuradora do Estado e Assessora Juridica da SESA em relagdo a proposta de lei de
readequacao do Conselho para nao incorrer em problemas legais sobre a proposta de
prorrogacao de mandato do CES, diz que a legislagcdo ordinaria ndo prevé prorrogagao
de mandato e o tramite em carater de urgéncia para que seja aprovado nesta data e
encaminhado no prazo de quinze dias a Assembleia Legislativa (ALES) para aprovagao
deste projeto de lei. A conselheira Andressa Barcellos de Oliveira diz que esse tema foi
incluido na reunido anterior tendo sido aprovado. O conselheiro Francisco José Dias da
Silva diz que a Procuradora do Estado esclareceu que ndao ha base legal para
prorrogacao de mandato e que se a lei ndo prevé possibilidade de prorrogacdo, deve-se
entrar com uma clausula transitéria na nova lei permitindo ao governador publicar um
decreto prorrogando o mandato, e para que isso aconteca no entendimento da mesma,
deveria ser aprovada a minuta do projeto de lei apds a enviar a ALES em carater de
urgéncia no prazo de quinze dias e a partir dai aprovar a lei com a inclusdo da clausula
gue permite como disposicdo transitéria manter esse mandato por mais tempo e que
deveria ter sido feito durante sua vigéncia. O conselheiro Antonio Carlos Nogueira do
Nascimento diz que a lei que rege o Conselho Estadual de Salude permite a prorrogacdo
de mandato por seis meses e questiona parecer da Procuradora do Estado. O
conselheiro Francisco José Dias da Silva diz que esse decreto referiu-se ao mandato
anterior ndo sendo extensivo a esse mandato. O conselheiro Anselmo Dantas diz que
em funcdo da reunido anterior quando o CES aprovou a recomendacdo referente
prorrogacao de mandato, que essa discussao voltou para o Gabinete do Secretario e a
Procuradora do Estado, Dr@ Ana Lauff, analisando a matéria, fez a analise juridica tendo
prerrogativa para isso afirmando que ndo cabe por iniciativa do proprio Conselho
prorrogacao do seu mandato e que isso é Constitucional e esta na Lei n°® 8.142, explica
os procedimentos legais que foram adotados no passado para esse fim reafirmando que
o Executivo enviou um Projeto de Lei para a Assembleia Legislativa (ALES), que o
mesmo aprovou essa lei especifica autorizando o governador do Estado naquela época
por decreto a prorrogar por cento e oitenta dias o mandato daquele Conselho naquela
legislatura por um fato Unico: o CES é um 0rgdo permanente, diz que essa
manifestagdao se encontra nos anais da ALES respaldando esse movimento, diz que o
CES nao pode ao seu bel prazer alterar seu mandato, que isso é lei e guem mexe na lei
€ o Legislativo, e ndo o CES. A conselheira Joseni Valim de Araujo relata que no

passado todos os tramites foram feitos durante o mandato para que a prorrogagdo
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fosse efetuada dentro dos prazos legais, e que na reunido anterior o CES perdeu a
oportunidade de executar esses tramites de prorrogacdao. O conselheiro Antonio Carlos
Nogueira do Nascimento diz que sente cheiro de golpe nesse Conselho e que 0 mesmo
ndo ird aprovar nada no “apagar da luz” e que o CES deve debater sua lei, discutir e
aprofundar. Diz que essa discussao foi feita no mandato passado e propde fazer uma
consulta a OAB e Ministério Publico Federal, diz que a lei que manda é a do CES e cita o
Artigo 7, Paragrafo II, em que “fica o Governador do Estado, autorizado por decreto a
prorrogar o mandato dos atuais conselheiros por até cento e oitenta dias” publicado no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo no dia 03.04.2009, propde obedecer a lei que
rege o CES e convidar a OAB e Ministério Publico Federal para execugdo desse processo
e outras discussoes nesse prazo. O conselheiro Jodo Carlos dos Santos (Barata) propoe
realizar a nova eleicdo com base na lei atual. A conselheira Andressa Barcellos de
Oliveira diz que uma coisa é a prorrogacao da lei, a outra é a proposta da nova lei do
Conselho Estadual de Saude, e pelo que foi dito até entdo a Procuradora esta
condicionando uma coisa a outra e que isso o CES ndo pode realmente aceitar e que
ndo existe consenso do que esta sendo proposto pela minuta, propde que o Governador
do Estado faca uma emenda a lei em vigor por cento e oitenta dias e neste periodo
discute-se a legislacdo. O conselheiro Francisco José Dias da Silva diz que ndo possui
conhecimento legal, mas que a manifestacdo da Procuradora do Estado é muito clara.
Quando do envio da recomendacao aprovada neste Conselho na Uultima reunido ao
Gabinete para homologacdo do Secretdrio, a mesma se manifesta pela ndo
homologacdo por entender que ndo ha amparo legal na Lei n® 7.964 que permite a
prorrogacao de mandato dos atuais conselheiros. O que a lei previa era a prorrogacao
do mandato dos conselheiros na época em que a lei foi promulgada, ou seja, em 2004.
O Secretario Executivo do CES Alexandre de Oliveira Fraga diz ter interpretado a
manifestacdo da Procuradora e assessora Juridica, Dr@ Ana Lauff, em que a justificativa
para uma possivel prorrogacdo de mandato dos atuais conselheiros s6 se daria com a
tramitacdo do novo projeto que propde a mudanca na lei do Conselho e afirma haver
disposicdo da Secretaria de Governo e da Casa Civil para que a matéria tramite em
carater de urgéncia na ALES, vencida esta etapa, caso o Pleno do Conselho composto
por novos conselheiros, queira fazer uma nova adequacdo a lei de forma mais
completa, terda tempo habil para fazer. Assim entende-se que se deve buscar o
consenso em torno de uma proposta ou se convocar as eleicdes com base na lei atual.
Diz que o que estd em debate é qual a possibilidade que existe de se encaminhar
conjuntamente a mudanga da lei com a prorrogacdo do mandato com o esforco de
todos para que a ALES aprove a matéria em regime de urgéncia. Ndo havendo acordo
devem-se encaminhar as eleicbes nas regras legais existentes na forma proposta pelo
conselheiro Jodo Carlos dos Santos (Barata) e do conselheiro Anselmo Dantas. A
Presidente Interina diz que o Conselho é soberano e que a Ata acaba de ser aprovada

pela prorrogacdo do mandato em cento e oitenta dias e que o Presidente do Conselho
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deve acatar a decisdao. A conselheira Andressa Barcellos de Oliveira ratifica sua
proposta em que o Governado do Estado faca uma Emenda na lei em vigor prorrogando
o prazo de cento e oitenta dias, uma vez que ndao ha tempo habil para nova eleigdo. O
conselheiro Antonio Carlos Nogueira do Nascimento defende que encaminhe a Minuta
de Decreto de prorrogacao de mandato dos atuais conselheiros para o Governador, e
que se o Governador nao assinar, o mesmo entende que a partir de nove de maio
qualquer ato que venha a ser praticado pelo Conselho é nulo porque o mandato ja teria
se encerrado. O conselheiro Elio Rodrigues Dias diz que se nao houve uma lei
revogando a anterior, entdo o que esta posto é o que vigorara. A conselheira Jaqueline
Moreira de Araujo diz que a Lei n® 7.964 de 27/12/2004 que redefine a composicao do
CES é a que esta em vigor, fala de sua duvida quanto a esse tema e competéncia legal,
tendo em vista que uma lei federal é superior a estadual e que ndo se pode prorrogar
mandato por conta da lei federal. O conselheiro Anselmo Dantas diz que a Lei n© 8.142
gue regulamenta a Constituicdo estabelece no seu Artigo 2° que os Conselhos de Saude
sdo instancias permanentes, e questiona como ird prorrogar um mandato previsto em
lei e que a alteracdo no tempo de prorrogacdao de mandato ndo é prerrogativa do
conselheiro, mas da ALES que autorizou o Governador do Estado a fazer um decreto
gue estabelece o inicio e o fim dessa prorrogacao, lembra que existem duas leis, uma
gue prorroga e outra que da ao Governador a prerrogativa para fazé-lo, diz que ja que
ndo ha consenso nesse Pleno para fazer mudancas, se convoque novas eleicbes. O
conselheiro Jodo Carlos dos Santos (Barata) concorda com a fala do conselheiro
Anselmo Dantas registrando que era essa sua proposta. O conselheiro Antonio Carlos
Nogueira do Nascimento propde que se ndo houver acordo, que se envie um oficio
nesta data ao Secretario Estadual de Saude com a proposta para que o mesmo
encaminhe ao Governador o pedido da criacdo de um decreto prorrogando o mandato
para discussao da lei, e em caso de indeferimento do Governador parte-se para nova
eleicdo, porém com a lei que esta em vigor. O conselheiro Francisco José Dias da Silva
confirma junto ao conselheiro Antonio Carlos Nogueira do Nascimento sua proposta
recém-apresentada, e outra questdo caso haja algum impedimento superior legal se
proceda encaminhamento por conta do encerramento de mandato com a legislagao
vigente atual para evitar um hiato de gestdo, acorda com os presentes que na proxima
reunidao dos dia 05.05.2016 deve-se ter um posicionamento oficial do Executivo que
deve publicar o decreto sobre a possibilidade ou ndo que seja apresentada neste pleno,
caso contrario, que esclarecam-se os motivos neste Conselho Estadual de Saude
podendo-se trazer o Ministério PUblico para evitar posicdo de conflito unilateral e uma
vez concluida essa questdo convoca-se na mesma reunido extraordinaria do dia 05, a
nova eleicdo com base na lei atual. Posto em votagdao tendo sido aprovada com uma
abstengdo. O conselheiro Antonio Carlos Nogueira do Nascimento propde a criagdo de
uma resolugdo sobre as viagens dos conselheiros que nao foi atendida pela SESA, e

gue se convoque o Subsecretario de Saude para esclarecimentos, convocarem também
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o Setor de Medicina do Trabalho para vistoria na sala da Secretaria Executiva do CES,
propde resolucao para que as servidoras da mesma Secretaria Executiva Elionnay
Menelli e Ingred Febrone continuem trabalhando para o Conselho Estadual de Saude
com renovacdo do contrato, propde resolugdo solicitando o contrato do PRO-SAUDE e
prestacdo de contas da administracao do Hospital Sdo Lucas, propde resolugao sobre o
contrato dos seletivos referente denuncia publicada nos jornais, propde convocar o
Subsecretario da Saude para Assuntos de Administragdo e Financiamento que venha ao
CES pra prestar esclarecimentos sobre a compra de repelentes superfaturados, propoe
convocar a Corregedoria, a Ouvidoria e a Auditoria da SESA para prestar
esclarecimentos, relata que os Conselhos Gestores ndo sdo respeitados pelo Ministério
Publico e pelos Tribunais de Contas, prop6e convida-los para uma reunido com o CES
com a presencga dos Conselhos Municipais e Gestores. O conselheiro Elio Rodrigues Dias
diz que solicitou a SESA o levantamento de gastos publicos com acidentes de
motocicletas e que até a presente data ndo obteve nenhuma resposta, diz que ndo
sabe quem manda no dinheiro, mas que o dinheiro da populacdo estd sendo
embolsado. O conselheiro Antonio Carlos Nogueira do Nascimento cita denuncia do
Ministério Publico Estadual referente dispensa de contratos de processo licitatorio
envolvendo o entdo Diretor do Hospital Roberto Arnizaut Silvares, Fabiano Marily e
agora atual Subsecretario de Assuntos Hospitalares e diz que o mesmo deve vir ao CES
prestar esclarecimentos. O conselheiro Francisco José Dias da Silva fala das
reclamagdes que se tornaram recorrentes neste CES sobre as solicitagbes de
informacdes dos conselheiros a setores da SESA e a falta de resposta do 6rgdo. Sugere
gue a Secretaria Executiva crie um fluxo que passe pela SESA com registro dos oficios
e que possa manter um monitoramento mensal. O conselheiro Antonio Carlos Nogueira
do Nascimento diz que a Mesa Diretora do CES ha quase dois meses solicita audiéncia
com o Secretario Estadual de Salde sem obter éxito e que o mesmo nado esta
participando das reunifes ordinarias, denuncia também caso de paciente internada no
Hospital da Policia Militar aguardando vaga no Hospital Dério Silva, e somente ap0s ter
procurado o Ministério Publico conseguiu a contratacdo de leito por parte do governo no
dia anterior a este. A conselheira Andressa Barcellos de Oliveira reclama da ndo
conclusdo das discussOes e da falta de lanche para servir aos conselheiros que vém
participar das reunides como voluntarios discutir politicas de salude e onde nada é
oferecido. O Secretario Executivo Alexandre de Oliveira Fraga diz ter observado que o
CES ndo cumpre seu Regimento Interno em todas as reunides, segundo, os pontos
trazidos pelo conselheiro Antonio Carlos Nogueira do Nascimento sobre o Conselho
Gestor do Hospital Sdo Lucas ndao haveria necessidade de ser trazido a Reunido
Ordinaria, diz que qualquer conselheiro ou Conselho Gestor podera se reportar a Mesa
Diretora para que a mesma possa dar os encaminhamentos necessarios, diz que foi
feito apés uma reunido da Mesa Diretora uma lista de demandas urgentes do CES em

relacdo a estrutura, recursos humanos, apoio as reunifes, e esclarece que o mesmo
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ndo € Ordenador de Despesas e que isso deve ser uma decisdo politica do Governo.
Posto em votacdo pela Presidente Interina as propostas do conselheiro Antonio Carlos
Nogueira do Nascimento tendo sido aprovado por nove votos, sendo trés abstencbes e
nenhum voto contrario, totalizando doze votos. Dando prosseguimento a Sessdo, inicia-
se a Pauta 02 - OF/SESA/CES/SE/N®°. 044/16 — Deliberagdo do Plano Estadual de Saude
— PES da Secretaria de Estado da Saude para o periodo de 2016 a 2019 e da a palavra

ao conselheiro Francisco José Dias da Silva que inicia sua fala registrando que o
referido ponto de pauta foi apresentado aos conselheiros em uma Oficina realizada
nesta manha. Registra o histdrico de construgdo do Plano Estadual de Saude, fala de
suas bases legais, como é constituido esse processo e a apresentacdo do Plano
construido pela SESA por seu corpo técnico, cita que ha aproximadamente cento e
cinquenta metas e cada uma delas vinculadas a sete diretrizes. Diz que o processo de
construcdo do Plano é continuo e que a partir disso é feito as programacdes anuais.
Fala das oficinas que serdo realizadas de forma regionalizada e que orientardo os
municipios a construirem seus préprios planos. Propoe fazer a validacdo das diretrizes e
metas que forem consensuais, pontos de destaque que ndo da para aprovar nao se
homologaria neste momento. Para proposicao de adequacdo de texto e inclusdo seriam
ajustados e trabalhados para aprovacdo. Inicia a apresentacdo da Diretriz I -

Organizacdo de uma Rede Estadual de Salde composta por Redes Tematicas para

garantir o atendimento oportuno do usuario e fortalecer a integralidade na atencdo e a

equidade no acesso, com foco nas necessidades de saude dos espacos regionais,

explana seus objetivos e metas, em seguida prossegue a Diretriz II - Implementacdo

da assisténcia farmacéutica no ambito do SUS, seu objetivo, indicadores e metas.

Prossegue a Diretriz IIT - Reducdo dos riscos e agravos a saude da populacdo, por meio

das acOes de promocdo e prevencao buscando a articulacdo intersetorial considerando

os determinantes e condicionantes a saude com base nas necessidades sociais

identificadas e a intervencdo no risco sanitario, seu objetivo, processos, resultados e

metas, onde cada uma das agoes foi discutida pontualmente, diz que ja foi proposto a
partir de maio instituir um comité de gestdao do Plano com representacdo de cada setor
para fazer um monitoramento trimestral do Plano sobre seu acompanhamento, diz que
foi criada uma base de dados baseados no conjunto de indicadores do SUS e que a
equipe estd trabalhando para que cada regido atue sobre a sua realidade tendo
informacdes mais estruturadas, fala da melhora na interlocucao do plano e dos planos
de trabalho. Em face da expiracao do tempo da reunidao, a Presidente da Sessao finaliza
a reunido e agradece a presenca de todos. Os pontos de pauta n° 03, 04, 05, 06 e 08
foram transferidos para reunides futuras com data a ser marcada pela Mesa Diretora. A
sessdo foi encerrada as 17h (dezessete horas), e eu, Alexandre de Oliveira Fraga,
Secretdrio Executivo do CES/ES, lavrei a presente ata que vai assinada juntamente

com a Presidente Interina.



Alexandre de Oliveira Fraga
Secretario Executivo
Conselho Estadual de Saude - CES/ES

Maria Lucia dos Santos Mariano
Conselheira Estadual de Salde
Presidente Interina do Conselho Estadual de Saude - CES/ES



