GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria da Sande

RESOLUGAO N°. 1211/2021

O Conselho Estadual de Saude - CES/ES, no uso de suas atribuigbes capituladas na Lei Federal N°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, Lei Estadual N° 7.964 com as modificagOes estabelecidas pela
Lei Estadual 10.598 de 08 de dezembro de 2017, e Decreto N°© 921-S, de 06 de maio de 2005,
publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 09 de maio de 2005, bem como
prerrogativas regimentais, e em consonancia as deliberacdes do Plendrio na 2232 Reunido
Ordinaria, realizada em 19 de agosto de 2021.

RESOLVE:

Art. 19 - Aprovar as Atas da 2222 Reunido Ordinaria e a 922 Reunido Extraordinaria do Conselho
Estadual de Saude, conforme anexo.

20 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 39 - O conteudo desta Resolugdo, na integra, esta disponibilizado no enderego eletrénico:
www.saude.es.gov.br.

Vitdria-ES, 20 de agosto de 2021.

Milene da Silva Weck Terra
Presidenta do Conselho Estadual de Saude - CES/ES

Homologo a Resolugdo N©°. 1211/2021 nos termos da Lei N°. 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
de acordo com a delegacdo contida no Art. 10, § 19 da Lei NO. 7.964, de 27 de dezembro de 2004,
publicada em 29 de dezembro de 2004.

Nesio Fernandes de Medeiros Junior
Secretario de Estado da Saude

ANEXO
Conselho Estadual de Salude - CES/ES
ATA - 2223 Reuniao Ordinaria - Ano 2021
16 de julho de 2021

Aos 16 (dezesseis) dias do més de julho do ano de 2021 (dois mil e vinte e um) as 14h00min, o
Conselho Estadual de Saude - CES/ES, reuniu-se on-line pela plataforma digital:
https://us02web.zoom.us/j/82732514745?pwd=bEhpMIVZzRiIQUVKE1TXNONUtCLzBpUT09, Para a
2222 (ducentésima vigésima segunda) Reunido Ordindria no periodo de 14h00min as 18h00min,
sob a Presidéncia da Conselheira Milene da Silva Weck Terra e secretariada pelo Secretario
Executivo Alexandre de Oliveira Fraga, com a presenca dos conselheiros (as): Fabiano Ribeiro dos
Santos (SESA), Paulo Roberto Alves Guimardes (SESA), José Tadeu Marino (SESA), Vera Lucia
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Peruch (SESA), Beatriz Zandonade Jarske (FEHOFES), Idalgizo José Monequi (FEHOFES), Ricardo
Ewald (FEHOFES), Darcy Viqueti Fassarela (FEHOFES), Bartolomeu Martins Lima (Ministério da
Saude), Raulino Pereira Gouveia (Ministério da Saude), Jaqueline D’ Oliveira Jubini (COSEMS/ES),
Mauricio Aquino Paganotti (SIMES), Maria Maruza Carlesso (SINFES), Willian Fontes (SINDPSI-ES),
Eliana Baptista (SINODONTO), Fellipe Bonisen Torres (SINODONTO), Rita de Cassia Olimpio
Martins (SINDSAUDE), Geiza Pinheiro Quaresma (SINDSAUDE), Luiz Tupinamba Bittencourt da
Silva (SINDIPUBLICOS), Débora Randov de Oliveira (FETAES), Elci Lobdo Medeiro (CUT), Milene da
Silva Weck (SINDIUPES), Anténio Raimundo da Silva (SINDINAPI/ES), Antonio Carlos Nogueira do
Nascimento (FAMOPES), Leny Ventura dos Santos (MOSAVE), Gilson Mesquita de Farias
(GRUPAES), Wilton Alvarenga Drumond (GRUPAES), Humberto Mileip Duarte Machado (SINDIPOL),
Alexandro Martins Costa (Forca Sindical), Sidney Parreiras de Oliviera (Forca Sindical), Elizabeth
Regina Lopes (Mitra), Ligia Pereira Andreati (FEAPAES). Justificaram: Nésio Fernandes de Medeiros
Junior (SESA), Rafael Vulpi Caliari (SESA), Valeska Fernandes Morais (SINDIENFERMEIROS), Rute
Cristina Queiroz Costa (SINDIUPES), Paulo da Silva Teixeira (ASSOPAES), Silvio Nascimento
Ferreira (ASSOPAES). O Secretario Executivo Alexandre de Oliveira Fraga faz a verificagdo de
quérum regimental com a chamada nominal, com 19 (dezenove) participantes. A Presidenta Milene
Weck inicia a reunidao com o primeiro ponto de pauta: 1 - Informes, Indicacdes e Expediente. O
Secretario Executivo Alexandre Fraga faz a leitura da pauta, comegando com primeiro ponto de
pauta: 1 - Informes, Indicacdes e Expediente: 1 - Oficio n® 144/2021 - Santa Casa de Cachoeiro
do Itapemirim - Informa recebimento de recurso através do convénio n® 897838/2020 no valor de
R$ 100.000,00, recurso oriundo de Emenda Parlamentar; 2 - Oficio HIFA.ATS.N° 089.2021 -
Hospital Materno Infantil Francisco de Assis de Cachoeiro do Itapemirim - Informa recebimento de
recurso através do convénio n® 833102/2016 no valor de R$ 3.200.000,00, recurso oriundo de
Emenda Parlamentar; 3 - Oficio HIFA.ATS.N° 091.2021 - Hospital Materno Infantil Francisco de
Assis de Cachoeiro do Itapemirim - Informa recebimento de recurso através do convénio n©
890575/2019 no valor de R$ 200.000,00, recurso oriundo de Emenda Parlamentar; 4 - Oficio
FSRC.PRES.N° 042.2021 - Hospital Maternidade Sdo José de Colatina - Informa recebimento de
recurso através do convénio n® 883536/2019 no valor de R$ 239.000,00, recurso oriundo de
Emenda Parlamentar; 5 - Oficio FSRC.PRES.N°® 045.2021 - Hospital Maternidade de Colatina -
Informa recebimento de recurso através do convénio n® 858342/2017 no valor de R$ 106.000,00,
recurso oriundo de Emenda Parlamentar; 6 -Denlncia Formulada pela AEBES contra o Sr. Jodo
Carlos dos Santos acerca de sua atuacdao enquanto Presidente do Conselho Gestor do HEUE - A
Mesa Diretora deliberou pela aprovagao do Parecer a seguir, assim como, por informar ao Pleno do
CES quanto ao encaminhamento dado ao assunto em tela. A Presidenta Milene Weck faz a leitura
do “Parecer das denuncias contra a AEBES”, através do Oficio n® 066/2021 de 19/04/2021 e
informa: o questionamento formulado pela AEBES sobre alguns procedimentos: a)IE competéncia
do Conselho Gestor organizar e participar de manifestagdes como as descritas? b) E atribuicao dos
membros do Conselho Gestor participar de reunides realizadas entre a empresa e seus
funcionarios? c) E permitido aos membros do Conselho Gestor transitar por areas proibidas como o
e as isolamento e UTI’s exclusivas para pacientes com COVID19? Ao ser abordado sobre o risco,
faz questdo de dizer que tem “poder”, “autoridade” e “necessidade” de circular por todo o hospital
e ignora os riscos, inclusive de ser vetor de uma transmissdao cruzada, uma vez que nao é
profissional da salde e ndo tem dominio das regras de biosseguranga na pratica. A Mesa Diretora
ouviu as duas partes envolvidas no processo analisou a documentagdao e, em resposta aos
guestionamentos, a Mesa Diretora do Conselho Estadual de Saude - CES sugere, apds dar
conhecimento ao Pleno do CES sobre o processo de apuracdo, o arquivamento da denuncia
formulada e oficiar as partes quanto as recomendacdes do Parecer. A Presidenta Milene Weck
passa a palavra para a Conselheira Maruza Carlesso, Presidente da Comissao Eleitoral do Conselho
Estadual de Saude - CES 2021/2024, para informes do processo eleitoral. A Conselheira Maruza
Carlesso comega informando que foi publicado hoje (16/07/2021) no Diario Oficial, o Edital com
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todas as Entidades aptas a participar do pleito do Conselho Estadual de Saude - CES para eleigdo
dos novos Conselheiros. Destacou um bom quantitativo de Entidades inscritas para a eleicao,
como: 14(quatorze) em determinado grupo, outros com 8 (oito), evidenciando a importéncia dada
ao Controle Social no ES. Com muito trabalho e pesquisa, para nao incorrer nenhum erro, foram
pesquisadas Leis e Portarias sobre questdoes que causavam duvidas, tendo a Comissdo Eleitoral
realizado um trabalho muito minucioso e com muita dedicacdo. Os Representantes do Segmento
dos Usuarios com o maior nimero de concorrentes, num total de 35 (trinta e cinco) Entidades e
Movimentos Sociais, disputardao as 14 (quatorze) vagas no Conselho Estadual de Saude - CES. Os
Representantes dos Trabalhadores da Salde, 10 (dez) inscritos, com 8 (oito) aprovados,
disputardo 7 (sete) vagas. Os Prestadores de Servicos de Saude, tem 2 (duas) vagas, mas s6 uma
Entidade se inscreveu, sendo assim, terdao 2 (duas) vagas. Reforcou a necessidade de todos
estarem atentos as datas e horarios das Assembleias de Votacdo. A Presidenta Milene Weck passa
para o segundo ponto de pauta: 2 - Aprovacdo das Atas da 2212 Reunido Ordinaria e 912 Reunido
Extraordinaria do CES. O Secretario Executivo Alexandre Fraga faz a apresentacdo das duas Atas
para deliberacdo. A Presidenta Milene Weck coloca em regime de votagdo com inscrigao através do
chat, a Ata 2212 Reunido Ordinaria realizada no dia 24/06/2021. A Ata foi aprovada com 21 (vinte
e um) votos favoraveis e 1 (uma) abstencdo. A Presidenta Milene Weck coloca em regime de
votagdo com inscricdo através do chat, a Ata 912 Extraordinaria realizada no dia 15/06/2021. A Ata
foi aprovada com 21 (vinte e um) votos favoraveis e 1 (uma) abstencdo. O Secretario Executivo
Alexandre Fraga passa para o terceiro ponto de pauta: 3 - Deliberacdo sobre a proposta de
Recomendacdo quanto a suspensdo da gratuidade do transporte coletivo no Municipio de Vitéria
aos usuarios portadores de HIV/AIDS. O Secretario Executivo Alexandre Fraga faz a apresentagao
da Recomendacgao n°® 021/2021, ressalta que esta Recomendacdo foi encaminhada para todos os
Conselheiros, era objeto de discussdao da reunido 221° Ordinaria realizada no dia 24/06/2021 e
como ndo havia mais quérum, a matéria foi remetida para esta reunido, como ponto prioritario. A
Presidenta Milene Weck passa a palavra para o Conselheiro Sydney Parreiras proponente da
Recomendagdo. O Conselheiro Sydney Parreiras comega relatando que a Lei era Municipal, este
passe era municipal, e com a integracao do transporte municipal para o Transcol, o Prefeito do
Municipio de Vitdéria anterior Luciano Rezende ficou de ingressar e devolver para o Estado o repasse
destes “Passes Livres”. Com o novo Prefeito Lorenzo Pazolini, este repasse passou para o Estado, e
o Estado ndo quer assumir este repasse. Com isso, pedimos ao Conselho Estadual de Saude - CES
apoio e ajuda para que o Governo Estadual se sensibilize com esta causa. O Conselheiro Gilson
Mesquita parabeniza o Conselheiro Sydney Parreiras pelo encaminhamento da Recomendacao e
concorda que este “Passe Livre” nao deve ser retirado, considerando ser de extrema necessidade
para os usuarios. A Presidenta Milene Weck ressalta que a Recomendacdo é de extrema
importancia, e que € um absurdo no cenario atual retirar alguma coisa deste segmento ja tdo
penalizado. E a fim de contribuir, que fique bem marcado a questao que o Conselho Estadual de
Saude - CES prop0Ge e sugere uma alteracdo no texto: no Gltimo paragrafo: RECOMENDA: onde se
I&: ... da retirada da gratuidade do transporte para mantenha a gratuidade do transporte... O
Conselheiro Sydney Parreiras agradece a fala do Conselheiro Gilson Mesquita. O Conselheiro
Antonio Carlos fala sobre o posicionamento dos microfones fechados. A Presidenta Milene Weck
esclarece a todos os Conselheiros que o Secretario Alexandre Fraga, durante a votacdo das Atas,
esqueceu os microfones fechados. Informa que nos Conselhos Estadual e Nacional, com grande
nimero de participantes para as falas, o microfone s6 é aberto para a fala daquele Conselheiro,
assim como o Conselho Nacional e é assim que estamos fazendo e vamos proceder, porém, em
regime de votacdao os microfones deverao ficar abertos para os Conselheiros se manifestarem. A
Presidenta Milene Weck coloca em regime de votacdo a Recomendacao n© 021/2021. A
Recomendacdo n° 021/2021 foi aprovada com 21 (vinte e um) votos favoraveis, 1 (uma)
abstencdo. A Presidenta Milene Weck passa para o quarto ponto de pauta: 4 - Deliberacdo sobre a
proposta de Recomendacdo da Comissao Intersetorial da Saude da Mulher - CISMU, sobre Atencao
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Materno Infantil como desdobramento da Audiéncia Publica realizada pelo CES. Ressalta que esta
matéria vem do ponto de pauta da reunido 2212 Ordinaria realizada dia 24/06/2021, considerando
o tempo regimental ser insuficiente, foi remetido para esta reunido. Foi enviada com bastante
antecedéncia a todos os Conselheiros. O Secretario Executivo Alexandre Fraga faz a apresentacdo
da Recomendacdo n° 022/2021. O Conselheiro Gilson Mesquita ressalta que é um assunto de
extrema importéancia para o Conselho Estadual de Saude - CES e sugere uma Recomendacdo para
o Governador do Estado no sentido de ndo devolver o Hospital Materno Infantil para o Municipio da
Serra. O Conselheiro Ant6nio Carlos propde que esta Recomendacdo seja encaminhada a
Secretaria Municipal de Saude do Conselho Municipal de Saude de Serra. O Conselheiro Paulo Alves
fala sobre a questdo da CISMU que esta totalmente prejudicada, com o movimento que a
Prefeitura da Serra fez a respeito da disponibilizacdo da estrutura da maternidade, e que,
“precisamos aguardar primeiro de quem definitivamente serda a gestdo da Unidade para que
possamos encaminhar todos os encaminhamentos da Audiéncia Publica da CISMU”. A Conselheira
Maruza Carlesso relata que em consideracdao ao trabalho executado pela CISMU durante este
periodo, por ser uma Comissdo relativamente nova dentro do Conselho Estadual de Saude-CES, a
Recomendagdo estd muito bem elaborada, foi feita em cima de uma Audiéncia Publica - Propde
aprovar a Recomendacao e encaminhar aos érgdaos competentes, pois € um trabalho que ndo pode
ser desperdicado de forma alguma, o debate pode ndo ser atual, existe um interesse do Municipio
de Serra em retomar o hospital, mas, enquanto isso nao acontecer, vale trabalhar com a
Recomendacdo. A Presidenta Milene Weck faz dois esclarecimentos: 1 — Cabe a Presidéncia do
Conselho interromper o orador que se desviar da matéria em discussdo. Porque o tempo disponivel
é para tratar do assunto em pauta. Sempre que algum Conselheiro utilizar de sua fala desviando
do foco e abordando outros assuntos que ndo sdo estritamente o que estd na pauta, sera
interrompido e advertido conforme prerrogativa do Regimento do CES-ES. 2 - Como representante
da CISMU e, designada aqui, nesta reunido para tratar do documento/recomendacdo, ressalta a
importancia da Recomendacdo que € muita mais ampla, pois, trata da questdo Materno Infantil
objeto também da Audiéncia Publica. A aprovagdo desta Recomendagdo € extremamente
importante, necessitando apenas de uma pequena alteragdo, que é direcionar para o responsavel
pela Gestdo quando tratar do Hospital Materno Infantil, colocando ao responsavel pela Gestdo,
porque se o responsavel for o Governo Estadual ou Municipio de Serra e os demais itens, sao
questdes do Materno Infantil, mas nao sdao exclusivas deste Hospital Materno Infantil, tornando
fundamental a aprovacdo desta Recomendagdo. O Conselheiro José Tadeu Marino faz uma
retrospectiva sobre a CISMU, uma Recomendacdao muito importante que ja estd sendo discutida
dentro da Secretaria de Saude - SESA ha muito tempo, que é a implantacdo da Rede Materno
Infantil. A mortalidade infantil no nosso Estado é a menor do Brasil. O relatério € muito bem-vindo,
estimula mais e cobra mais ainda, a equipe técnica da SESA para que faca a Rede do Hospital
Materno Infantil mais eficiente e de qualidade para o Estado. A Presidenta Milene Weck ressalta
para que fique registrada a forma desrespeitosa escrita através do chat pelo Conselheiro Luis
Tupinambda a Presidéncia deste Conselho, o Conselheiro ja foi advertido por estar faltando com
respeito a outras Conselheiras. Ndao é falta de capacidade de lideranca, mas do Conselheiro
entender o seu papel respeitando as Entidades que estao aqui e o Regimento Interno do Conselho
Estadual de Saude. Considerando as colocagdes feitas sobre a Recomendagao n°® 022/2021 com
uma pequena alteracdo e em face da nova situacao de instabilidade do gestor do Hospital Materno
Infantil de Serra, passa para a votacao conforme o Regimento. A Recomendagdao n° 022/2021 foi
aprovada com 20 (vinte) votos favoraveis, 1 (um) voto contrario e 1 (uma) abstengdo. O
Conselheiro Antonio Carlos faz sua declaracdo de voto: propde que esta Recomendacdo seja
encaminhada a Secretaria Municipal de Saude do Conselho Municipal de Serra. Votando assim,
favoravel a Recomendacdo. O Conselheiro Gilson Mesquita faz sua declaragdo de voto e sugere
encaminhar esta Recomendacdo ao Municipio de Serra. A Presidenta Milene Weck passa para o
quinto ponto de pauta: 5 - Deliberacdo sobre os Instrumentos de Gestdo dos anos de 2019 e 2020
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da Secretaria Estadual de Saude. A Presidenta Milene Weck faz uma breve consideragao preliminar
sobre este ponto de pauta como Relatoria: Presidéncia/Mesa Diretora e a Comissdo Intersetorial de
Orcamento, Finangas e Instrumentos de Gestdo - CIOF. Prossegue falando sobre a formacao
promovida por Entidades Nacionais, onde se verificou que determinados fatos sobre esta situacao
que é em relagdo as atribuicbes do Conselho Estadual de Saude - CES, e do prazo determinado
para analise. A Secretaria de Estado da Saude do ES - SESA tem um prazo até 30 de margo do ano
subsequente aquele que estad sendo analisado para encaminhar a prestacao de contas ao CES. Por
deliberagdo, o CES-ES aprovou um prazo de até 60 (sessenta) dias a mais para se manifestar
dentro daquele ano que estava sendo analisado. Devido a Pandemia, houve uma prorrogagao do
prazo e mesmo com a prorrogacao do prazo, a analise nao foi feita pela CIOF; houve uma segunda
prorrogacao, foi pedido vistas ao processo, foi para a CIOF, novamente, e toda documentacao
solicitada pela Comissdo foi enviada prontamente pela SESA, como ja informado em reunides
anteriores. Contudo, o CES continuou sem respostas da CIOF e, na Audiéncia Publica de Prestacao
de contas realizada na Assembleia Legislativa, o CES foi questionado por um dos Deputados, em
relacdo a auséncia da analise de prestacdo de contas por parte deste Conselho. Devido a
responsabilidade do CES, e por estarmos em 2021, sem nenhuma manifestacdao a este Conselho
em relagdo a prestacdo de contas referente ao ano de 2019, a Mesa Diretora emitiu uma
documentacao notificando a CIOF, e determinando um prazo para apresentacdo deste parecer. Nao
se pode terminar mais uma Gestdo sem estas anadlises da prestacdo de contas referente ao ano de
2019 e 2020 concluidas. Apds estas consideracGes, a Presidenta Milene Weck passou a palavra aos
Conselheiros que pediram “questao de ordem”: O Conselheiro Antonio Carlos, que foi membro da
CIOF no ano de 2019 e no inicio do ano de 2020, sugere uma reuniao extraordinaria com este
ponto de pauta especifico para aprovagdo ou ndao do relatdrio elaborado pela CIOF. A Presidenta
Milene Weck esclarece ao Conselheiro Anténio Carlos que, a responsabilidade da CIOF é estar
presente nesta reunido, que ja estava marcada e em tempo habil. Se a Comissao se ausenta de
uma reunido previamente agendada com um ponto de pauta que é da responsabilidade dela,
infelizmente, algo estd errado com os membros desta Comissdao, e ndao com o CES; assim ndo é
possivel retirar ou suspender um ponto de pauta pela auséncia de alguns membros da CIOF. A
Conselheira Maruza Carlesso solicita sobre “questao de ordem”, conforme o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Saude - “Art. 16. Item I - Até 05 (cinco) minutos para se manifestar e
discutir em cada item da Ordem do Dia”. Diz a Conselheira ter uma andlise a fazer sobre o RAG-
2019, pois, lendo atentamente a prestagdao de contas elaborada pela CIOF, pontuou todos os itens,
e, infelizmente, 05 (cinco) minutos ndo serdo suficientes para esta analise, principalmente,
comparando alguns pontos do RAG 2019 com o parecer da CIOF, e, solicita, assim, a liberacao
regimental dos 5 minutos pelo Plenario. A Presidenta Milene Weck esclarece que estdo presentes
na reunido duas Conselheiras que fazem parte da CIOF: a Conselheira Vera Lucia Peruch e a
Conselheira Beatriz Zandonade Jarske, liberando para a Conselheira Maruza Carlesso, apds a
apresentacdo do relatorio de prestacdo de contas, o tempo restante dentro do tempo destinado a
CIOF. O Conselheiro Paulo Alves fala sobre a “questao de ordem” solicitada, afirmando que mais
uma manobra da CIOF para postergar a prestacao de contas e dos pareceres. E sugere que os
membros que fazem parte da CIOF presentes nesta reunido, encaminhe esta documentagdo sobre
a anadlise do parecer, e que ndo sejam colocados os nomes dos membros da CIOF posterior a esta
analise. O Conselheiro Gilson Mesquita fala sobre a “questdo de ordem” solicitada, falando sobre os
05 (cinco) minutos conforme o Regimento é para cada Conselheiro, independentemente de
qualquer situacdo. Pergunta as Conselheiras da CIOF presentes nesta reunido, se registraram
presenca na reunidao do qual o encaminhamento foi pela reprovarao do quadrimestre do RAG de
2019. A Presidenta Milene Weck esclarece ao Conselheiro Gilson Mesquita que estes detalhes serdo
respondidos na apresentacdo a ser feita pelas Conselheiras da CIOF. Esclarece também que as
Conselheiras tem um tempo regimental para a apresentacao, e podem estar cedendo este espago
para os Conselheiros que julgarem necessarios para contribuicdes. A Conselheira Beatriz
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Zandonade Jarske esclarece o seu posicionamento sobre o Parecer elaborado pela CIOF, e diz nao
concordar com o Parecer apresentado, que sugere a reprovagao das contas. Na reunido fez a
proposta de encaminhamento para aprovar as contas com ressalva, mas nao foi atendida com esta
solicitagdo. Nao concorda com a apresentacdo do Parecer porque ndo é sua opinido que esta neste
Parecer. Esta analise foi feita na segunda-feira por parte da CIOF, ndo houve convite para sua
participacdo nesta reunido. A Conselheira Vera Lucia Peruch também ndo recebeu o convite. O
Secretario Executivo Alexandre Fraga, informa que foi recebido na Secretaria Executiva o Parecer
emitido pela CIOF e aprovado pela maioria dos participantes desta Comissao, foi encaminhado a
todos os Conselheiros o relatério da reunido da Comissdo, inclusive com o Parecer aprovado na
reunido, foram também recebidas 03 (trés) correcbes deste relatério, a Ultima versao foi
encaminhada pela subcoordenadora da Comissao Conselheira Rute Cristina de Queiroz Costa e
encaminhado a todos os Conselheiros. Esclarecendo também, que a relatoria deste relatério esta a
cargo da Presidéncia e da Mesa Diretora e da Comissdo Intersetorial de Orcamento, Financas e
Instrumentos de Gestdo. A Presidenta Milene Weck esclarece que ndo sera necessaria a votacao do
tempo para a Conselheira Maruza Carlesso apresentar, as Conselheiras da CIOF presentes poderdo
destinar parte deste tempo. A Conselheira Maruza Carlesso esclarece sobre a sua “questdao de
ordem” solicitada, que seja a primeira inscricdo logo apds a apresentacdao das Conselheiras da
Comissao. A Presidenta Milene Weck esclarece que o tempo solicitado pela Conselheira Maruza
Carlesso nao sera cedido pela Presidéncia, e sim, pelas Conselheiras da Comissdo. Deliberando
assim, a apresentagdo pelas Conselheiras da CIOF do Parecer enviado. A Conselheira Vera Lucia
Peruch comeca ressaltando sobre o Parecer aprovado na ultima reunido da Comissao, realizada no
dia 14/07/2021, foi uma reunidao muito conturbada, inclusive com uma condugdao de votagao e
declaracao de voto muito confusa, pois, quem votava ndo poderia declarar voto. O Parecer como a
Conselheira Beatriz Zandonade Jarske falou ndo foi uma discussao da Comissdo, tanto que nestes
2 (dois) anos, em momento nenhum, a ndo ser no inicio de 2020, este relatério ndo foi aberto e
nem estudado. Alegou que até mesmo do ponto de vista da citagdo legal e respaldado pela Lei
Complementar n° 141, de 13/01//2012, o parecer estava equivocado, porque fala do relatério
guadrimestral, e o que estava sendo apreciado era o Relatorio Anual de Gestdo - RAG. Durante
todo o relatério do Parecer a prestacdo de contas quadrimestral se confunde com analise do
relatério de Gestdo. Este foi um dos motivos da ndo concordancia do Parecer. Também nd&o
concordou com as questdes que os 4 (quatro) votos favoraveis foram usados como critério para
reprovar as contas. Nao tem nenhuma manifestacao de recursos, ndo tem nenhuma comprovagao
grave em termos de falta de assisténcia por mortes, por falha na Gestdao, ndao existe um argumento
técnico potente que justifigue o Conselho reprovar o RAG-2019. Ciente desta responsabilidade e
como membros da Comissdo, estava preocupada. Fizeram contatos com a Mesa Diretora e com
alguns membros e sugeriram que a Mesa Diretora as apoiasse com um Parecer substitutivo e que
contemplasse as consideracdes apontadas pela Comissdao, que sao pertinentes do ponto de vista da
analise feita, mas, que ndo se sustentam do ponto de vista da conclusdo. O Parecer foi a
encaminhado a Secretaria Executiva do CES. Sobre o Parecer oficialmente encaminhado pela
Comissdo, sugere que depois que a Secretaria Executiva ler o Parecer, leia também o Parecer que
foi encaminhado em substituicdo a este, para que os Conselheiros possam perceber as
similaridades e as questdes analisadas que foram contempladas. E que o Pleno delibere qual o
melhor encaminhamento sobre o ponto de pauta. Em seguida, sugere a apresentacdo das
consideragcdes da Conselheira Maruza Carlesso. Passou assim, a oportunidade para a Conselheira
Maruza Carlesso fazer sua apresentacdo e consideracdes. A Conselheira Maruza Carlesso comega
agradecendo a oportunidade para fazer a analise e dar sua contribuicdo. Solicita ao Secretario
Executivo apresentar/compartilhar o Parecer da Comissdo para que todos Conselheiros possam
acompanhar a apresentacdo. Inicia fazendo uma apresentacao do RAG/2019, dos dados
geograficos, populacionais do nosso Estado, dizendo que todos sabem que o Conselho é um 6rgdo
deliberativo, e por obrigacdo ele é apresentado na Assembleia Legislativa. O RAG faz uma
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introdugcdo bem resumida, uma analise de consideragdo, colocando todas as diretrizes, ndo coloca
metas, mas coloca dados demograficos e de mortalidade. Muito bem consistente distribuido em
cima do IBGE e da SESA, coloca a questdao dos Obitos. Destaca alguns pontos: 1 - “Foram
apresentados os dados relativos aos quadrimestres do ano de 2019, a fim de observarmos e
avaliarmos o limite Constitucional apresentado no Parecer do Tribunal de Contas”. E pergunta:
estamos analisando o RAG 2019 ou o Parecer do Tribunal de Contas? 2 — MONTANTE E FONTE DE
RECURSOS APLICADOS - com percentual de aplicacdo de recursos proprios de 17,17% no ano de
2019 (superior ao minimo de 12% estabelecidos pela Lei n® 141 de 2012); e lista o restante dos
itens: Auditorias realizadas, em execugdo e finalizadas; Gestdo de pessoas; Indicadores de Saude;
Produgdo Assistencial Ambulatorial e Hospitalar; principais acdes desenvolvidas no periodo de
janeiro a dezembro de 2019 pela SESA. Se tudo aqui fosse analisado item por item, pagina por
pagina, chegariam a alguma conclusdo: ndo foi feito nada assim ou o fizeram parcialmente. Afirmo
que estou lendo o Parecer produzido pelos membros da CIOF: Conselheira Rute Cristina de Queiroz
Costa, Conselheiro Paulo da Silva Teixeira, Conselheiro Silvio Nascimento Ferreira, Conselheira
Valeska Fernandes Morais e a Conselheira Magna Nery Manoeli. Estava presente também o
Conselheiro Luis Tupinamba Bittencourt da Silva. E comeca a destacar ponto a ponto do Parecer
elaborado pela CIOF: sobre as principais consideragdes: Pergunta novamente: estou analisando o
RAG 2019 ou a Auditoria da CGU? Que apontam algumas coisas que precisam ser acertadas, mas
que nao reprovam. 3 - QUANTO A GESTAO DE PESSOAS NO QUE REFERE AO RESULTADO DAS
METAS DA DIRETRIZ VI, DO PLANO DE ACAO (Gestdo, formacdo e desenvolvimento dos
trabalhadores da SESA e Sistema Estadual de Saude, 83,33 % das metas propostas: NAO FORAM
ALCANCADAS. Pergunta: onde foi encontrado este percentual? Porque ndao encontrei este dado, e,
em cima de que dado temos - 83.33%. 4 - LEMBRANDO QUE A MAIS DE 2 ANOS A MESA
ESTADUAL DE NEGOCIACAO PERMANTENTE DO SUS - MENP-SUS, PLEITO ANTIGO DESTE CES
CONTIDO EM DIVERSOS PARECERES DA MENP-SUS, CONTINUA ESTAGNADO SEM REUNIOES,
APESAR DAS PROMESSAS DA GESTAO EM REATIVA-LO. Responde: Nao querendo tocar neste
assunto da MENP-SUS, porque foi o primeiro Oficio produzido pela membros da MENP-SUS e lido
na reunidao na primeira reunidao de Conselho em 2019, lido por mim na reunidao realizada no
Auditorio da SESA, na Sede localizada na Enseada - Vitdria, na primeira reunido do Secretario de
Saude Nésio Fernandes. 5 - QUANTO AOS INDICADORES DE SAUDE: NO QUE REFERE AO
PERCENTUAL ALCANCADO A TABELA APRESENTADA ESTA ZERADO EM TODOS 0OS CAMPOS, JA A
ANALISE QUALITATIVA REMETE ACOES E JUSTIFICATIVAS QUANTO AO RESULTADO
APRESENTADO. Responde: No RAG-2019 impresso, realmente esta zerado, mas se for no RAG-
2019 que foi enviado, por e-mail, podemos observar que alguns estdo preenchidos, no sistema, € o
percentual estd na coluna do lado. 6 - INSATISFATORIO QUANTO AO ALCANCE DAS METAS
PROPOSTAS NO PLANO ANUAL 2019 (DIRETRIZES I AO VII) QUANDO COMPARADAS NO RAG 2019.
52,77 % NAO FORAM ALCANCADAS. 108 METAS ’'PROPOSTAS DO PLANO 57 DELAS NAO
ALCANCADAS. Responde: Anularam todas as diretrizes, das 108 metas propostas nao alcancadas,
temos: Diretriz I = 1 objetivo e 32 metas, Diretriz II = 1 objetivo e 11 metas, Diretriz III = 1
objetivo e 31 metas, Diretriz IV = 1 objetivo e 16 metas, Diretriz V = 1 objetivo e 19 metas,
Diretriz VI = 1 objetivo e 12 metas, Diretriz VII = 1 objetivo e 8 metas. Total = 209 Metas.
Pergunta: como este relatorio foi analisado, se considerarmos este total de metas e o nimero de
108 metas assinaladas pela Comissdo que esta inconsistente. 7 - INSATISFATORIO QUANTO AS
TODAS AS RECOMENDACOES DA CIOF, REALIZADAS AINDA NO PARECER DO PRIMEIRO
QUADRIMESTRE/2019 E QUE NAO FORAM ATENDIDAS, A SABER: Entende que é necessario
instituir processo de monitoramento quadrimestral dos indicadores de salide em parceria com os
municipios e com participagdo do CES por meio da Comissao de Vigilancia em Saude e da propria
CIOF; NAO OCORREU NOS ANOS DE 2019 e 2020. Responde: Eles sdo instituidos, quando é
demorada a analise do quadrimestre, as questdes vdo se amontando, tem questdes levantadas de
2020 e o RAG em analise se refere a 2019. 8 - Sugere que além dos resultados alcangados nos
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diversos indicadores, sejam encaminhadas nos relatérios quadrimestrais as agdes desenvolvidas
que impactam no resultado e alcance das metas. Responde: como se todos os indicadores estavam
todos zerados? 9 - Reforca a importancia de agenda permanente nas Plenarias de Conselhos para
apresentagdo e discussdo dos instrumentos de gestdo e do respectivo monitoramento e
acompanhamento desses instrumentos pelos conselhos de salde; NAO REALIZAMOS PLENARIAS
NESSE SENTIDO. Responde: O Planejamento nunca se recusou a ajudar (Dr José Francisco da
Silva), ndo vejo sentido nesta colocacdo aqui. Desde o ano de 2020, foi proposto nas Atas de
janeiro e fevereiro uma reunido extraordindria com a apresentacgdo pelo Dr José Francisco da Silva.
10 - Define pela priorizagdo de indicadores estratégicos para acompanhamento direto pelo CES
junto com as respectivas referéncias técnicas da SESA, sendo que a priorizagdo citada serda em
relacdo aos indicadores de mortalidade materna e infantil; VER O INDICADOR DE MORTALIDADE.
Nas metas foram alcancadas a reducao de 5% propostas, mas a tabela dos indicadores nao foi
possivel observar isso. Responde: Como no item anterior, nunca se negaram a vir e explicar e dar
todo suporte técnico. 11 - PropGe que, por meio do setor responsavel pela Educacdao Permanente
em Saulde, sejam instituidas no @mbito do CES, com possibilidade de participacdo dos Conselhos
Locais (conselhos gestores dos servicos), Rodas de Conversas para aprofundamento e alinhamento
de conhecimentos e informagdes acerca dos instrumentos de gestdo, politicas de saude em
desenvolvimento, novas estratégias de ampliagdo e melhoria do acesso e outros temas de
interesse do controle social. TAMBEM NAO ACONTECEU. Responde: Se a prépria CIOF tivesse feita
esta proposta anteriormente, certamente, ninguém teria se recusado a realizar. 12 - Aponta a
necessidade de criagcdo de mecanismos de acompanhamento da execucdo das emendas
parlamentares destinadas aos hospitais filantrépicos (visto que atualmente o CES é informado da
situagdo de recursos, mas ndo da aplicagdo e prestagdo de contas dos mesmos) para maior clareza
e transparéncia. NAO FOI CRIADO OU NAO FOI SOCIALIZADO COM O CES. Responde: Isto
realmente é muito importante, e cobrado por varios Conselheiros. Até pensamos em fazer uma
deliberacdo para que estas emendas parlamentares fossem mais detalhadas, mais transparentes
com mais contelido para o CES. 13 - Muitas destas recomendagoes/ressalvas sdo recorrentes e se
repetiram ao longo dos diversos pareceres emitidos por este comité, e até apresente data ndo
foram acatadas ou realizadas. Responde: Primeiro foi dito que nao tinha ressalvas, como foi
mencionado pelas Conselheiras: Vera Lucia Peruch e Beatriz Zandonade Jarske. Ndo apresentam
quais sdo as ressalvas dos outros quadrimestres do RAG 2019 que foi apresentado na SESA -
Enseada - Vitdéria pela Conselheira Valeska Fernandes Morais que era a Coordenadora da CIOF, a
época. 14 - Assim sendo, esta Comissdo encaminha o presente Relatorio Anual de Gestdo de 2019
ao Colegiado com a indicacao de reprovacao do mesmo. Respondendo todo Relatério: Inicialmente,
como insatisfatorio, fala de reprovagdo, ndo citando especificamente qual a reprovacdo. Este
relatério ndo atende as especificacbes do RAG 2019, porque um relatério para aprovagao ele deve
conter, diretriz por diretriz, meta por meta, relatando o que foi cumprido ou ndao com perceptuais
realizados. Este Parecer ndo deve ser considerado um relatorio feito pela CIOF. Porque ndo esta
especificado nenhum dos indicadores, ndo tiveram o trabalho de abrir o RAG 2019. Porque
verificando, quando imprimimos o RAG 2019, ndo se sabe o porqué algumas questdes ndo
aparecem na impyesséo no papel, mas quando é acessado no sistema o RAG 2019 aparece com
todos os indices. E uma questdo de procurar, pesquisar e analisar com atencao esclarecendo ponto
a ponto, para que todas as informacbes sejam colocadas no relatorio objetivamente. Tenho
também algumas informagdes que considero bem importantes como: No primeiro ponto das
consideracGes onde fala da prestacdo de contas, onde se 1&: RELATORIO DA AUDITORIA DA CGU e
faco uma pergunta para os membros da CIOF e para os Conselheiros que costumam dizer que o
CES é um o¢rgao fiscalizador. Estdao dando prioridade ao relatério da Auditoria ou ao papel de
fiscalizador do CES? Quanto a Gestao de Pessoas no que se refere aos resultados das metas da
Diretriz VI - qual meta do PAS de 2019 que néo foi alcancada? Este percentual de 83,33% é muito
vago. Sobre a Mesa de Negociagdo quando é citada que ha mais de 2(dois) anos, este item esta na
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PAS 2019. Como Conselheira meu papel foi de perguntar em cima do relatorio, porque nao
esclarece ponto a ponto, porque as metas ndao foram cumpridas, e quais foram cumpridas com
detalhes e o percentual de cada uma, pontuando item por item, isto ndo €& um relatério
apresentavel, € uma miscelanea de dados, ndo tem como apurar os dados exatos ditos aqui. Se
compararmos este relatério com o RAG 2019, vamos chegar a uma conclusdo totalmente diferente.
A Conselheira Vera Llcia Peruch complementa a analise do Parecer, reafirmando que quando a
CIOF cita: a primeira inconformidade que apontam sobre a Auditoria do Hospital Estadual Central,
em momento nenhum esta Auditoria do Hospital HEUE (antigo Hospital Sao Lucas) foi discutida na
Comissao, o que foi questionado longamente, inclusive com documentacdo no Sistema E-Docs para
comprovacao pela CIOF foi uma Auditoria no Hospital Estadual Central, nada haver com o que foi
colocado no relatério. Com relagdo aos indicadores, quando falam que o indicador esta em branco,
verificando na pagina 51 do Relatério de Gestdo, ele traz todos os indicadores, com a meta para
2019, o resultado do quadrimestre e o percentual de cada meta alcancada. O que esta em branco é
uma falha do sistema quando for salvar o documento em formato PDF. Alguns indicadores estao
em branco porque no momento da realizagdo do RGA este dado, ainda nao tinha sido fechado no
sistema. O DIGISUS calcula automaticamente todos os dados. Sugere um Parecer substitutivo e
que o Pleno decida como encaminhar a questdao. A Conselheira Beatriz Zandonabe Jarske concorda
com a proposta da Conselheira Vera Lucia Peruch em refazer o Parecer e encaminhar ao Pleno. A
Presidenta Milene Weck apresenta duas proposicdes: 1 - O Parecer encaminhado por alguns
membros da CIOF. 2 - Os membros da CIOF com a analise da Conselheira Maruza Carlesso com
outra proposicao do Parecer. A Conselheira Maruza Carlesso sugere aos Conselheiros que
pesquisem no RAG 2019 nas pdaginas 37 até a 44 - que contém um demonstrativo que vincula
cada objetivo das diretrizes com as metas, muito facil de ler e entender. Como o RAG 2019 foi uma
questdo muito debatida, ele serve para analise do ano 2020 e até mesmo para este ano de 2021.
Depois da pagina 44 tem uma consideragdo de indicador por indicador, €, na pagina 51 até 53 tem
uma tabela dos indicadores da parte Inter federativa. O Conselheiro Paulo Alves faz uma proposta,
ao invés do Secretario Executivo Alexandre Fraga fazer a leitura do Parecer Substitutivo, a
Conselheira Vera Lucia Peruch faca a comparagdo de item por item, e depois faz o
encaminhamento. O Conselheiro Anténio Carlos propGe uma oficina com a presenga da SESA, do
Tribunal de Contas e a CIOF para debater este relatério com mais eficiéncia e respaldo, acha muito
complicado aprovar este Parecer Substitutivo. A Presidenta Milene Weck esclarece ao Conselheiro
AntOnio Carlos dizendo que complicado é levar 2 (dois) anos para fazer uma analise de uma
prestacdo de contas referente ao ano de 2019. Ndo podemos mais levar adiante no final do
mandato esta responsabilidade de fazer esta analise. Cada parte deste relatério no ano referente,
foi feita a apresentacdao, como foi feita agora pela a Assembleia Legislativa, convidando a todos os
Conselheiros a acompanharem passo a passo a apresentacdo. Temos aqui conselheiros que se
debrugaram sobre o documento, fazendo analise, como foi feita pela Conselheira Maruza Carlesso e
se a Comissao nao der conta de analisar, como Presidente deste Conselho ndo posso deixar assim
como estd. As cobrancas foram feitas, o Pleno é soberano nesta questdo das analises. Quando
alguma Comissdo deixa de cumprir em tempo habil o que lhe cabe, cabe ao Pleno fazer esta
andlise. Ndo se pode desqualificar quem fez e analisou o relatdrio criteriosamente. Ndo se pode
postergar esta questdo referente ao ano de 2019. O RAG é um instrumento de Gestdo, é para
analisar e ajudar a melhorar a Gestao e propor questdes para 0 ano seguinte, por isso ele precisa
ser analisado no ano correto. Quando chega para o Conselho é para subsidiar a Gestao em relacao
ao que precisa ser analisado. O Conselheiro Gilson Mesquita fala sobre a “questdao de ordem” s6
existe um relatério e precisa ser votado pelo Pleno, aprovando ou ndo sem ressalvas. A
Conselheira Vera Lucia Peruch esclarece que em nenhum momento a CIOF esta apresentando um
segundo relatorio, o que de fato existe sdo Conselheiros preocupados com a situacdo, Conselheiros
que analisaram o relatério de Gestdo e estdo colaborando com o Pleno do Conselho diante de tudo
que ja foi falado pela Presidenta Milene Weck com relagdo ao prazo. Entdo, no sentido de colaborar
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como Conselheira e os outros Conselheiros estdo apresentando uma alternativa, o Pleno é
soberano para decidir o que fazer. Passando assim, a apresentacdo do Parecer Substitutivo,
explicando ponto a ponto. Esclarece que todas as questdes apontadas no relatério da CIOF foram
contempladas na proposta apresentada em plenario, mas de uma forma que atualize esta demanda
para realizarmos no presente, nao temos como retroagir a situagbes referentes ao ano de 2019.
Propde a seguinte questdo: Como sabemos o relatério de Gestdo é a consolidacdo dos trés
relatdrios quadrimestrais do ano, e que também estdo pendentes no CES, o segundo e o terceiro
quadrimestre. Propde que depois de sanarmos esta situagdo, ou nessa reunido, ou na préxima
imediata, que se considerasse o relatdrio quadrimestral, ele ndo é aprovado ele é apreciado igual
quando o Secretario de Salude Nésio Fernandes apresenta na Assembleia Legislativa. O Conselheiro
Luis Tupinamba fala que ndo estamos votando varios Pareceres, estamos votando o Parecer da
CIOF, propde uma reunido extraordinaria com as propostas apresentadas aqui com a presenca dos
Conselheiros da CIOF para debate e as consideragdes. O Conselheiro Gilson Mesquita fala que
temos a responsabilidade de aprovar ou ndo o Parecer, ndo se deve aprovar a prestacao de contas
do ano de 2019. A Conselheira Maruza Carlesso faz um encaminhamento: Que coloque em regime
de votacgdo o relatdrio apresentado pela Comissdao — CIOF. A Presidenta Milene Weck relata sobre o
relatério que lendo e analisando, considera que ndo estdao pontuadas as questdes necessarias.
Fazendo o calculo das metas ndo atingidas, apenas 27,7% néao foram atingidas. A analise feita nao
€ coerente para indicagdo de reprovagdo na prestagdo de contas. A Presidenta Milene Weck
encaminha em regime de votagdo o Parecer da CIOF. O Secretario Executivo Alexandre Fraga faz a
chamada nominal para a votacdo. O Conselheiro Gilson Mesquita faz a declaracdo de voto:
favoravel ao Parecer da CIOF para que esta situagdo ndo se repita em 2021. A Presidenta Milene
Weck informa que o Parecer da CIOF foi reprovado com: 15 (quinze) votos contrarios, 1 (um) voto
favoravel e 2 (duas) abstencdes. O Conselheiro Luis Tupinambd ndo votou, pediu declaracdo de
voto, mas, em sua fala ndo estava presente. A Presidenta Milene Weck faz um encaminhamento:
votar no Parecer elaborado pelas Conselheiras Vera Lucia Peruch, Beatriz Zandonade Jarske e com
os subsidios da Conselheira Maruza Carlesso, aprovando com ressalvas e encaminhando os
indicativos para serem realizados com o cumprimento dos itens elencados. O Secretario Executivo
Alexandre Fraga faz a chamada nominal para a votacdo. A Presidenta Milene Weck informa que o
“Parecer Alternativo” foi aprovado com 15 (quinze) votos favoraveis e 2 (dois) votos contrarios.
Ndo havendo mais nenhum ponto de pauta a tratar, agradece a participacao de todos e encerrou a
reunido as 17h39min.

Alexandre de Oliveira Fraga
Secretario Executivo
Conselho Estadual de Saude - CES/ES

Milene da Silva Weck Terra
Presidenta
Conselho Estadual de Saude - CES/ES

Conselho Estadual de Salude - CES/ES
ATA - 922 Reunido Extraordinaria - Ano 2021
5 de agosto de 2021

No dia 5 (cinco) de agosto do ano de 2021 (dois mil e vinte um), as 14 (quatorze) horas, o
Conselho Estadual de Saude - CES/ES reuniu-se, on-line pela plataforma digital:
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https://us02web.zoom.us/j/81671161919?pwd=dDIQNmMIIbDE5c0hTYzY4VXIXdG5hUT09 para a
922 (nonagésima segunda) Reunido Extraordinaria no periodo de 14h00min as 18h00min sob a
Presidéncia da Conselheira Milene da Silva Weck Terra e secretariada pelo Secretario Executivo
Alexandre de Oliveira Fraga. Conselheiros (as) presentes: Fabiano Ribeiro dos Santos (SESA),
Paulo Roberto Alves Guimaraes (SESA), Rafael Vulpi Caliari (SESA), José Tadeu Marino (SESA),
Vera Lucia Peruch (SESA), Beatriz Zandonade Jarske (FEHOFES), Ricardo Ewald (FEHOFES), Darcy
Viqueti Fassarela (FEHOFES), Mauricio Aquino Paganotti (SIMES), Maria Maruza Carlesso (SINFES),
Willian Fontes (SINDPSI), Eliana Baptista (SINODONTO), Rita de Cassia Olimpio Martins
(SINDSAUDE), Geiza Pinheiro Quaresma (SINDSAUDE), Luiz Tupinamba Bittencourt da Silva
(SINDIPUBLICOS), Elci Lobdo Medeiro (CUT), Milene da Silva Weck Terra (SINDIUPES), Antonio
Raimundo da Silva (SINDINAPI/ES), Gilson Mesquita de Farias (GRUPAES), Alexandro Martins
Costa (Forca Sindical), Sidney Parreiras de Oliveira (Forca Sindical), Elizabeth Regina Lopes
(Mitra), Pedro Paulo Herkenhoff (Mitra). Justificaram a auséncia: Rute Cristina de Queiroz Costa
(SINDIUPES), Paulo da Silva Teixeira (ASSOPAES) Humberto Mileip Duarte Machado (SINDIPOL),
Rodrigo Arrivabene Bonomo (SINDIPOL), Ligia Pereira Andreati (FEAPAES). O Secretario Executivo
Alexandre de Oliveira Fraga fez a verificagdo de quérum regimental com 15 (quinze) Conselheiros
participantes e a Presidenta Milene da Silva Weck Terra iniciou a secdo com uma saudacgdo especial
pelo Dia Nacional da Saude comemorado neste dia 5 de agosto, reforcando a importancia do nosso
Sistema Unico de Salde - SUS, reafirmado a importancia da defesa da vida e da democracia, e
relembrando os pilares importantes como o direito a vida, que é o bem maior. Ressaltou a
importancia das medidas de prevengdao no controle de enfretamento da Pandemia da COVID-19,
pois, mesmo com a vacinacao, € preciso reforcar para a populacdo, que o uso de mascara, o uso
de alcool e o distanciamento social seguro, ainda sdao necessarios, porque a Pandemia ndo acabou.
“Que neste Dia 5 de Agosto, possamos compreender que a ciéncia com suas pesquisas tem a sua
importancia e que as medidas sanitarias precisam continuar com seriedade”. Dando inicio a
Plenaria com o primeiro ponto de pauta extraordinario: 1 — Apresentacdo do Relatdério Anual de
Gestdo 2020, que compreende a prestacdo de contas da SESA dos trés quadrimestres do ano
2020. O Dr. Francisco José Dias da Silva - SSEPLANTS/SESA - Geréncia de Planejamento
Estratégico e Desenvolvimento Institucional, cumprimentou todos os participantes e ressaltou que
0 objetivo é fazer um alinhamento com informagdes mais claras para o entendimento do Relatdrio
Anual de Gestdo 2020 no DIGISUS; citou e definiu os instrumentos de Gestdo: Plano de Salde,
Programacdo Anual de Saude, Relatério Anual de Gestdo - Relatorios Quadrimestrais e Pactuacgao
Interfederativa. Informou que o DIGISUS é o sistema obrigatério para a elaboracdo do RDQA e do
RAG para avaliacdo e recomendacdes do Conselho de Saude ES - CES. Informou que foi
encaminhado previamente a todos os Conselheiros. E iniciou a apresentacdo: 1) Planejamento na
Saude: Contexto Normativo — bases legais do planejamento: Lei n® 8.080/90 e Lei n° 8.142/90 -
Decreto n® 1.232/94 - repasse regular e automatico; Decreto n® 1.651/95 - SNA; Portaria GM n°
399/06 e 699/2006 - Pacto pela Saude; Portaria GM n° 204/07 - Blocos de Financiamento;
Portaria GM n© 3.085/06 - PlanejaSUS; Portaria MS/GM n° 3.332/06 - Instrumentos de
Planejamentos; Portaria GM n° 3.176/08 - Elaboracdo, aplicacdo e fluxo do RAG; Portaria n©
2.046/09 - Termo de Ajuste Sanitario /TAS; Decreto n® 7.508/11 - Regulamenta a Lei n°
8.080/90; Resolugdo Tripartite - Normas e fluxo COAP, Minuta COAP, Diretrizes Mapa &
Planejamento; Resolucdo Tripartite - Institui o SARGSUS; Acordao TCU n© 1459/11; Portaria n©
575, de 29 de margo de 2012; Lei Complementar n® 141 de 13/01/2012; Portaria n® 2135, de 25
de dezembro de 2013; Portaria n°® 3992, de 28 e dezembro e 2017; Resolucdo n° 37, de 22 de
marco de 2018; e Portaria n® 750, de 29 de abril de 2019 - DIGISUS. 2) Planejamento na Saude:
Linha do Tempo — Relatérios. A cada dois meses a SESA encaminha através do Fundo de Saude, o
relatorio resumido da execucgdo orgamentaria. Todo instrumento de planejamento tem como base o
Plano de Saude: elaboracdao no primeiro ano de gestdo que deve indicar as diretrizes para
organizacdo do PPA. Com vigéncia de quatro anos, o Plano e Salde ja foi aprovado pelo CES-ES,
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vigente para o periodo de 2020/2023. 3) Instrumentos indicadores utilizados obrigatérios: Plano de
Saude, Programacdo Anual de Saude, Relatério de Gestdo, Relatérios Quadrimestrais e Pactuacao
Interfederativa (SISPACTO). Plano de Saude: Instrumento de gestdo que consolida, em cada esfera
de governo, o processo de planejamento na area da salde para um periodo de quatro anos,
compondo a base das atividades e da programacao de cada nivel de gestdo do SUS. Programacao
Anual de Salde: Instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no Plano de Saude e tem
por objetivo anualizar as metas do Plano de Saulde e prever a alocagdo dos recursos orgamentarios
a serem executados. Pactuacdo Interfederativa (SISPACTO): Os indicadores, as diretrizes nacionais
relacionadas, compostos por 20 indicadores universais, ou seja, de pactuagdo comum e obrigatoria
e 3 indicadores especificos, de pactuacdo obrigatéria quando forem observadas as especificidades
do territorio. Relatérios Quadrimestrais: Apresenta os resultados alcancados com a execucgdo da
Programacdo de Anual de Saude (PAS), conforme o conjunto de metas, acdes e indicadores.
Relatério de Gestao: Relatério que mostra o desempenho de todas as atividades desenvolvidas pela
instituicdo na parte Administrativa, Financeira e Contabil, destacando os indicadores de qualidade e
produtividade, que revelam, em numeros, a situacdo no ano em questdo. Previsto na Lei n°
141/2012. DIGISUS - Instrumento eletrénico para registro de todos os instrumentos de
planejamento do SUS. Este sistema, infelizmente, ndo esta aberto a populagdo, no momento, esta
acessivel com a senha de acesso, através do Conselheiro Sidney Parreiras de Oliveira. Relatério
Anual de Gestao de 2020 - RAG-2020 é uma sintese do relatério completo do DIGISUS. O RAG ndo
se restringe a estrutura do Plano Estadual de Salude, é um conjunto de informacGes que mostra o
contexto da gestdo do SUS, destacando o conteudo do DIGISUS. 1) Identificacdo: Quem esta
fazendo o RAG, alguns contextos de quem ¢é o 6rgdo gestor. 2) introdugdo: Tem por objetivo
receber as consideracGes gerais que o0s gestores querem destacar no relatorio. 3) Dados
Demograficos e de Morbimortalidade: Estes dados sdao importados dos Sistemas Nacionais, sdo
varias fontes que o préprio DIGISUS extrai e coloca dentro do sistema. Destacou alguns aspectos
em relagdo a populacdo do Estado do ES no ano de 2020, como expectativa de vida, como um
cenario muito favoravel, considerado um dos melhores do Brasil. 4) Dados da Producdo de Servigos
no SUS: Destacou sobre a extensdo da rede de servigos de salde. A producdo da Vigilancia em
Saude foi bastante impactada pelas demandas de resposta a Covid-19 em 2020. As acles de
promogdo e prevencdao em saulde da vigilancia sanitaria sofreram reducdao de aproximadamente
44,14%, provavelmente em decorréncia a restricdo do trabalho presencial e deslocamento dos
profissionais das atividades de rotina para as agendas de enfrentamento da Covid-19. 5) Rede
Fisica Prestadora de Servicos ao SUS: Houve um esforgco muito grande para ampliar a oferta de
leitos, principalmente de terapia intensiva e leitos de internacao clinica para o cuidado da Covid-19.
Chegou ao pico de mais de 1.500 leitos todos focados na Covid-19, dos quais 260 leitos irdo
persistir no sistema como ampliagcdo. 6) Profissionais de Saude trabalhando no SUS: Traz os
quantitativos dos Profissionais de Saude trabalhando no SUS de maneira geral. A Secretaria de
Estado da Saude - SESA contava em dezembro/2020 com 10.374 servidores. Desses, 42,92%
(4.453) sdo servidores efetivos, 50,63% (5.252) servidores de contratagdo temporaria e 6,45%
(669) outros veiculos (comissionados, estagiarios, requisitados, residentes, voluntarios militares).
7) Programacao Anual de Saude - PAS: Apresenta as informagdes previamente inseridas nos
componentes do Plano de Salude e da Programacdo Anual de Saude. Neste item, o gestor deve
informar os resultados alcancados para as metas previstas e o sistema fara o calculo automatico do
percentual atingido. Vale destacar que, nos relatérios quadrimestrais, a insercdo do resultado
parcial é opcional, ou seja, caso ndo haja como informar um resultado no fechamento do
quadrimestre, deve-se selecionar o campo Sem Apuracgao. Destaca em relagao ao SAMU 192, com
meta de 87%, alcancando 57%, todas as acdes para organizar o processo, aconteceram no ano de
2020, mesmo com a Pandemia, o que possibilitou em julho de 2021, 100% do SAMU 192
implantado aos municipios. 8) Indicadores de Pactuacdo Interfederativa: O item traz as metas
cadastradas no componente da Pactuacao Interfederativa de Indicadores e sdo inseridos os
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resultados alcancados, sendo que, no RDQA podera ser informado o resultado apenas das metas
passiveis de apuracdao no periodo. No RAG, deverdo ser informados os resultados de todas as
metas. Vale destacar que no RAG 2020 a tela estd em branco, pois a Pactugdo Interfederativa de
Indicadores ainda ndo foi apreciada pelo CES-ES. Os resultados foram registrados na
funcionalidade de Andlise e Consideragbes. Informa sobre o Pacto, as colunas zeradas, o
aparecimento deste dado s6 aparece no DIGISUS depois que o CES-ES aprova o Pacto.
Anualmente é encaminhado este Pacto dos 20 Indicadores para a provagao do CES-ES. Como o
ano passado, em virtude da Pandemia, ndao houve deliberagdao sobre estes instrumentos, o Pacto
ndo foi aprovado, com isso, ndo foi possivel fazer a importagdo dos dados no sistema eletronico,
que é automatico, so libera a importacao depois que o CES-ES aprova. 9) Execugdo Orcamentéria e
Financeira: Do SIOPS (sistema de alimentagdo obrigatoria) durante a elaboragcdo dos RDQA e do
RAG. Ou seja, ndo ha lancamentos de informacgdes de execugcdo orcamentdria, apenas a importacao
dos dados previamente preenchidos e transmitidos via SIOPS. No ano de 2020, foram realizadas
despesas no montante de R$ 3.070.728.764,20. Desse total R$ 637.209.917,96 (20,8%) foram
despesas relativas ao enfrentamento da Pandemia Covid-19, as despesas totais excluidas os
recursos utilizados na Pandemia, totalizaram R$ 2.433.518.846,24 (92%), sendo R$
2.238.761.869,39 (92%) despesas correntes e de R$ 194.756.976,85 (8%) despesas de capital.
Transferéncia de Recursos da Unido para aplicagdo no enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica de importancia nacional Covid-19, totalizando R$ 257.651.844,58. O percentual dos
recursos proprios aplicados em acgdes e servigos de saude apurado pela metodologia do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS foi de 16,66% - montante de R$
2.213.610.612,90. Apesar do percentual apurado ser inferior ao do ano 2019 (17,56%), em
valores absolutos foram gastos R$ 15.357.688,53 a mais em 2020. Ressaltou que o aporte do
recurso Federal para o financiamento da Covid-19 foi significativo. 10) Auditoria: O ES faz a
insercdo das informag0es manualmente no sistema, que nao utiliza o SISAUD/SUS (conforme
pagina 56 do Manual do Usuario Mdédulo Planejamento DIGISUS Gesto). De 2019, 08 (oito)
Auditorias em prestadores do SUS ainda estdo tramitando em estagios diversos. De 2020, outros
10 (dez) prestadores estdo com Auditorias em andamento. Outros 36 processos de Auditoria de
2020, estdo ainda em fase de relatdrios preliminares. Das Auditorias concluidas (53), todas foram
encaminhadas para a Geréncia de Contratacao das Organizacbes Sociais - GECOS. 11) Analises e
Consideragoes Gerais: Apresenta as analises e Consideragbes Gerais nos RDQA e RAG, e também
traz anexos de arquivos importados para complementar o RAG 2020. E como se fosse uma sintese
do balanco do processo de trabalho. 12) RecomendacgGes para o Proximo Exercicio: Neste item, o
gestor visualiza questdes importantes para o préximo exercicio. Tanto nos relatérios
quadrimestrais como no RAG, é incorporado documentos complementares, um conjunto de
informacgdes, um balanco de 2020, que é extraido do site Corona virus, os relatérios quadrimestrais
sao inseridos, as partes do RAG que compdem num todo e insere também as prestacdes de contas
feitas na Assembleia Legislativa, com o acesso através do enderego eletr6nico no site:
www.saude.es.gov.br ( Planejamento - Prestagdes de Contas), no Planejamento tem todos os
relatorios de Gestdo ano a ano. Nas Prestacdoes de Contas, tem todas as prestagdes de contas
apresentados por todos os secretarios ao longo dos anos. Destaca alguns pontos do Relatério Anual
de Gestao 2020 - DIGISUS como exemplos: Analises e Consideragdes: 1) A meta de implantacdo
de 01 ambulatério especializado de “follow up” foi estabelecida em cumprimento a Portaria de
Consolidacdo n° 3 de 28/09/2017, que estabelece que os estabelecimentos que possuem leitos
UTIN, UCINCo e UCINCa devem contar com ambulatdrio de Follow up para referenciar os RN
egressos. O valor da meta definido para 2020 relacionava-se a Maternidade de S&o Mateus na qual
esta prevista a inclusdao de leitos neonatais para recém-nascidos (RN) de risco (UTIN, UCINCo e
UCINCa). Contudo, como ndo houve a conclusao da obra (conforme descrito na diretriz 3, objetivo
3), a meta ndo foi alcangcada. Em 2021, a area técnica de Saude da Criangca da SESA devera
acompanhar o andamento da obra e a implantacdo do ambulatdrio de Follow up para que esteja
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instalado e em funcionamento, assim que o estabelecimento iniciar o atendimento aos usuarios. 2)
A proposta inicial de implantacdo de leitos de cuidados paliativos foi pactuada com os municipios,
contudo ainda aguarda a aprovacao final nas CIR’s e CIB-ES. Pela proposta inicial na Regido
Metropolitana serdo implantados 135 leitos nos hospitais. Esta meta nao foi realizada, em virtude
da Pandemia estes leitos nao foram direcionados aos pacientes de longa permanéncia, serd
agendado para o ano de 2021. A Presidenta Milene da Silva Weck Terra agradece a apresentacao e
esclarece que, conforme a pauta da 2222 RO do CES, foram pautadas a analise do RAGs referentes
aos anos de 2019 e 2020. O RAG referente ao ano de 2019 foi aprovado com base no parecer
alternativo, com analises mais completas, apresentado pelas conselheiras Vera Lulcia Peruch,
Beatriz Zandonade e Maria Maruza Carlesso, ficando pendente de apreciacao o RAG do ano de
2020. Diante desta pendéncia, foi solicitada a apresentacdo do Relatdorio Anual de Gestdo - RAG
2020 para que a partir dela, o colegiado deliberasse. Lembrou que tanto o RAG como a
apresentacao feita foi enviado previamente a todos conselheiros. Sugere dois encaminhamentos:
a) submeter hoje conforme a apresentacdo feita; b) ou votando na proxima reunidao, considerando
a apresentacdo feita e que a totalidade do Pleno é soberana para decidir estas questdes. A
Conselheira Maria Maruza Carlesso agradece a apresentacgdo feita pelo Dr. Francisco José Dias da
Silva e ressalta que, mais uma vez demonstrou como se deve analisar o RAG. Fica muito feliz em
poder contribuir com a analise do RAG-2020 nesta Gestdo. Disse que o RAG 2020 foi enviando ao
CES-ES, em marco/2021 (deve ser enviado até 30/03). Solicitou registro em Ata, a auséncia da
maioria dos membros da Comissdo Intersetorial de Orcamento, Financas e Instrumento de Gestdo
- CIOF nesta reunido, para ouvir a apresentacdo, com uma grande oportunidade de esclarecer
todas as duvidas e questionamentos do RAG-2020. Respondendo a proposta feita pela Presidente,
diz que o Pleno tem competéncia para analisar, sendo: SIM, NAO ou com RESSALVAS, o RAG-
2020. E agradeceu a informacdo passada pelo Dr. Francisco José Dias da Silva sobre mais
“complementagoes” para o RAG-2021. O Dr. Francisco José Dias da Silva esclareceu a Conselheira
Maria Maruza Carlesso, como demonstrado na apresentagdo, que dentro do relatério do DIGISUS
na parte final, aparece o espaco para o Parecer do Conselho de Saude - CES-ES se manifestar com
as Consideragoes especificas, topico por topico. A Presidenta Milene da Silva Weck Terra pergunta
ao Dr. Francisco José Dias da Silva sobre os percentuais programados para o ano de 2020, qual o
percentual ndo atingido? E qual o destaque do que foi planejado e o que foi superado? O Dr.
Francisco José Dias da Silva respondeu, o planejamento em salde é um desafio onde tem que se
ousar, perseguir resultados mesmo que ao longo do processo se tenha dificuldades, é preciso se
impor com metas desafiadoras. Citou como exemplo de Meta: O enfretamento em reduzir a
incidéncia de Sifilis Congénita; a Organizacdo Mundial de Saude - OMS pactuou com todos os
paises uma meta para que até 2030, a incidéncia de Sifilis Congénita seja de 0,5 casos para cada
1000(mil) nascidos vivo até 2023. A Secretaria de Estado da Salde do ES - SESA colocou esta
meta para o ano de 2019, foi uma meta ousada. E um exemplo de desafio para que a Gestao
persiga aquele caminho. Alcancar para 100% a cobertura populacional do SAMU 192, também, foi
uma meta ousada e realizada. Metas superadas: A ampliacdo de leitos no sistema de salde, com a
Pandemia imp0s este desafio, muitas obras foram aceleradas, readequadas estruturas fisicas dos
nossos hospitais. Foram praticamente 40% de expansao de leitos para UTI no SUS, na rede prépria
com 60% de expansao de leitos. No total de 170 leitos de UTI novos, no total de 260 leitos que
ficardo como processo de expansdo durante a Pandemia. Primeira Meta de expansdo do SAMU 192
de 52% em 2019 para 87% em 2020, com a Pandemia o resultado foi alcangado em julho/2021
com 100% de cobertura. A Conselheira Vera Lucia Peruch complementou a apresentacdo do Dr.
Francisco José Dias da Silva, do ponto de vista de resultados, comparando o RAG 2019 com o RAG
2020 e analisando o resultado de indicador, foi melhor em 2020 do que em 2019, porque uma
série de agOes para o enfrentamento da Pandemia impactaram positivamente no alcance das metas
planejadas, tanto como indicadores, quanto nas metas de processos, de servicos de ampliagao e de
melhorias. Principalmente na mortalidade infantil (primeiro ano que a mortalidade ficou abaixo de
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um digito) e a vacinagdo com maior cobertura em 2021. Infelizmente, houve um impacto negativo,
no controle do cancer de colo de mama e de utero, principalmente, porque o préprio Ministério da
Saude e do INCA, com a suspensdo da coleta de preventivo na populacdo em geral, ficou restrito a
alguns grupos de risco. Em termos de indicadores tivemos melhorias, em termos de processo de
trabalho, o grande ganho foi na ampliagdao de leitos principalmente na regulacao, que era um
processo muito deficitario. A Pandemia forgou um resultado de 100% de leitos. O ano de 2020
deve ser analisado sob o viés da Pandemia, algumas questdes extremamente positivas. Varias
acdes emergenciais resolveram problemas que ja vinham se arrastando ha anos. A Assisténcia
Farmacéutica estad evoluindo muito e na informatizagdo houve um ganho imensuravel. Destaca a
importancia da interacdo do CES- ES com a Secretaria de Estado da Saude do ES - SESA. A
Presidenta Milene da Silva Weck Terra informa que, considerando a apresentagdo do Relatorio
Anual de Gestdo do ano de 2020 da Secretaria de Estado da Salde do ES, e, conforme estabelece
a Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, com todos os pontos esclarecidos, encaminha em
regime de votacao conforme o Regimento com uma ressalva: “Recomendar a Secretaria de Estado
da Saude do ES - SESA que, por meio da Geréncia de Auditoria, apresente os relatorios de
Auditorias realizadas no dmbito do SUS-ES, referente a Gestdo Estadual”. O Secretario Executivo
Alexandre de Oliveira Fraga em regime de votagao conforme o Regimento faz a chamada nominal
dos Conselheiros. A Presidenta Milene da Silva Weck Terra informa a aprovacdo do RAG 2020 com
a ressalva: “Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do ES - SESA que, por meio da Geréncia
de Auditoria, apresente os relatérios de Auditorias realizadas no ambito do SUS-ES, referente a
Gestdo Estadual”, com 11 (onze) votos favoraveis, 04 (quatro) abstencGes e nenhum voto
contrario. Agradece a apresentacdo do Dr Francisco José Dias da Silva e de todos os Conselheiros
presentes e encerrou a reunido as 16h08min.
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