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1. Descricdao da Necessidade da Contratacao

O presente documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contratacdo de
entidade (s) filantropica (s), com e sem fins lucrativos e/ou empresa (s) privada (s), prestadora
(s) de servicos de saude, interessada (s) em participar de forma complementar ao Sistema
Unico de Salde (SUS) do estado do Espirito Santo (ES), na realizacdo de CONSULTA MEDICA
EM ATENCAO ESPECIALIZADA (DIVERSAS ESPECIALIDADES MEDICAS), nas
modalidades presenciais e por teleconsultas; a usudrios do SUS na faixa etdria
compreendida de 0 a 130 anos residentes em municipios da regido Norte do estado do ES.

A contratacdo para realizagdo de Consultas médicas em atencdo especializada visa atender
usuarios SUS assistidos pela Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus (SRSSM), que
corresponde a 14 (quatorze) municipios da Regido de Saude Central/Norte do ES, conforme
Plano Diretor de Regionalizacao (PDR) de 2020, com uma populacdo residente de 404.557
(quatrocentos e quatro mil, quinhentos e cinquenta e sete) habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), pelo periodo de vigéncia estipulado em edital,
conforme quantitativos descritos neste documento.

Tabela 1 - Populacdo residente dos municipios que integram a regido de saide Norte,
conforme Censo 2022 do IBGE.

Municipio [-] Codigo [-] Populacdo residente
Agua Doce do Norte 3.200.169 12.042
Barra de Sao Francisco 3.200.904 42.498
Boa Esperanca 3.201.001 13.608
Conceicdo da Barra 3.201.605 27.458
Ecoporanga 3.202.108 21.992
Jaguaré 3.203.056 28.931
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Montanha 3.203.502 18.900
Mucurici 3.203.601 5.466
Nova Venécia 3.203.908 49.065
Pedro Canario 3.204.054 21.522
Pinheiros 3.204.104 23.915
Ponto Belo 3.204.252 6.497
Sdo Mateus 3.204.906 123.752
Vila Pavao 3.205.150 8.911
TOTAL 404.557

Fontes: Populacdao residente: Censo 2022: Populacdo e Domicilios - Primeiros
Resultados - Atualizado em 22/12/2023.

A Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus (SRSSM) é um érgao com vinculagao
direta a Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA), de estrutura administrativa
estratégica na gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS), em instancia regional. A mesma tem
como finalidade e responsabilidade, assegurar e garantir a gestdo do SUS na Regido de Saude,
competindo-lhe a implementacdo das politicas nacionais e estaduais de salde no ambito
regional, assegurando a organizacdo dos servicos, coordenando, monitorando e avaliando as
atividades e agdes de saude, mediante a promocdo e articulacdes interinstitucionais e de
mobilizacdo social.

Atualmente, presta apoio institucional e atendimento a 14 (quatorze) municipios. Os municipios
sdo responsaveis pela execucdo das acles e servicos de Atencdo Basica, sendo a Atencdo
Especializada pactuadas, executadas e financiadas de modo tripartite, respeitando as
especificidades regionais e as decisbes dos espacos decisérios das Comissbes Intergestoras
Regionais (CIR) e Comissao Intergestora Bipartite (CIB). Historicamente, boa parte da atencao
ambulatorial especializada ofertada a essa populagdo é contratada e financiada pela SESA.

Portanto, cabe aos municipios integrarem a rede de Regulagdo Estadual através das Centrais
Municipais de Regulagdo, bem como Unidades Solicitantes, responsabilizando-se pelo acesso de
seus municipes aos servigos de saude de média e alta complexidade.

Como estratégia estruturante para melhorar o acesso da populacdo a atencdo especializada, de
forma dindmica e integrada e com a otimizagao dos recursos, a SESA instituiu em 2019/2020 o
novo modelo de Regulagdo do Acesso a Assisténcia, chamado Autorregulagdo Formativa
Territorial (ARTF), para apoiar as equipes de Atengdo Primaria no manejo aos pacientes que
demandam avaliacao especializada, paralelamente, ao fortalecimento da educagao permanente,
ampliagdo da autonomia e resolutividade da Atengao Primaria.

A Regulacdo do Acesso a Assisténcia, em especial, consiste na ordenacdo e qualificacdo dos
fluxos de acesso as agles e servicos de salde, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos
assistenciais disponiveis e promover a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as
acdes e aos servigos, em tempo oportuno, dispondo, para tal, entre outros instrumentos, de
diretrizes operacionais e protocolos de regulacdo. Com isso, espera-se além da agilidade no

Rodovia Othovarino Duarte Santos N2: 736 Bairro San Remo — S0 Mateus/ES
Tel/Fax: (27) 3767-6511 — CNPJ 27.080.605/0004-39— CEP:29.936-000
E-mail: executantes.norte@saude.es.gov.br

2024-KK3MQ8 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  29/11/2024 15:04 PAGINA 2/ 27



Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado da Saude — SESA

Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus — SRSSM
Nucleo de Regulacdo do Acesso — NRA

atendimento, reducdo substancial nas filas de espera a partir da qualificacdo dos
encaminhamentos.

Cumpre informar que, com o avanco do Modelo da Autorregulacdo Formativa Territorial,
ampliou-se o quantitativo de unidades solicitantes na regido de salde, totalizando, atualmente,
cerca de 137 unidades solicitantes no sistema da regido de salde de responsabilidade da SRSSM.
Isso implica na necessidade de ampliacao de acesso e o cuidado sendo disponibilizado a partir
da Atencdo Primaria (territério de vida e cuidado da pessoa, a partir de suas necessidades).
Ampliando o acesso, é notdria a necessidade de ampliagdo de atendimento em consultas para
suporte terapéutico.

Além disso, alguns servicos médicos especializados estdo sendo implantados nos Nucleos
Regionais de Especialidades de todo Estado, sendo a regido de saude em questdo a que
apresenta, em seu registro e série historica, o maior vazio assistencial do Estado do Espirito
Santo. Estratégias de ampliacdo de oferta de consultas e exames tém sido incentivadas pela
SESA para organizacdo das Superintendéncias Regionais de Saude, a fim de permitir que
servigos sejam contratados mais proximos dos territérios de vida dos cidadaos.

Destacamos que, a SESA tem uma rede propria ambulatorial para oferta de consultas de
especialidades, no entanto, a baixa quantidade de médicos especialistas efetivos e em
designacao temporaria na Rede Estadual de Saude, a baixa adesao dos médicos nos processos
seletivos aplicados pela SESA, e o ndo ingresso destes quando convocados, recusando-se a
assumir seu posto de servigo, torna esse campo suscetivel a ampliagdao de filas expectantes e
tempo de espera para atendimento muito prolongado, acarretando déficits na resolutividade da
atencao ambulatorial especializada. Na tabela 04, observa-se, por exemplo, uma quantidade de
oferta muito aquém da real necessidade, considerando os pardmetros assistenciais da Portaria
de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de 2017.

No estado do Espirito Santo o documento “Demografia Médica Brasileira 2023” informou a
existéncia de 12.335 médicos com 32.8% de generalistas e 67.2% de especialistas. A proporgao
é de 3.0 médicos por 1.000 habitantes considerando todo o estado, sendo que a capital
concentra 14.49 médicos por 1.000 habitantes. Considerando que destes 67.2% sdo
especialistas, verifica-se a dificuldade de acesso de algumas regides, especialmente a Norte, as
consultas e servigos especializados.

A Portaria de Consolidagdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, definiu parametros assistenciais
para o planejamento e programacdes de acdes e servigos de salde no dmbito do SUS, e no
tocante a atencdo ambulatorial especializada, com parametros de médicos especialistas,
consultas e exames especializados por 100.000 (cem mil) habitantes, e considerando o
guantitativo populacional da regido de salde em questdo, os parametros assistenciais nessas
especialidades sao:

Tabela 2 - Parametros assistenciais de necessidade de consultas, segundo Portaria de
Consolidacdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, para a regido de salde Norte
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Quant.

estimada

de

Namero de |Populacao| Consultas
consultas |residente para a
por 100.000 | da regiao regiao
EXAME habitantes Norte Norte
Consultas Médicas* Angiologia/Cirurgia Vascular 1.700 404.557 6.800
Consultas Médicas* Cardiologia 6.000 404.557 24.000
Consultas Médicas* Dermatologia 3.800 404.557 15.200
Consultas Médicas* Endocrinologia 2.500 404.557 10.000
Consultas Médicas* Gastroenterolgia 1.400 404.557 5.600
Consultas Médicas* Proctologia 1.600 404.557 6.400
Consultas Médicas* Nefrologia 1600 404.557 6.400

Consultas Médicas*

Neurologia/Neurocirurgia/Neurofisiologia 6500 404.557 26.000
Consultas Médicas* Oftalmologia 13800 404.557 55.200
Consultas Médicas* Ortopedia 15000 404.557 60.000
Consultas Médicas* Otorrino 3600 404.557 14.400
Consultas Médicas* Pneumologia 2500 404.557 10.000
Consultas Médicas* Urologia 3500 404.557 14.000
Consultas Médicas* Reumatologia 1000 404.557 4.000

TOTAL DE NECESIDADE DA REGIAO 258.000

Fonte: Elaborada pelo autor conforme Portaria de Consolidagdo n° 1,

2017.

Tendo como referéncia esta Portaria, um levantamento realizado no Sistema Estadual de
Regulacdo no periodo de 01/03/2023 a 29/02/2024, identificou o seguinte quantitativo de

insercdes/solicitagoes:

Tabela 3 - Nimero de insercoes/solicitacoes de consultas médicas especializadas,
segundo a Portaria de Consolidagdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, para a regidao de

saude Norte, no periodo de 01/03/2024 a 29/02/2024.

de 28 de setembro de
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CONSULTAS ESPECIALIZADAS

INSERCOES/ SOLICITACOES NO

PERIODO
Consulta em Angiologia Geral - Norte 3.276
Consulta em Cardiologia Geral — Norte 10.988
Consulta em Cardiologia Risco Cirurgico - Norte 3.248
Consulta em Dermatologia Geral - Norte 4.101
Consulta em Endocrinologia Geral - Norte 4.680
Consulta em Gastroenterologia Geral - Norte 2.377
Consulta em Proctologia Geral - Norte 1.242
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Consulta em Nefrologia Geral adulto - Norte 1.862
Consulta em Nefrologia Pediatria - Norte 70
Consulta em Neurologia Adulto - Norte 10.047
Consulta em Neurologia Pediatria — Norte 4.995
Consulta em Oftalmologia Geral 20.898
Consulta em Oftalmologia Catarata 4.450
Consulta em Oftalmologia Pterigio 2.248
Consulta em Oftalmologia Estrabismo 209
Consulta em Oftalmologia Glaucomatélogo 2.989
Consultas em Oftalmologia Retindlogo 2.422
Consulta em Ortopedia geral - norte 8.368
Consulta em Otorrinolaringologia geral - norte 2.611
Consulta em Pneumologia geral - norte 2.787
Consulta em Urologia geral - norte 3.464
Consulta em Reumatologia geral - norte 1.562
TOTAL 98.894

Fonte: Elaborado pelo autor

No que diz respeito ao quantitativo real de solicitacGes realizadas na regido, é preciso enfatizar
que existem demandas que sdo acessadas via oferta municipal, vez que alguns municipios
possuem especialistas contratados, ou por consércio, através de compras e contratualizagdes
proprias realizadas pelas Secretarias Municipais de Saude. Tal fato, contribui para o nao
conhecimento da real demanda da regido para as consultas de especialidades. Existem ainda,
demandas de algumas especialidade que ndo sdo conhecidas na regido de salde, por ndo termos
a oferta aos municipios via Superintendéncia Regional de Salude de Sdo Mateus, sendo este
acesso disponibilizado, em poucas vagas, na regido de salde metropolitana, nos servicos da
rede propria.

Além disso, é importante considerar a fila expectante atual de consultas existentes no Sistema
de Regulacdao Ambulatorial Estadual, que caracteriza a demanda reprimida da regido.

Fazendo um quadro comparativo entre a demanda de necessidade para a regido, a quantidade
ofertada e a fila expectante, obtemos o seguinte cenario:

Tabela 4 - Quadro comparativo de necessidade regional, quantidade ofertada de
01/03/2024 a 29/02/2024 e fila expectante, para base de calculo para a contratacao.

Quantidade Fila expectante
necessaria Quantidade (“'status
para regiao ofertada de autorizado e
PROCEDIMENTO (1) (Parametros 01/03/202 aguardando
Portaria a regulacao”)
consolidagcao | 29/02/2024 | atual no Sistema
01/2017) Estadual de
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Regulacao
Ambulatorial
(ref.
12/04/2024)
Consulta em alergologia geral - norte Sem 563 97
parametros
definidos nesta
Portaria
Consulta em angiologia geral - norte 6.800 1091 1.389
Consulta em ambulatério da dor - norte Sem 272
parametros
definidos nesta
Portaria
Consulta em cardiologia geral - norte 9.688 763
Consulta em cardiologia risco cirurgico - 24.000 2.776 586
norte
Consulta em dermatologia geral - norte 15.200 3.381 1.508
Consulta em endocrinologia geral - norte 10.000 4.757 392
Consulta em gastroenterologia geral - 5 600 1.744 364
norte
Consulta em geriatria - norte Sem 578 238
parametros
definidos nesta
Portaria
Consulta em mastologia adulto - norte Sem 1.849 32
parametros
definidos nesta
Portaria
Consulta em nefrologia adulto - norte 1.425 404
Consulta em nefrologia pediatrica - 6.400 59 03
norte
Consulta em neurologia adulto - norte 26.000 9.080 2.165
Consulta em neurologia pediatria - norte 3.392 1.764
Consulta em obstetricia alto risco geral - | Parametros da 890 0
norte Linha de
Cuidado
Materno Infantil
(Capitulo
Especifico desta
Portaria)
Consulta em ortopedia geral - norte 60.000 6.489 1.680
Consulta em otorrinolaringologia geral - 14.400 850 2.574
norte
Consulta em pneumologia geral - norte 10.000 2.258 710
Consulta em proctologia geral - norte 6.400 787 07
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Consulta em reumatologia geral - norte 4.000 759 1.901
Consulta em urologia geral - norte 14.000 3.003 576
TOTAL 202.800 55.691 17.153

(1) Observacao: tendo como referéncia a Resolugao CIB/SUS - ES, n° 109/2022, excluimos
dessa tabela as consultas de especialidades cirdrgicas, algumas subespecialidades e
consultas de reabilitagdo. Também ndo foram inseridas as consultas em oftalmologia,
uma vez que ha servico credenciado na regido. Estdao apenas consultas de demandas
clinicas da atencdo especializada.

Observa-se na tabela acima que em todas as especialidades a quantidade ofertada, encontra-se
aguém dos parametros de necessidade estimados pela Portaria de Consolidacdo n° 1, de 28 de
setembro de 2017.

Além da adequacdo da oferta a qual nos propomos com esta contratagdo, outras estratégias /
medidas estruturantes estdo sendo adotadas pela SESA para enfrentamento dos problemas com
0s quais nos deparamos neste momento, no que tange a Atengdo Ambulatorial Especializada;
dentre eles podemos destacar: reducdo ao absenteismo, gestdo de fila, implementacdes do
modelo da Autorregulacdao Formativa Territorial (que, entre outras vantagens, atua muito
fortemente na reducdo dos encaminhamentos desnecessarios) e o fortalecimento e qualificagdo
da Atencgdo Primaria a Saude, em parceria com os municipios, para tornar a Atengao Basica mais
resolutiva e com isso menos demandas para Atencdo Especializada.

Torna-se imprescindivel, também, considerar as decisdes das instancias Colegiadas decisorias
da regido de saude, as quais citamos as Resolucdes CIB/SUS - ES, n° 109/2022 e n® 071/2022,
gue justificam a necessidade da organizacdo desses servicos em ambito regional.

Os procedimentos que compdem este estudo, portanto, tém a intencdo de promover e qualificar
a gestdo do cuidado em diversas especialidades na Atencdao Ambulatorial especializada,
ampliando a oferta na regido e proporcionando a organizacdo da grade de referéncia e
contrarreferéncia da rede de atencdo e vigilancia em salde da Regido de Saude em questdo.

Visando proporcionar a melhoria do acesso aos servicos médicos especializados ambulatoriais,
esta contratacdo prevé que as atividades médicas assistenciais possam ser desenvolvidas por
telemedicina (teleconsulta), consultas compartilhadas e atendimentos presenciais. Tais
atividades tem respaldo, além das resolugbes CIB citadas acima e Portaria Estadual n® 076-R,
na Lei n° 14.510, de 27/12/2022 e Resolucdo CFM n° 2314, de 20/04/2022, que regulamentam
a pratica de telessalde e telemedicina.

E imprescindivel que o servico contratado atenda as especificacbes da Lei n° 14.510, de
27/12/2022 e Resolucao CFM n° 2314, de 20/04/2022, e que a teleconsulta seja realizada
atendendo, principalmente, os seguintes critérios disposto na Resolugao CFM:

a) A consulta presencial é o padrao-ouro de referéncia para consultas médicas, sendo a
telemedicina (teleconsulta) ato complementar;

b) Nos atendimentos de doencas cronicas ou doenga$S que requeiram acompanhamento por
longo tempo, deve ser realizada consulta presencial, com médico assistente do paciente,
em intervalos nao superiores a 180 dias;
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c) O estabelecimento da relacdo médico - paciente pode ser realizado de modo virtual, em
primeira consulta, desde que atenda as condicles fisicas e técnicas dispostas nesta
resolucdo, obedecendo as boas praticas médicas, devendo dar seguimento ao
acompanhamento com consulta médica presencial.

Cumpre informar que os fluxos de teleconsulta, bem como os fluxos de retorno das consultas
previstas nesta contratacdo serdo definidos pela equipe do Nucleo de Regulacdao do Acesso da
Superintendéncia Regional de Salude de Sao Mateus.

Para detalhamento do objeto a ser licitado, informamos as especificacbes dos referidos
procedimentos para contratacdao desse servigo na respectiva regidao de saude:

Tabela 5 - Descricao dos procedimentos conforme Sistema de Gerenciamento da

Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP).

ITEM

CcODIGO SUS

DESCRICAO

CONSULTA MEDICA EM
ATENCAO ESPECIALIZADA
(“EM DIVERSAS
ESPECIALIDADES MEDICAS")

03.01.01.007-2

CONSULTA CLINICA DO PROFISSIONAL MEDICO NA
ATENCAO ESPECIALIZADA

ELETROCARDIOGRAMA

02.11.02.003-6

CONSISTE NA REALIZACAO E LAUDO MEDICO DE EXAME
FEITO PARA AVALIAR A ATIVIDADE ELETRICA DO
CORACAO, OBSERVANDO O RITMO, A QUANTIDADE E A
VELOCIDADE. E REALIZADO POR MEIO DE UM APARELHO
COM ELETRODOS, QUE SAO OS DISPOSITIVOS QUE
LIGAM O PACIENTE COM O ELETROCARDIOGRAFO. POR
MEIO DELES E OBTIDA A INFORMAGCAO ELETRICA PARA
IMPRESSAO E ANALISE DO ELETROCARDIOGRAMA. AS
DERIVAGOES SAO 0OS REGISTROS DA ATIVIDADE

ELETRICA NO ELETROCARDIOGRAMA.

Fonte: SIGTAP, dados extraidos em novembro/2024.

A projecdo de necessidade para esta contratacdo considerou a quantidade de solicitacdes
inseridas no Sistema de Regulacao Ambulatorial Estadual, entre os dias 01 de margo de 2023 a
29 de fevereiro de 2024, a quantidade de solicitacdes em fila expectante atual, acrescido o valor
de 20%. Considerando, portanto, tais fatores, para suprir a necessidade da regido, a estimativa
de contratacdo é de 148.000 consultas médicas especializadas e 24.000 procedimentos de
eletrocardiograma agregados, totalizando 172.000 procedimentos a serem contratados.

Por todo o exposto, resta comprovada a necessidade da efetiva contratacdo dos servigos
especializados, objeto deste estudo, com vistas a uma maior oferta de servigos na regidao, de
forma complementar a oferta atual na rede publica e filantrépica, dando maior agilidade ao
atendimento das demandas oriundas dos profissionais solicitantes e encaminhadoras no Sistema
Estadual de Regulagao Ambulatorial.

Com essa contratacao espera-se qualificar o atendimento nas Linhas de Cuidado das respectivas
especialidades médicas. Espera-se, também, evitar demandas judiciais, visto que o componente
foi incorporado ao SUS desde 2017. Sobre as demandas judiciais, vale ressaltar que o Estado
do Espirito Santo instituiu por meio da PORTARIA CONJUNTA SESA/PGE N° 003-R DE 23 DE
SETEMBRO DE 2021, o Programa Estadual para a Desjudicializagdo do Acesso ao Sistema Unico
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de Saude, Programa SUS+Justica, no ambito do Estado do Espirito Santo, que tem como uma
das acOes para a consecucdao dos objetivos do Programa (Art. 39, item IX) a implantacao de
servicos de salde para suprir vazios assistenciais e equalizar a oferta de servicos com as
necessidades de salde da populagao.

2. Demonstracao da Previsao da Contratacao no Plano de Contratacoes Anual

2.1. Conforme disposto no artigo 5°, da Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG N° 008-R, de 17
de maio de 2023, a excecdo da SEP e SEGER, todos os demais érgdos e entidades do Estado
estdo dispensados da elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes (PCA) para o exercicio de 2024.

2.2. No ambito do SUS, os entes federativos podem, por meio de instrumentos formais com
a gestdo publica, complementar seus servicos quando os mesmos forem insuficientes para
garantir a cobertura de determinada populagdo e existirem servigos privados disponiveis,
assegurando a preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos, nos termos do
artigo 199, § 19 da Constituicdo e artigo 24 da Lei n. 8.080, de 1990.

2.3. A contratacdo pretendida encontra amparo no Planejamento Orcamentario de
Contratagdoes da Instituicdo para gestdo das Superintendéncias Regionais de Saude como
unidade administrativa. Estd classificada na seguinte dotacdo orcamentdria: Programa de
Trabalho 20.44.901.10.302.0061.2335 para MANUTENGCAO DOS NUCLEOS REGIONAIS DE
ESPECIALIDADES ou no Programa de Trabalho 20.44.901.10.302.0047.2326 para ASSISTENCIA
SUPLEMENTAR A REDE, a natureza da despesa estd classificada como 339039 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA, e a fonte de recurso é 500 e 501 - ESTADUAL
ou 600 - FEDERAL ou outra fonte de recurso conforme disponibilidade orcamentaria.

2.4. Cabe ressaltar que, a referida contratacdo coaduna com o Plano de Metas do setor/
instituicdo, 2023/2024, a saber:

"OBJETIVO/META 3: Instituir monitoramento das demandas e ofertas regionais de modo a
orientar as contratualizacbes e pactuacdes dos servicos conforme parédmetros de necessidades
regionais” (PLANO METAS DA SESA/SRSSM/NRA).

2.5. Outro importante instrumento que respalda a contratacdo é o Plano Estadual de Salde
(2024-2027), a saber:

DIRETRIZ 4 - Modernizar, qualificar e potencializar a gestdo estadual do SUS fortalecendo os
processos de transparéncia, governanca, planejamento, regulagdo, financiamento e
descentralizacédo.

OBJETIVO 2: Implementar mecanismos de regulacédo da atencdo e regulacdo do acesso para
qualificar a gestdo da clinica, otimizar a utilizacdo dos recursos assistenciais e prover acesso em
tempo e local oportuno.
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3. Requisitos da Contratacao
3.1. Previsao para o inicio da execucao dos servicos:

Imediatamente apds a publicacdo do resumo do contrato no Diadrio Oficial do Estado do ES.

3.2. Especificacao, requisitos técnicos e legais:

3.2.1. A prestacdo de servigos que constituem o objeto deste ETP enquadram-se como servigos
comuns em razao de estarem objetivamente definidos neste documento e envolverem padroes
definidos por meio de especificacdes usuais do SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS.

3.2.2. Independentemente da localizagdo da sede da contratada, os procedimentos contratados
deverdo ser executados, preferencialmente, em municipios da regido Central/Norte de Saude,
conforme Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR) de 2020. Ndo sendo possivel, podera ser
executado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, considerando o disposto no Art. 2° da Lei
Complementar n° 58, do Estado do Espirito Santo, que contempla os seguintes municipios:
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

A preferéncia pela regido de saude Central/Norte, justifica-se em fungao da
malha viaria do estado e as rotas de transporte sanitario municipal -
responsavel pelo deslocamento do cidaddo até o local da prestacdo do servigo.
Destaca-se que o transporte sanitario municipal, na maioria dos casos, é o Unico
meio que o cidaddo possui para ir ao local de atendimento, e para retornar a
sua residéncia, haja vista que a maioria dos municipios que integram a SRSSM
ndo possuem transporte coletivo urbano e rural dentro do préoprio municipio.

Um aspecto digno de nota é o principio delineado no Artigo 8° da Lei
8.080/1990, que estipula que as atividades e os servigos de salde conduzidos
pelo SUS devem ser organizados regionalmente e hierarquizados em diferentes
niveis de complexidade, com a possibilidade de participacdo complementar da
iniciativa privada. Assim, a regionalizagdo surge como uma estratégia crucial
para a construcao de sistemas de salde eficazes e para o fomento de relagdes
intergovernamentais mais colaborativas, visando assegurar a integralidade e a
equidade na prestacdo dos cuidados de saude. Além disso, € uma estratégia
significativa para promover o desenvolvimento socioecon6mico das
comunidades, contribuindo para a redugao das disparidades sociais.

3.2.3. A contratagdo pressup0e a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo. Por isso, 0s equipamentos, insumos e recursos humanos
para a realizacdo dos procedimentos, serao de responsabilidade da contratada, no local previsto
pela mesma para realizagdao dos procedimentos.

3.2.4. A contratada se responsabilizara exclusiva e integralmente pelo profissional necessario a
execugao dos servigos, devendo estar inclusos nesta prestacao de servigos todos os encargos
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trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais, resultantes de vinculo empregaticio,
cujos onus e obrigagcdes em nenhuma hipétese poderdo ser transferidos a Contratante.

3.2.5. A execucgdo contratual observara as rotinas:
a) atender o paciente com dignidade e respeito de modo universal e igualitario;
b) manter sempre a qualidade na prestagdo dos servicos executados;
c) manter sempre atualizado o prontuario dos pacientes;
d) garantir a confidencialidade dos dados e informagdes do paciente, segundo a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais;
e) assegurar ao paciente o acesso a seu prontuario;
f) esclarecer ao paciente sobre os seus direitos e assuntos pertinentes aos servigos
oferecidos.

3.2.6. Quaisquer situagbes imprevisiveis, sejam de carater humano ou material, que causem
alteracdes temporarias e imediatas da capacidade instalada e, consequentemente, da oferta dos
servigos contratados, devem ser comunicadas, imediatamente, aos representantes da SESA e
ao usuario.

3.2.7. Fica a contratada obrigada a utilizar o Sistema Estadual de Regulacao Ambulatorial
vigente, e realizar as devidas atualizacbes sobre o atendimento do usuario no sistema, conforme
rotina estabelecida.

3.2.8. Durante a execucdo dos servicos, a contratada estara sujeita a supervisado da contratante,
e devera facilitar a contratante o acompanhamento e a fiscalizacdo permanente dos servicos,
prestando todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pelos servidores designados para
tal fim, de acordo com os artigos 15, incisos I e XI e artigo 17, incisos II e XI da Lei Federal
8.080/90.

3.2.9. Justificar a contratante ou ao seu representante, por escrito, as razoes técnicas alegadas
quando da decisdo de ndo realizacdo de qualquer ato profissional necessario a execucdo dos
procedimentos previstos nestas especificacdes técnicas.

3.2.10. Para os atendimentos por teleconsulta, a modalidade a ser contratada deve ser a
telemedicina em tempo real on line (sincrona), por multimeios em tecnologia.

3.2.11. Nos atendimentos por teleconsulta, devem ser garantidos os seguintes requisitos,
como determina a Resolugdo CFM n° 2.314:
a) Os dados e imagens dos pacientes, constantes no registro do prontuario devem ser
preservados, obedecendo as normas legais e do CFM pertinentes a guarda, ao manuseio,
a integridade, a veracidade, a confidencialidade, a privacidade, a irrefutabilidade e a
garantia do sigilo profissional das informacgdes;
b) O paciente e/ou representante legal tem direito de solicitar e receber cépia em midia
digital e/ou impressa dos dados dos seus registros;
c) Os dados pessoais e clinicos do teleatendimento médico devem seguir as definicbes da
LGPD e outros dispositivos legais, quanto as finalidades primarias dos dados;
d) O profissionais médicos, ao atender por telemedicina, devem proporcionar linha de
cuidados ao paciente visando a sua seguranca e a qualidade da assisténcia, indicando a
atendimento presencial na evidéncia de riscos;
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e) Nos atendimentos de doencas cronicas ou doencgas, que requeiram acompanhamento por
longo tempo deve ser realizada consulta presencial com o médico assistente do paciente,
em intervalos nao superiores a 180 dias;

f) Os médicos deverdo informar ao paciente as limitagdes inerentes ao uso da teleconsulta,
em razao da impossibilidade de realizacdo de exame fisico completo, podendo solicitar a
presenca do paciente para finaliza-la.

3.2.12. Fica permitida, nesta contratagdo, a execucao dos servicos presenciais em
estruturas proprias estaduais e/ou dentro de estabelecimentos fisicos vinculados as unidades de
referéncia estabelecidas pela Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus/ES.

3.2.13. Os fluxos de atendimento por teleconsulta serdo definidos pelo Nucleo de
Regulacdo do Acesso da Superintendéncia Regional de Salude de Sao Mateus/ES.

3.2.14, E indispensavel, para o éxito dos atendimentos por teleconsulta, que os municipios
de origem do usuario que serda atendido, garantam que os atendimentos ocorram em local
adequado, com multi meios adequados, e que haja profissionais disponiveis para prestar o apoio
necessario no local do atendimento virtual, segundo fluxos estabelecidos pelo Nucleo de
Regulacdo do Acesso da Superintendéncia Regional de Salude de Sao Mateus/ES.

3.2.15, Os profissionais médicos deverdao comprovar Residéncia Médica na especialidade
reconhecida pelo MEC ou Titulo de especialista expedido pela AMB, acrescido de registro no
Conselho Regional de Medicina (RQE), para a execucao do objeto a ser credenciado/contratado.

3.2.16. No inicio do contrato, o prestador precisard apresentar ao setor competente (de
gestdo e fiscalizacdo do respectivo contrato), por meio eletrénico, definido pelo mesmo, as
agendas e/ou escalas de dias e horarios para agendamentos, considerando o quantitativo mensal
estimado, segundo a quantidade anual contratada.

3.2.17. E condicdo imprescindivel na prestacdo de servico, a utilizacdo dos Protocolos e
Diretrizes Clinicas da Especialidade, bem como Protocolos de Regulagdo do Acesso adotados no
Estado do Espirito Santo.

3.2.18. E obrigacdo da entidade contratada a disponibilizacdo de plataformas de
telemedicina proprias.

3.2.19. Os atendimentos deverdo ocorrer dentro de horario comercial, de segunda a sexta
feira, uma vez que o transporte sanitario municipal é responsavel pelo deslocamento do cidadao
até o local da prestacdo do servigo. Ressaltamos que este é o Unico meio do retorno do cidaddo
a sua residéncia, haja vista que a maioria dos municipios que compdem a Superintendéncia
Regional de Salude de Sdo Mateus ndo possui transporte urbano e rural dentro do préprio
municipio. Caso haja necessidade, poderdo ocorrer, por parte da contratante, solicitagdes de
agendas extraordinarias aos sabados, para suprir necessidades de fila expectante, respeitando
saldos contratuais, sendo os dias e horarios acordados previamente, entre o setor responsavel,
o prestador e os municipios.

3.2.20. Quaisquer mudancas previsiveis de dias e horarios das agendas estipuladas
previamente para o més subsequente, deverdo ser comunicadas, por meio eletrénico, ao setor
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NRA/SRSSM, até o quinto dia do més anterior. O e-mail para tal finalidade é o
executantes.norte@saude.es.gov.br.

3.2.21. Quaisquer situagdes imprevisiveis, sejam de carater humano ou material, que
causem alteracGes temporarias e imediatas da capacidade instalada e, consequentemente, da
oferta dos servigos contratados, devem ser comunicadas, imediatamente, ao setor competente,
ao usuario e as Centrais de Regulacdao do municipio de residéncia do usuario.

3.2.22. E obrigatoriedade do prestador utilizar o Sistema Estadual de Regulacdo
Ambulatorial vigente, e realizar as atualizacdes no sistema sobre o atendimento do usuario, no
atendimento agendado, diariamente, ou ao fim de cada semana. A confirmagdo no sistema da
prestacdo do servigo somente ocorrera apds a realizacdo efetiva do atendimento, uma vez que
podem ocorrer interrupgdes na realizacdo do procedimento no dia agendado, por motivos
diversos.

3.2.23. Para melhor eficacia do cumprimento da agenda e realizacdo das devidas
atualizacbes no Sistema Estadual de Regulagao vigente, devera ser indicado pelo prestador
contratado um profissional que sera a referéncia junto ao setor NRA/SRSSM para questGes
concernentes a abertura de agenda e agendamentos de usuarios. Esse profissional também
devera participar dos possiveis treinamentos e atualizacdes que se fizerem necessarias para o
desempenho do servico. Para tais feitos, este profissional serd cadastrado no Sistema Estadual
de Regulagdao Ambulatorial, como operador de unidade executante, recebendo seu respectivo
LOGIN e SENHA. A Contratada podera indicar outro profissional, se necessario, para cadastro
de operador de unidade executante no sistema. Esses profissionais serdao responsaveis por:

e \Verificar, diariamente, a agenda relacionada ao seu servico no Sistema Estadual de
Regulagdo Ambulatorial;

e Atualizar, no Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial, os avisos e preparos de
atendimento aos usuarios e/ou unidades solicitantes municipais (centrais municipais de
regulacdo), pertinentes a realizacdao adequada do atendimento;

e Atualizar as “chaves de confirmacao” do atendimento no Sistema Estadual de Regulacdo
Ambulatorial, mediante senha do comprovante de agendamento apresentado;

3.2.24. Havendo alteragdes no modelo de regulagao utilizado, os fluxos e rotinas serdao
normatizados pela SESA e sua operacionalizacdo estabelecida e informada aos servigos
contratados.

3.2.25. No dia do atendimento agendado com o usudrio, o prestador precisa conferir as
documentagdes necessarias para realizacdo do procedimento. Os usuarios deverdo apresentar
no atendimento, os seguintes documentos:

a) comprovante de agendamento do Sistema Estadual de Regulacao Ambulatorial;

b) encaminhamento médico para a consulta, com as indicacbes clinicas, hipdteses

diagndstica e outras informagdes necessarias,

c) copia do cartdo nacional do SUS;

d) copia da documentacgdo de identidade;

e) copia de comprovante de residéncia.

A ndo observancia pelo prestador contratualizado, da documentagdo necessaria mencionada,
podera implicar em ndo pagamento da prestagdo dos servicos realizados.
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3.2.26. Caso haja contra referéncia no atendimento, esta podera ser realizada no Sistema
Estadual de Regulacdao Ambulatorial, como encaminhamento do atendimento, ou em formulario
original (Guia de Referéncia e Contrarreferéncia) do SUS e entregue ao usuario ao fim do
atendimento para encaminhamento/seguimento do tratamento junto ao médico assistente que
o referenciou.

3.2.27. Durante a execucao dos servigcos, o prestador estard sujeito a supervisdo, pela
contratante, por meio de equipe composta por profissionais de saude, sempre que considerar
necessario.

3.2.28. O prestador contratado devera cumprir, imediatamente e sem embarago, apos o
comunicado, as ordens judiciais expedidas em desfavor da SESA, assegurando a emissdo de
laudos e declaragdes de cumprimento por parte dos profissionais de saude sob sua geréncia,
conforme os prazos solicitados pela autoridade judicial, e bem como assumir as eventuais
despesas com multas que forem geradas por atrasos ou descumprimentos a que de causar
direta.

3.2.29. A contratacdo deve obedecer as normas de contratacdo por credenciamento,
segundo nova Lei de Licitagdes Publicas 14.133/2021.

3.2.30. A contratacdo conta com garantia da contratagao, nos moldes do art. 96 da Lei n©
14.133/2021, melhor definida no item “Da Garantia de Execucdo” do respectivo Termo de
Referéncia.

3.2.31. O prestador precisara garantir o atendimento de qualidade, atendendo os usuarios
com dignidade e respeito. E a confidencialidade dos dados, segundo a Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais, mantendo sempre atualizado o prontuario dos usuarios atendidos de modo
presencial ou por teleconsulta, assegurando-lhes o acesso ao mesmo, sempre que solicitado,
segundo seu direito.

3.2.32. E de responsabilidade exclusiva e integral do prestador de servico os profissionais
necessarios para execucao do servico contratado, incluindo encargos trabalhistas,
previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais, resultantes de vinculo empregaticio, cujos 6nus e
obrigagbes, em nenhuma hipotese, poderdo ser transferidos a contratante e/ou Ministério da
Saude.

3.2.33. Justificar a contratante ou ao seu representante, por escrito, as razoes técnicas
alegadas quando da decisdo de ndo realizagdo de qualquer ato profissional necessario a execugdo
dos procedimentos previstos nestas especificagdes técnicas.

3.2.34. O prestador devera facilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo permanente dos
servigos, prestando todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pelos servidores do setor
responsavel designados para tal fim, de acordo com os artigos 15, incisos I e XI e artigo 17,
incisos II e XI da Lei Federal n© 8.080/90.

3.2.35. O prestador devera estar com o quadro de profissionais atualizado no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES), bem como os demais itens da
estrutura. E devera comprovar os registros dos profissionais executantes do servigo contratado,
junto aos conselhos de fiscalizacao profissional competente (CRM estadual ES e afins).
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3.2.36. E de responsabilidade do prestador executar o servico contratado, diretamente,
sendo vedada a cessao total ou parcial da atividade.

3.2.37. Na execucdo dos servigos contratados, registrar as ocorréncias havidas, dando
ciéncia de todos os fatos, respondendo integralmente por sua omissao.

3.2.38. Os prestadores privados credenciados deverdo informar ao publico, em local
amplo e de acesso principal, por meio de painéis, letreiros, de sites e redes sociais oficiais, que
o respectivo servico é credenciado pelo SUS, assegurando-se a marca do SUS o devido realce e
destaque em todos os materiais administrativos, tais como receituarios e atestados.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

4.1. A estimativa de quantidade registrada nesta contratacdo considera as condicionantes a
seguir:
e A série histérica de atendimentos realizados no periodo de 01/03/2023 a 29/02/2024
para os procedimentos de consultas vinculados nesse credenciamento.
e A oferta da regido foi disponibilizada no periodo de 01/03/2023 a 29/02/2024 para os
procedimentos de consultas vinculados nesse credenciamento.

4.2. Avaliou-se os parametros estimados de necessidade previstos em Portaria Ministerial de
Consolidagdo n® 01 de Dezembro de 2017, para a Atencdo Ambulatorial Especializada, nas
especialidades definidas nesta contratacdo, conforme tabela 1.

4.3. Considerou-se a Portaria 076-R, DE 19 DE MAIO DE 2022, que institui a Politica Estadual
de Contratualizacdo da Participacdo Complementar ao Sistema Unico de Saude no Espirito Santo
e da outras providéncias e as Resolugao CIB/SUS - ES, n® 109/2022 e n® 071/2022.

4.4. Vislumbrou-se a Portaria Conjunta SESA/PGE n© 003-R de 23 de setembro de 2021, que
instituiu o Programa Estadual para a Desjudicializacdo do Acesso ao Sistema Unico de Satde,
Programa SUS+Justica, no dmbito do Estado do Espirito Santo, que tem como uma das acdes
para a consecucdo dos objetivos do Programa (Art. 39, item IX) a implantacdo de servigos de
salide para suprir vazios assistenciais e equalizar a oferta de servicos com as necessidades de
saude da populagao.

4.5. Nesse sentido, estimamos os quantitativos dos procedimentos conforme a tabela abaixo,
por ano (periodo de 12 meses):

Tabela 6 - Quantitativo de procedimentos a ser contratado para o periodo de 12 meses

Item Nivel de Codigo SIGTAP
Procedimento atencgao Quant. anual
1 Consulta em Alergologia e Imunologia Adulto \Y, 03.01.01.007-2 900
2 Consulta em Alergologia e Imunologia Pediatria \Y, 03.01.01.007-2 1.000
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3 (* Consulta em Cardiologia Adulto 03.01.01.007-2 17.000
) Eletrocardiograma II 02.11.02.003-6 17.000

4 (* Consulta em Cardiologia Pediatria 03.01.01.007-2 800
) Eletrocardiograma Vv 02.11.02.003-6 800
5 Consulta em Dermatologia Adulto ITI 03.01.01.007-2 6.000
6 Consulta em Dermatologia Pediatria III 03.01.01.007-2 600
7 Consulta em Endocrinologia Adulto III 03.01.01.007-2 7.000
8 Consulta em Endocrinologia Pediatria VI 03.01.01.007-2 800
9 Consulta em Gastroenterologia Adulto III 03.01.01.007-2 4.000
10 |Consulta em Gastroenterologia Pediatria ITI 03.01.01.007-2 700
11 |Consulta em Geriatria II 03.01.01.007-2 1.000
12 |Consulta em Hematologia e Hemoterapia Adulto Y, 03.01.01.007-2 300
13 Consulta em Hepatologia Adulto VI 03.01.01.007-2 1.000
14 |Consulta em Infectologia Adulto \% 03.01.01.007-2 800
15 |Consulta em Infectologia Pediatria \% 03.01.01.007-2 300
16 |Consulta em Mastologia \Y 03.01.01.007-2 2.000
17 |Consulta em Nefrologia Adulto v 03.01.01.007-2 2.000
18 |Consulta em Neurologia Adulto I1I 03.01.01.007-2 14.000
19 Consulta em Neurologia Pediatria v 03.01.01.007-2 8.000
20 ([Consulta em Ortopedia Adulto II 03.01.01.007-2 20.000
21 Consulta em Ortopedia Pediatria II 03.01.01.007-2 900
22 |Consulta em Otorrinolaringologia Adulto 111 03.01.01.007-2 3.000
23 |Consulta em Otorrinolaringologia Pediatria I1I 03.01.01.007-2 3.000
24 |Consulta em Pneumologia Adulto v 03.01.01.007-2 4.000
25 |Consulta em Pneumologia Pediatria v 03.01.01.007-2 300
26 |Consulta em Proctologia Adulto v 03.01.01.007-2 2.000
27 Consulta em Psiquiatria Adulto VI 03.01.01.007-2 700
28 [Consulta em Psiquiatria Pediatria VI 03.01.01.007-2 300
29 |Consulta em Reumatologia Adulto v 03.01.01.007-2 3.000
30 |Consulta em Urologia Adulto 111 03.01.01.007-2 7.000
31 |Consulta em Urologia Pediatria I1I 03.01.01.007-2 130

TOTAL 130.330

5. Levantamento de Mercado

5.1.

Esta contratacao tem proposicdo de continuidade, visto tratar-se de consultas em

diversas especialidades médicas para suporte diagnostico e terapéutico para a atencdo a saude

ambulatorial

especializada da populacao

complementar no Sistema Unico de Saude.

regional,
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5.2. Os procedimentos em questdo constituem-se importantes no ambito da promocgao,
prevencao e recuperacao da saude das pessoas usuarias do SUS. Uma tecnologia necessaria
para o cuidado de vidas, permitindo o acompanhamento segundo as Linhas de Cuidado de cada
especialidade médica.

5.3. No Brasil, temos modelos de editais de contratacdao de consultas médicas especializadas,
por meio de credenciamento, segundo referéncias a sequir:

a) EDITAL N© 001/2022 - Edital de credenciamento de prestadores de servico de consultas
médicas especializadas, presencialmente ou por telemedicina - Prefeitura Municipal de
Cariacica - Secretaria Municipal de Saude.

b) Credenciamento n© 01/2022- Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas
especializadas na realizacdo de servicos médicos, visitas médicas, consultas médicas,
servigos de urgéncia médica em sistema de plantdes médicos (presenciais ou sobre aviso)
e exames - Prefeitura de Sdo Francisco — Minas Gerais - MG.

c) Credenciamento n® 001/2022 - Contratacdo de Empresa ou Entidade Especializada para
prestacdo de servicos médicos de enfermagem em regime plantonista, realizacdo de
consultas especializadas, realizacdo de procedimentos cirargicos especializados e
realizagdo de exames médicos - Prefeitura de Eldorado dos Carajas.

d) Edital Credenciamento n© 001/2023 - Processo Administrativo n°® 20230101 -
Chamamento Publico, para fins de Credenciamento, para contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de consultas médicas, mediante as condicdes estabelecidas
neste Edital e em conformidade com o caput do artigo 25 da Lei 8.666/1993 - Prefeitura
Municipal de Aurora do Para.

e) Credenciamento n® 01/2024 -Credenciamento de empresas para a prestacao de servigos
médicos com realizacdo de consultas e atendimentos nas unidades de saude (ESF'S) e
no pronto atendimento municipal em regime de plantao seja ele diurno e/ou noturno, em
atendimento a solicitacdo da Secretaria de Saude do Municipio de Galiléia/MG.

5.4. Referéncias encontradas no préprio 6rgdo - Secretaria Estadual de Saude - ES, que
podem ser acessados no link https://saude.es.gov.br/credenciamento:
a) EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SESA-SRSCI-CREDENCIAMENTO-N© 0002-2020 -
Consulta em gastroenterologia.
b) EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SESA-SRSCI-CREDENCIAMENTO-N° 0003-2020 -
Consulta em cardiologia.
c) EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SESA-SRSCI-CREDENCIAMENTO-N© 0004-2020 -
Consulta em ortopedia.
d) EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SESA-SRSCI-CREDENCIAMENTO-N© 006-2020 -
Consulta especializada em cirurgia pediatrica.
e) EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SESA-SRSCI-CREDENCIAMENTO-N© 007-2020 -
Consulta especializada em cirurgia ginecolédgica.
f) EDITAL DE CREDENCIAMENTO EM CONSULTAS ESPECIALIZADAS
SESA/SRSSM/CREDENCIAMENTO/ N°002/2020.
g) EDITAL DE CREDENCIAMENTO SRSC/SESA N° 001/2024 - SERVIGCOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS (CONSULTAS E EXAMES MEDICOS).
h) EDITAL DE CREDENCIAMENTO SESA/SRSCI NO 002/2024 - SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS (CONSULTAS E EXAMES MEDICOS).
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6. Estimativa do Valor da Contratacao

6.1. A estimativa de precgos descrita neste ETP utilizou como base o Sistema de Gerenciamento
da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP), bem como a Tabela
Estadual de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais, nos termos
do artigo 19, da Lei Complementar Estadual n® 907, 26 de abril de 2019 - publicada pela Portaria
N© 083-R, de 01 de outubro de 2019, e a Portaria N° 166-R, de 25 de novembro de 2024.

6.2. Os precos estipulados sdo fixos e irreajustaveis, exceto quando houver alteracdes da
tabela elaborada pelo Ministério da Saude - SUS (SIGTAP) que importem em alteracbes do
aporte de recursos financeiros da Unido em favor do Estado, especificamente para esse fim,
e/ou, quando houver alteracao de Diretrizes de Complementacao de Financiamento Estadual, ou
ainda, outras deliberagdes que impliqguem em alteragdes de valores dos precos de
complementacdo estadual para os procedimentos.

6.3. O custo estimado total da contratacdo (valor anual) é de R$6.293.170,00 (seis milhdes,
duzentos e noventa e trés mil, cento e setenta reais) conforme custos unitarios constantes na
tabela SIGTAP/SUS e Tabela SUS Capixaba.

6.4. O credenciamento sera por itens - numerados ordinalmente. Essa forma de organizacdo
amplia as possibilidades de participacdao de diversos prestadores de servico de diferentes
especialidades médicas. A contratacdo por itens pode ser mais eficaz também por permitir que
0 pagamento seja feito conforme as consultas realizadas, sem a necessidade de pagamento por
servicos nao prestados. Isso ajuda a evitar a contratacdo de servicos nao utilizados ou
desnecessarios, o que contribui para a economicidade e eficiéncia do processo.

Tabela 7 - Quantidades e valores dos procedimentos conforme SIGTAP e Tabela SUS
ES, para a regido de saude Norte
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Valor
Valor | Unitario
Item Codigo SIGTAP | Unitario da
Nivel de da Tabela | Quant.
Procedimento atencao SIGTAP |Estadual| anual Valor anual
1 Consulta em Alergologia e
Imunologia Adulto \Y 03.01.01.007-2 R$ 50,00 900 R$ 45.000,00
2 Consulta em Alergologia e
Imunologia Pediatria \Y 03.01.01.007-2 R$ 50,00 1.000 R$ 50.000,00
Consulta em Cardiologia Adulto 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 17.000 R$ 850.000,00
3 (%)
Eletrocardiograma II 02.11.02.003-6 R$ 5,15 17.000 R$ 87.550,00
Consulta em Cardiologia
4 (%) Pediatria 03.01.01.007-2 R$ 50,00 800 R$ 40.000,00
Eletrocardiograma \Y 02.11.02.003-6 R$ 5,15 800 R$ 4.120,00
5 Consulta em Dermatologia
Adulto I11 03.01.01.007-2 R$ 50,00 [ 6.000 R$ 300.000,00
6 Consulta em Dermatologia
Pediatria III 03.01.01.007-2 R$ 50,00 600 R$ 30.000,00
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7 Consulta em Endocrinologia

Adulto 111 03.01.01.007-2 R$ 50,00 7.000 R$ 350.000,00
s Consulta em Endocrinologia

Pediatria VI 03.01.01.007-2 R$ 50,00 800 R$ 40.000,00
9 Consulta em Gastroenterologia

Adulto 111 03.01.01.007-2 R$ 50,00 [ 4.000 R$ 200.000,00
10 Consulta em Gastroenterologia

Pediatria 111 03.01.01.007-2 R$ 50,00 700 R$ 35.000,00
11 |Consulta em Geriatria 11 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 1.000 R$ 50.000,00
12 Consulta em Hematologia e

Hemoterapia Adulto Vv 03.01.01.007-2 R$ 50,00 300 R$ 15.000,00
13 Consulta em Hepatologia

Adulto VI 03.01.01.007-2 R$ 50,00 1.000 R$ 50.000,00
14 Consulta em Infectologia

Adulto \Y 03.01.01.007-2 R$ 50,00 800 R$ 40.000,00
15 Consulta em Infectologia

Pediatria 03.01.01.007-2 R$ 50,00 300 R$ 15.000,00
16 |Consulta em Mastologia 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 2.000 R$ 100.000,00
17 |consulta em Nefrologia Adulto v 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 2.000 R$ 100.000,00
18 |consulta em Neurologia Adulto III 03.01.01.007-2 R$ 75,00 | 14.000 [ R$ 1.050.000,00
19 Consulta em Neurologia

Pediatria v 03.01.01.007-2 R$ 75,00 [ 8.000 R$ 600.000,00
20 |Consulta em Ortopedia Adulto II 03.01.01.007-2 R$ 50,00 [ 20.000 | R$ 1.000.000,00
21 Consulta em Ortopedia

Pediatria II 03.01.01.007-2 R$ 50,00 900 R$ 45.000,00
22 Consulta em

Otorrinolaringologia Adulto III 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 3.000 R$ 150.000,00
23 Consulta em

Otorrinolaringologia Pediatria III 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 3.000 R$ 150.000,00
24 Consulta em Pneumologia

Adulto v 03.01.01.007-2 R$ 50,00 [ 4.000 R$ 200.000,00
25 Consulta em Pneumologia

Pediatria v 03.01.01.007-2 R$ 50,00 300 R$ 15.000,00
26 |Consulta em Proctologia Adulto v 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 2.000 R$ 100.000,00
27 |Consulta em Psiquiatria Adulto VI 03.01.01.007-2 R$ 75,00 700 R$ 52.500,00
28 Consulta em Psiquiatria

Pediatria VI 03.01.01.007-2 R$ 75,00 300 R$ 22.500,00
29 Consulta em Reumatologia

Adulto v 03.01.01.007-2 R$ 50,00 [ 3.000 R$ 150.000,00
30 (consulta em Urologia Adulto III 03.01.01.007-2 R$ 50,00 | 7.000 R$ 350.000,00
31 (Consulta em Urologia Pediatria III 03.01.01.007-2 R$ 50,00 130 R$ 6.500,00

TOTAL
130.330| R$ 6.293.170,00

(*) Nos ITENS 03 e 04, o procedimento 02.11.02.003-6 - ELETROCARDIOGRAMA compde o item,
vez que é pré-requisito para a avaliacdo inicial da consulta especializada em cardiologia.
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7. Descricao da Solugao

7.1. A solucdo encaminhada é o credenciamento, como procedimento auxiliar das
contratacoes e licitacOes regidas pela Lei 14.133 de 2021, em seus artigos 78 e 79, de servico
continuo, com entrega periédica, dos procedimentos de consultas médicas em atencgdo
especializada, ambulatorial, que visam atender as solicitagdes da Rede SUS, no Sistema Estadual
de Regulacdo Ambulatorial, dessa respectiva regido de saude, conforme Protocolos e Diretrizes
Clinicas das Especialidades e Protocolo de Regulacdo do Acesso adotados no Estado do Espirito
Santo.

7.2. O credenciamento segue o principio da eficiéncia ao permitir uma contratagdo mais agil
e simplificada, isso contribui para a celeridade no atendimento a populagdo, especialmente em
servicos que podem ter demanda constante, como é o caso de Consulta Médica em Atengdo
Especializada.

7.3. Embora o credenciamento permita que a Administracdo selecione prestadores sem a
necessidade de uma licitacao tradicional, ele ainda pode garantir a competitividade. Diversos
prestadores de servigos podem se inscrever e se tornar credenciados, o que garante que a
Administracdo tenha acesso a uma variedade de profissionais para atender a diferentes
necessidades.

7.4. Esta contratacdo tem proposicao de continuidade. Visto que o credenciamento é uma
modalidade de contratacdo em que se seleciona prestadores de servicos para oferecerem suas
especialidades ou servicos de forma continua. Os profissionais ou prestadores de servicos
interessados em atuar podem se cadastrar, e uma vez aprovado, o credenciado estara autorizado
a fornecer seus servicos conforme a demanda do contratante.

7.5. As empresas interessadas poderdo participar, segundo edital de chamamento publico de
participacdo, sendo a contratagdo efetivada apds cumprimento das etapas legais previstas em
edital.

8. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratacao

N3o sera aplicado o parcelamento referente a contratacdo pretendida, uma vez que trata- se de
uma prestacdo de servicos de salde. Durante a execugdo contratual, no periodo de 12 meses,
a quantidade de procedimentos realizados sera avaliada pelo fiscal do contrato.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

9.1. A solucao descrita neste estudo visa produzir os seguintes resultados efetivos::

TIPO DETALHAMENTO

( ) Ganho de Produtividade

() Reducdo de esforco

( x ) Redugao de custo Custos de manutengao de aparelhos e demais despesas de
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custeio de manutencao do servico de responsabilidade da
contratada.

( x ) Redugao de uso de recursos | Possibilidade de contratacdo de servigos mais préximos do
territério de vida dos cidaddos evitando custos mais
elevados em saude com transporte e outros insumos
necessarios para realizagdo dos procedimentos em outra
regido, longe do territério de vida do cidaddo em sua
necessidade de saude.

() Melhoria de controle

( x ) Reducao de Riscos Reducdo dos riscos a salde da populacdo tendo em vista a
possibilidade de oferta de servigos de qualidade oportunos
e conforme necessidade de saude da populacao.

( x ) Cumprimento de | Atendendo as premissas da atencdo a saude no SUS e da
organizagao administrativa Politica Nacional de Regulagdo no SUS.

( ) Melhoria/adequacao nas
instalagoes fisicas

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao do
Contrato

10.1. Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, nem de adequacdo do ambiente da
organizacao.

10.2. Sera exigido o cumprimento das obrigacGes legais da empresa, inclusive quanto a
legislacdo especifica vigente para execucgdo dos procedimentos objeto deste ETP.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao ha correlagao direta do objeto a ser contratado com outro contrato em execucgdo que
configure uma relagdo de interdependéncia entre itens.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

12.1. Inaplicavel, tendo em vista que o presente credenciamento tem como objetivo a
contratacdo de prestadores privados de salde de forma complementar ao SUS cuja prestacdo
de servico estad condicionada a obediéncia a toda legislagdo vigente necessaria e com
disponibilizacdo de todas as Certidées Negativas de Débitos (CNDs) e Alvaras para
funcionamento.
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12.2. Por isso, dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario que a contratada atenda aos critérios dos 6rgdos
fiscalizadores quanto a sua atividade.

13. Posicionamento Conclusivo

13.1. A equipe de Planejamento desta Contratacdo, apds concluir o Estudo Técnico Preliminar
aqui registrado, declara ser viavel a contratagcdao por credenciamento, para eventual aquisigao,
com entrega prevista e planejada, conforme demanda de encaminhamentos da Rede SUS, no
Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial, para a respectiva regido de saude, segundo
Protocolos e Diretrizes Clinicas da Especialidade, Protocolos de Regulacao do Acesso adotados
no Estado do Espirito Santo, na prestacdo de servico de CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (DIVERSAS ESPECIALIDADES MEDICAS), nas modalidades presenciais e
por teleconsultas.

13.2. Na avaliacdo de viabilidade e conveniéncia, frisa-se que a presente contratacdo atende
adequadamente as demandas existentes, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os
custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, e os riscos envolvidos sao
administraveis.

S3do Mateus/ES, 28 de novembro de 2024.

Fernanda Silva Cardoso Geruza dos Santos Calisto
Enfermeiro - QSS - NRA-SM - SESA Chefe Nucleo QCE-05 - NRA-SM - SESA
NUmero funciona: 3552772 NUmero funciona: 586253

Marinette Fernandes Cetto
Enfermeiro - DT - NRA-SM - SESA
NuUmero funciona: 4302605

NOTAS DE REFERENCIA:

Este Estudo Técnico Preliminar usou como base:

- O Modelo de ETP - Estudo Técnico Preliminar - Governo do ES - Lei 14133 - v.1, disponivel em:
https://compras.es.gov.br/nllc/modelos;

- Os Decretos Estaduais N° 5545/2023 e N© 5532/2023; e

- As listas de verificagdao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), disponivel em:
https://controleinterno.es.gov.br/listas-de-verificacao.
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ANEXO I

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGCAO

(Inc. X do art. 18 einc. I do art. 72 da Lei 14.133/2021, §7° do art. 17 do Decreto 5352-
R/2023)

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da
execugdo do objeto e da gestdo contratual.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos e impactos caso o risco ocorra, possiveis agoes preventivas e de contingéncia (respostas
aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas agdes, bem como o registro e o
acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

Classificacao Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela 1: Escala de classificacao de probabilidade e impacto

15

/5

Probabilidade
(P)

5 10 15

Impacto (I)
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Figura 1: Matriz Probabilidade X Impacto. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos

identificados e classificados neste documento.

ID Risco Relacionado ao (a): P I Nivel de
Risco (P x I)
Rescisao contratual | Insatisfacdo do contratante ou
R0O1 | unilateral antes do tempo | contratado em relagdo ao |5 15 | 75
previsto para o término | servico prestado ou
do contrato descumprimento de metas
contratuais
R0O2 | Auséncia de Prestador Selegdo do Fornecedor 15 | 75
R0O3 | Atraso na publicagdao do | Selecdo do Fornecedor 15 | 10
edital de
credenciamento.
R04 | Impugnagao do Edital de | Selecdo do Fornecedor 5 15 | 75
Credenciamento

Legenda: P - Probabilidade; I - Impacto.

1 A qual natureza o risco esta associado: fases do Processo da Contratacdo ou Solucdo

Tecnoldgica.

2 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).
3 Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada
objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se

termos gerais ou matematicos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.19).

4 Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinacdo de riscos, expressa em termos da
combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23 e IN

SGD/ME n© 94, de 2022, art. 29, inciso XIII).

Descricdo: Rescisdo contratual unilateral antes do tempo previsto para o término do contrato.

Probabilidade: ( X ) Pouco ( ) Provavel ( ) Muito

Impacto: () Baixo () Médio ( X )Alto

Fase Impactada: () Fase Interna ( X ) Fase Externa ( X ) Gestao do Contrato
Id Dano

1. Ruptura na assisténcia ao paciente.

Id Acdo Preventiva Responsavel
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Certificar-se de que as expectativas e requisitos do escopo
dos servigos estdo claramente definidos e documentados
desde o inicio. Isso ajuda a evitar mal-entendidos e
ambiguidades.

Equipe de Planejamento da
Contratacao

Id Acao de Contingéncia

Responsavel

Atender aos pacientes em fila expectante em outro ponto
de atengdo da rede até que seja feito contrato com outro
credenciado.

Comissao de
Credenciamento
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Descrigdo: Atraso na publicacdo do edital de credenciamento.

Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus — SRSSM

Probabilidade: () Pouco ( ) Provavel ( X ) Muito
Impacto: ( ) Baixo () Médio ( X )Alto
Fase Impactada: | ( ) Fase Interna ( X ) Fase Externa ( ) Gestao do Contrato
Id Dano
1. Atraso na contratacdao que pode levar a desassisténcia dos pacientes
Id Acgdo Preventiva Responsavel

Elaboracao do planejamento da contratacdo observando os

Equipe de Planejamento da

Contratacdo na resposta e mitigacdo das causas que
originaram o atraso da publicacdao do edital.

1. . ~
prazos estabelecidos. Contratacao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Alocacdo integral da Equipe de Planejamento da -
s integr quip ) Comissao de

Credenciamento

Descrigao: Auséncia de Prestador
Probabilidade: ( X ) Pouco () Provavel ( ) Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( X )Alto
Fase ~
F Int X )F Ext Gestao do Contrat

Impactada: ( ) Fase Interna ( ) Fase Externa ( ) Gestao do Contrato
Id Dano
1. A indisponibilidade do servigo compromete a assisténcia aos pacientes.
Id Acdo Preventiva Responsavel

Elaborar os documentos iniciais (ETP e TR) com analise
1 detalhada do custo do servico,b bem como das | Equipe de Planejamento da
) especificacdes do objeto de forma precisa, suficiente e | Contratacao

clara.
Id Acgao de Contingéncia Responsavel

. ~ . Equipe de
F I I l.
azer ampla divulgacao do edita Credenciamento.
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Descrigdo: Impugnacao do Edital de Credenciamento

Probabilidade: ( X ) Pouco ( ) Provavel ( ) Muito

Impacto: ( ) Baixo ( X ) Médio ( ) Alto

Fase Impactada: ( ) FaselInterna ( X ) Fase Externa ( ) Gestao do Contrato
Id Dano

1. Morosidade na contratacdo de prestadores com risco de interrupgao da assisténcia.

Id Acgdo Preventiva Responsavel

Elaboracdo das pegas que compéem o Edital de

Credenciamento em conformidade com a previsao contida

na Lei 14.133 e demais normas que regulamentam a

contratacgao.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Equipe responsavel
pela elaboracdo

Equipe responsavel
pela elaboracdo
do TR

Identificar quaisquer vicios de processo para fins de

corregdo. do TR

ANEXO II
MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS DO CONTRATO
(arts. 22, 45 e 103 da Lei 14.133/2021, arts. 19 a 22 do Decreto 5352-R/2023)

- N3o se aplica ao tipo de contratacdo pretendido que a prestacdo de servigos de saude, cujo
processo de contratacdo se baseia em critérios de quantidade de procedimentos, a distribuigao
de riscos sera diretamente regulada pelas condigGes do edital e termos contratuais.

- Os riscos serdo abordados nas clausulas do contrato, bem como a forma como esses riscos
serao tratados (sobre riscos relacionados a atrasos, eventos de forca maior, ou problemas
técnicos).

- Nos termos do §3° do art. 22 da Lei 14.133/2021, a matriz de alocagao de riscos é obrigatéria
quando a contratacao se referir a obras e servigcos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada.
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