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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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Envolvidas:
Responsaveis: RHUAN SILVA TRAJANO
Data de Elab./Atual. | 14/04/2026 | versdo: | 2

Descricao da Necessidade da Contratacao

1.1.A presente contratacdo justifica-se em razdo da necessidade de atendimento a demanda
de interesse publico relacionada ao TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE
VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES, destinado aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), na faixa etaria de 12 a 130 anos, conforme tabela DATASUS/SIGTAP.

1.2.Cumpre informar que atualmente encontra-se vigente o Contrato n°® 004/2024, oriundo
do Edital n°® 002/2024, o qual, embora em execucdao, ndao tem sido suficiente para
suprir a demanda assistencial, em razdao do significativo aumento no volume de
solicitacdes de procedimentos especializados na regido.

1.3.A Regido de Salde é composta por 14 (quatorze) municipios, sendo: Agua Doce do Norte,
Barra de S&o Francisco, Boa Esperanca, Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Jaguaré,
Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Mateus e Vila
Pavao, conforme PDR 2024, totalizando uma populagdo estimada de 433.125 habitantes
(IBGE, 2024).

Tabela 1: Municipios integrantes da Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus/ES

MUNICIPIOS e POPULACAO REGIONAL
Municipios Populagao
AGUA DOCE DO NORTE 12.585 pessoas
BARRA DE SAO FRANCISCO 45.415pessoas
BOA ESPERANCA 14.054 pessoas
CONCEIGAO DA BARRA 28.923 pessoas
ECOPORANGA 22.611 pessoas
JAGUARE 31.551 pessoas
MONTANHA 19.830 pessoas
MUCURICI 5.653 pessoas
NOVA VENECIA 52.324 pessoas
PEDRO CANARIO 21.923 pessoas
PINHEIROS 24.843 pessoas
PONTO BELO 6.671 pessoas
SAO MATEUS 134.423 pessoas
VILA PAVAO 9.319 pessoas
POPULAGAO TOTAL: 433.125 habitantes

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacao de Populacao e Indicadores
Sociais - COPIS
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1.4.A atual insuficiéncia da oferta de servigos frente a crescente demanda impacta
diretamente na continuidade e na qualidade da assisténcia prestada aos usuarios
do SUS, gerando filas de espera e dificultando o acesso oportuno aos servigos
especializados, o que reforca a necessidade de ampliacdo da capacidade instalada para
atendimento regional.

1.5.Dessa forma, a contratagao se faz necessaria para:

1.5.1.Atender as demandas assistenciais da populagdo de forma continua e qualificada;
1.5.2.Assegurar a organizagdo dos servicos de saude regionalizados;

1.5.3.Contribuir para a garantia de atengdo a saude de qualidade no ambito do SUS;
1.5.4.Cumprir os principios da universalidade, integralidade e equidade;

1.5.5.Permitir o acesso a condicdes diagndsticas e terapéuticas adequadas;
1.5.6.Reduzir as filas de espera e o tempo de acesso aos procedimentos especializados;

1.5.7.Ampliar o acesso a procedimentos de suporte diagndstico e terapéutico, de forma
qualificada;

1.5.8.Apoiar os municipios na garantia do acesso de seus municipes a atencdo especializada.

1.6.Adicionalmente, a ampliacdo da oferta estad alinhada as diretrizes da Autorregulagdo
Formativa Territorial (ARTF), instituida pela Secretaria de Estado da Salude, que visa
qualificar o acesso aos servicos de salude, fortalecer a Atencdo Primaria e reduzir
encaminhamentos desnecessarios, promovendo maior resolutividade no cuidado em
saude.

1.7.Ressalta-se, ainda, que os dados do Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial (MV)
evidenciam a existéncia de demanda reprimida, com fila de espera significativa para
consultas e procedimentos na especialidade de angiologia e cirurgia vascular, conforme
demonstrado a sequir:

FILA EXPECTANTE
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AGUARDANDO| TOTAL
ITEM EXAME AUTORIZADAS REGULACAO PENDENTES
1 CONSULTA MEDICA EM AT. ESPEC. EM 1.884 31 1.915
ANGIOLOGIA/CIRURGIA VASCULAR
2 TRAT. ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DH 2811 12 2.823
VARIZES MMII (UNILATERAL)

Dados: MV Soul

1.8.Nesse contexto, a demanda reprimida impacta diretamente o acesso oportuno aos servigos
especializados, podendo contribuir para o agravamento de condicGes clinicas e aumento da
necessidade de intervengdes de maior complexidade.

1.9.0bserva-se, ainda, que o crescimento da procura assistencial estd associado a ampliagdo
das unidades solicitantes e ao fortalecimento da Atencdo Primaria, o que evidencia a
necessidade de adequacdo da oferta de servicos a realidade regional.
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1.10.Dessa forma, a ampliacdo da rede assistencial, com incremento da oferta de

procedimentos como a escleroterapia ndo estética e demais intervengdes correlatas,
mostra-se essencial para garantir a continuidade do cuidado e a resolutividade da atencdo
especializada.
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2. Demonstracao da Previsao da Contratacao no Plano de Contratagcdes Anual

2.1.No &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), estdo previstas contrataces de servigos de
saude privados para atuacdo de forma complementar, nos termos do art. 199, §1° da
Constituicdo Federal, por meio de instrumentos formais com a gestdo publica, com a
finalidade de suprir a insuficiéncia dos servigos publicos no atendimento das demandas em
salde, assegurando a preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos,
observadas as exigéncias legais aplicaveis.

2.2.Nesse contexto, a presente contratacdao encontra-se alinhada ao planejamento institucional
da Secretaria de Estado da Salde, considerando a necessidade de ampliacdo da oferta de
servigos especializados em angiologia e cirurgia vascular, diante da insuficiéncia da rede
propria e contratualizada, bem como do aumento da demanda assistencial evidenciado na
regido, inclusive com a vigéncia do Contrato n® 004/2024, que ndo tem sido suficiente
para suprir a necessidade atual.

2.3.Ademais, a contratacdo pretendida encontra amparo no Planejamento Orcamentario de
Contratacbes da Instituicdo, no ambito das Superintendéncias Regionais de Saude,
conforme classificacdao no Programa de Trabalho 20.44.901.10.122.0031.2252, bem como
para manutencdo dos Nucleos Regionais de Especialidades e das Farmacias Cidadas
Estaduais, conforme Programa de Trabalho 20.44.901.10.302.0030.2185

2.4.Conforme o Plano Orgcamentario Institucional, a natureza da despesa estad classificada
como 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, com fontes de
recursos 0104, 0135, 0304, 0155 e 0335.

2.5.Cabe ressaltar que a referida contratacdo coaduna com o Plano de Metas institucional,
especialmente no que se refere ao seguinte objetivo: “Instituir o monitoramento das
demandas e ofertas regionais, de modo a orientar as contratualizacdes e pactuacoes dos
servigos conforme parametros de necessidades regionais”, contribuindo diretamente para a
ampliacdo do acesso e a qualificacdo da assisténcia especializada.

2.6.Destaca-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada as diretrizes do Plano Estadual de
Salde, especialmente no que se refere a modernizacdo e qualificagdo da gestdo do SUS,
com fortalecimento dos processos de planejamento, regulacdo, financiamento e
descentralizacdo das agOes e servicos de saude.

2.7.Por fim, registra-se que a instituicdo ainda ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA)
formalmente elaborado e homologado, sendo a presente contratacdo fundamentada no
planejamento orcamentario vigente, nas necessidades assistenciais identificadas e no
interesse publico, em consonancia com as diretrizes da gestdo estadual do SUS.

3. Requisitos da Contratacao

3.1.0s procedimentos objeto desta contratacao integram a linha de cuidado da especialidade
de angiologia e cirurgia vascular, com a finalidade de assegurar assisténcia adequada por
meio de abordagens terapéuticas alternativas ou complementares ao tratamento cirurgico,
conforme indicagdes clinicas oriundas das unidades solicitantes devidamente reguladas.
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3.2.Deverdo ser observados os seguintes requisitos:

3.2.1.Respeito a faixa etaria de 12 a 130 anos, conforme tabela DATASUS/SIGTAP;

3.2.2.Atendimento exclusivo a usuarios do SUS, de ambos os sexos, pertencentes a regido de
salde de abrangéncia da Superintendéncia Regional;

3.2.3.Execucdo dos servicos conforme protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e
recomendacbes vigentes do Ministério da Salude, da Secretaria de Estado da Saude e da
CONITEC;

3.2.4.0bservancia obrigatéria dos Protocolos de Regulacdo do Acesso adotados no Estado do
Espirito Santo;

3.3.Infraestrutura, Equipamentos e Recursos Humanos

3.3.1.A contratada sera responsavel integralmente pela disponibilizagdo de estrutura fisica,
equipamentos, insumos e recursos humanos necessarios a execucao dos servigos;

3.3.2.0s procedimentos deverdo ser realizados em ambiente adequado, conforme normas
sanitarias e de vigildncia em salde vigentes;

3.3.3.Deverd possuir equipamentos necessarios a execucdo dos procedimentos, incluindo
ultrassonografia com Doppler, quando aplicavel;

3.3.4.E permitida a execucdo dos servicos em estrutura prépria da contratada ou em unidades
publicas indicadas pela Administracdao, permanecendo sob responsabilidade da contratada
a provisdo de insumos, equipamentos e responsabilidade técnica;

3.4.0rganizacao da Oferta e Agendamento

3.4.1.A contratada deverd apresentar, no primeiro dia Util apds a publicagdo do contrato,
agenda de atendimentos para os préximos 60 dias;

3.4.2.As agendas subsequentes deverdo ser disponibilizadas com antecedéncia minima de 30
dias;

3.4.3.Alteragdes deverao ser comunicadas previamente ao setor competente;

3.4.4.0 atendimento devera ocorrer, preferencialmente, em dias Uteis, considerando a logistica
de transporte sanitario municipal;

3.4.5.Poderdo ser solicitadas agendas extraordinarias, inclusive aos sabados, mediante
pactuacgdo prévia;

3.5.Regulagdo, Registro e Monitoramento

3.5.1.E obrigatdria a utilizacdo do Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial, incluindo:

3.5.1.1. Atualizacdao em tempo real dos atendimentos;
3.5.1.2. Confirmacao de execucao dos procedimentos;
3.5.1.3. Registro de intercorréncias e desfechos clinicos;

3.5.2.A contratada devera indicar profissional responsavel como referéncia técnica junto a
regulacao, devidamente capacitado e cadastrado no sistema;

3.6.Qualidade, Seguranca e Assisténcia ao Paciente
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3.6.1.A contratada devera garantir a seguranga do paciente, assegurando suporte para manejo
de intercorréncias e complicaces;

3.6.2.Devera assegurar assisténcia integral, incluindo avaliacdo inicial, execucdo do
procedimento e acompanhamento pos-procedimento;

3.6.3.Devera seguir boas praticas assistenciais, incluindo:
3.6.3.1.Controle de infeccdo;
3.6.3.2.Biosseguranca;
3.6.3.3.Rastreamento e notificagdo de eventos adversos;

3.6.4.Considerando as diretrizes da CONITEC, deverao ser adotadas medidas para prevencao,
monitoramento e manejo de possiveis eventos adversos associados a escleroterapia;

3.7.Documentacdo e Atendimento ao Usuario

3.7.1.No momento do atendimento, deverao ser exigidos:

3.7.1.1. Comprovante de agendamento;
3.7.1.2. Solicitacdo médica;

3.7.1.3. Cartao Nacional do SUS;
3.7.1.4. Documento de identidade;
3.7.1.5. Comprovante de residéncia;

3.7.2.A auséncia de documentagdao podera implicar em ndo autorizacao do procedimento para
fins de faturamento.

3.8.Aspectos Legais e Regulatorios

3.8.1.A contratacdo observard o disposto na Lei n® 14.133/2021, na modalidade
credenciamento;

3.8.2.Aplicacao de garantia contratual, conforme art. 96 da referida lei;

3.8.3.Cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), assegurando confidencialidade
e segurancga das informagdes dos usuarios;

3.8.4.0brigatoriedade de cadastro atualizado no CNES/SCNES;
3.8.5.Comprovacao de habilitacdo dos profissionais junto aos conselhos competentes (CRM);
3.9.Responsabilidades da Contratada

3.9.1.Responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais;

3.9.2.Execucao direta dos servicos, vedada a subcontratacdo total ou parcial;
3.9.3.Cumprimento de ordens judiciais relacionadas ao objeto contratual;
3.9.4.Registro e comunicacao de todas as ocorréncias relevantes durante a execucgao;

3.10.A presente contratacdo possui carater continuado, considerando tratar-se de servigo
essencial a assisténcia a saude, cuja interrupgdo pode comprometer o atendimento aos
usuarios e agravar condigdes clinicas, especialmente diante do aumento da demanda e da
insuficiéncia da oferta atualmente contratada.
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Estimativas das Quantidades para a Contratacao

4.1.A estimativa das quantidades para a presente contratacao foi elaborada com base em
critérios técnicos, assistenciais e normativos, considerando a necessidade de adequacdo da
oferta de servigos a demanda regional na especialidade de angiologia e cirurgia vascular.

4.2.Inicialmente, cumpre destacar que, no primeiro credenciamento realizado no exercicio de
2025, ndo havia série histérica consolidada para os procedimentos vinculados a linha de
cuidado em angiologia/cirurgia vascular no ambito desta Superintendéncia Regional de
Salde, razdo pela qual os quantitativos foram estimados com base em parametros
ministeriais e diretrizes técnicas vigentes a época.

4.3.Para a presente contratacdo, além dos parametros anteriormente adotados, foram
incorporados dados concretos de execucao contratual e demanda reprimida, permitindo
maior precisdo na definicao dos quantitativos.

4.4 Nesse sentido, a estimativa considerou:

4.4.1.0s parametros assistenciais previstos na Portaria de Consolidagdo n° 01/2017
do Ministério da Salde, que estabelece referéncias de consultas e exames
especializados por 100.000 habitantes, especialmente:

4.4.1.1. 1.700 consultas/100.000 habitantes em cirurgia vascular;
4.4.1.2. 900 exames doppler/100.000 habitantes;

4.4.2.A populacao da Regido Norte de Saude, estimada em 535.457 habitantes (IBGE,
2024), sob responsabilidade da Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus;

4.4.3.A populagdo da Regido Norte de Saude, estimada em 535.457 habitantes (IBGE,
2024), sob responsabilidade da Superintendéncia Regional de Saude de Sdo Mateus;

4.4.4.0s dados de execucao do Contrato n°® 004/2024, ainda vigente, que evidenciaram:

4441, aumento aproximado de 52% na demanda do procedimento de
tratamento esclerosante ndo estético de varizes dos membros
inferiores em relagdo a oferta contratada;

4.4.4.2. aumento aproximado de 530% na demanda do procedimento de
trombectomia do sistema venoso;

4.4.4.3. insuficiéncia da capacidade instalada frente a demanda regional;
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4.4.5.A demanda reprimida identificada no Sistema Estadual de Regulacao
Ambulatorial (MV), com registros de fila de espera para consultas e procedimentos na
especialidade, evidenciando a necessidade de ampliacao da oferta assistencial;
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4.4.6.A ampliacdo do acesso decorrente da implementaciao da Autorregulacao
Formativa Territorial (ARTF), que resultou no aumento do numero de unidades
solicitantes e maior identificacdo de necessidades assistenciais na Atengao Primaria;

4.4.7.A Portaria Conjunta SESA/PGE n° 003-R/2021, que instituiu o Programa
SUS+Justica, reforcando a necessidade de ampliagdo da oferta assistencial para redugao
da judicializagdo e suprimento de vazios assistenciais.

4.5.Metodologia de Calculo

4.5.1.Com base nos parametros ministeriais e na populacdo regional, foram estimados os
seguintes quantitativos minimos:

451.1. Consultas em cirurgia vascular: aproximadamente 9.095
consultas/ano;

45.1.2. Exames doppler vascular: aproximadamente 4.819 exames/ano,
podendo chegar a até 19.276 exames/ano, considerando a
realizacdo de exames arterial e venoso em ambos 0s membros
inferiores por paciente;

4.5.2.Para o procedimento de escleroterapia, considerou-se

45.2.1. média de 1 a 4 sessOes por paciente, conforme diretrizes da
CONITEC;
4.5.2.2. ampliagdo da estimativa em fungdo da demanda reprimida e do

aumento das solicitagdes observado na execugao contratual recente.

Estimativa Anual dos Procedimentos (12 meses)

ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS
INFERIORES (UNILATERAL)

SEQ. . UNIDADE DE QUANT. PARA TODO
DESCRICAO DO PRODUTO FORNECIMENTO O PERIODO DO
CREDENCIAMENTO
01 TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO UNID/PROCED 23.000

02 USG C/DOPPLER VENOSO E ARTERIAL DE [UNID/PROCED 12.750
MEMBROS
03 CONSULTA MEDICA EM ATENCAO UNID/PROCED 20.000

ESPECIALIZADA EM
ANGIOLOGIA/CIRURGIA VASCULAR

04 TROMBECTOMIA DO SISTEMA VENOSO UNID/PROCED 6.000
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05 TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES UNID/PROCED 100
(BILATERAL)

06 TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES UNID/PROCED 100
(UNILATERAL)

TOTAL ANUAL (12 MESES) 61.950

Fonte: Elaborado pelo autor
4.6.]ustificativa dos Quantitativos

4.6.1.0s quantitativos ora estimados representam uma evolugcdo técnica em relagdo ao
credenciamento anterior, sendo fundamentados em dados reais de demanda, parametros
assistenciais oficiais e diretrizes clinicas nacionais.

4.6.2.A ampliacdo dos quantitativos justifica-se, especialmente, em razao:

4.6.2.1. do crescimento expressivo da demanda assistencial;

4.6.2.2. da existéncia de fila de espera no sistema de regulagdo;

4.6.2.3. da ampliagdo do acesso promovida pela Atengdo Primaria;

4.6.2.4. da insuficiéncia da oferta anteriormente contratada;

4.6.2.5. da necessidade de garantir a integralidade do cuidado, contemplando

avaliagdo, diagnéstico, tratamento e acompanhamento.

4.6.3.Destaca-se, por fim, que os quantitativos poderao ser ajustados ao longo da execucao
contratual, conforme monitoramento continuo da demanda, comportamento da fila de
regulacdo e capacidade instalada da rede, visando assegurar a eficiéncia, economicidade
e efetividade da contratacao.

Levantamento de Mercado

5.1.A presente contratacdo possui carater continuado, tendo em vista tratar-se de servigos de
apoio diagnostico e terapéutico indispensaveis a atencdo especializada em salde,
ofertados de forma complementar no &mbito do Sistema Unico de Salde (SUS), conforme
previsao constitucional.

5.2.No mercado, verifica-se a existéncia de prestadores de servicos especializados na area de
angiologia e cirurgia vascular, aptos a realizacdo de procedimentos como escleroterapia
nao estética de varizes, exames de ultrassonografia com doppler e procedimentos
correlatos. Tais servicos sdo ofertados por clinicas especializadas, hospitais e instituigdes
privadas, sendo viavel sua contratacdo por meio de credenciamento, garantindo ampla
participagdo dos interessados.

5.3.A tecnologia envolvida, especialmente a escleroterapia ecoguiada com espuma,
encontra-se consolidada no SUS desde sua incorporagao em 2017, sendo amplamente
utilizada em diversos servigos publicos de saude no pais, o que demonstra maturidade
técnica, seguranca assistencial e viabilidade de execugao.
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como estratégia eficaz para:

5.4.1.Reducgao de filas de espera para procedimentos cirurgicos;
5.4.2.Ampliacdo do acesso a tratamentos minimamente invasivos;
5.4.3.Melhoria da resolutividade da atencao especializada

5.5.Do ponto de vista técnico e econdmico, a contratacdo por credenciamento se apresenta
como a alternativa mais adequada, pois:

5.5.1.Permite maior capilaridade da rede assistencial;

5.5.2.Garante flexibilidade na ampliacao da oferta conforme a demanda;
5.5.3.Evita restricdo indevida a competitividade;

5.5.4.Assegura remuneracao conforme producao efetivamente realizada.

5.6.0utras alternativas, como execucdo exclusiva pela rede prépria estadual, mostram-se
insuficientes para atender a demanda regional, conforme ja evidenciado no presente
estudo, especialmente diante do aumento das solicitacgdes e da demanda reprimida
registrada no sistema de regulagdao (MV).

5.7.Dessa forma, conclui-se que o credenciamento de prestadores especializados constitui a
solugdo mais vantajosa a Administracdo Publica, considerando os aspectos de eficiéncia,
economicidade, qualidade assistencial e ampliagdo do acesso aos servigos de salde.

6. Estimativa do Valor da Contratacgao

6.1.A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base nos valores
constantes na Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Saude (SIGTAP/DATASUS),
adotada como referéncia para a remuneracdo dos servigos de salde no ambito do SUS,
bem como nos quantitativos estimados de procedimentos definidos neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2.0 método adotado para a estimativa considerou:
6.2.1.0s valores unitarios dos procedimentos previstos na Tabela SIGTAP/SUS;

6.2.2.0s quantitativos anuais estimados para cada procedimento, conforme necessidade
assistencial da regido;

6.2.3.A analise comparativa com a contratagdo anterior (Contrato n® 004/2024), ajustada ao
aumento da demanda identificado;

6.2.4.A natureza da contratacdo por credenciamento, na qual a remuneracdo ocorre conforme
a producao efetivamente realizada.

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
Rodovia Othovarino Duarte Santos, n°® 736 — San Remo — Sao Mateus — ES
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6.3.A memoria de calculo da estimativa do valor da contratacdo foi estruturad

*
a a partir da

multiplicacdo dos quantitativos anuais estimados pelos respectivos valores unitarios
constantes na Tabela SUS, conforme detalhamento a ser apresentado em planilha

especifica anexa ao processo.

6.4.Destaca-se que os valores praticados ja contemplam, de forma indireta, os custos

necessarios a execucao dos servigos, incluindo:
6.4.1.Recursos humanos especializados;
6.4.2.Insumos e materiais médico-hospitalares;

6.4.3.Equipamentos e manutengdo

6.4.4.Custos operacionais (energia, agua, esterilizagdo, entre outros);

6.5.Ressalta-se que, em razdo da natureza do credenciamento, ndo ha garantia de execugdo
integral do valor estimado, uma vez que os pagamentos estardo condicionados a efetiva
realizacao dos procedimentos autorizados e executados.

6.6.Adicionalmente, considerando tratar-se de estimativa preliminar destinada a analise de
viabilidade da contratagdo, ndo se exige, neste momento, o mesmo nivel de detalhamento
da pesquisa de precos exigido para a fase de contratagdo, nos termos da legislagao

vigente.

7. TABELAIDOTR

LOTE UNICO 01

VALOR

VALOR
REF.
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REF. TABELA | QUANTIDADE
TABELA SuUs NECESSARIA
ITEM CODIGO SUS Sus CAPIXABA ANO VALOR TOTAL
TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES 300,7
DOS MEMBROS INFERIORES (UNILATERAL) 03.09.07.001-5 8 23.000 RS 6.917.940,00
USG C/DOPPLER VENOSO E ARTERIAL DE MEMBROS 02.05.01.004-0 125 12.750 RS 1.593.750,00
CONSULTA MEDICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA EM
ANGIOLOGIA/CIRURGIA VASCULAR 03.01.01.007-2 50 20.000 RS 1.000.000,00
569,0
TROMBECTOMIA DO SISTEMA VENOSO 04.06.02.059-0 0 6.000 RS 3.414.000,00
833,4
TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (BILATERAL) 04.06.02.056-6 8 100 RS 83.348,00
692,1
TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (UNILATERAL) 04.06.02.057-4 9 100 RS 69.219,00
TOTAL ANUAL (12 MESES) 61.950 R$ 13.078.257,00

sessdes/aplicacdes

e a especificagdo em tabela SIGTAP/SUS é que as aplicagbes incluem a ultrassonografia guiada.

(1) Considera-se que cada pessoa submetida a esta terapia possa realizar de 1 a 4 sessbes/aplica¢des (CONITEC, 2017, p. 04)

(2) Para garantir a qualidade da assisténcia terapéutica, prevé-se avaliagdo pré e ao final das sessGes terapéuticas.
(3) Segundo o CONITEC, 2017, os efeitos colaterais de trombose venosa e tromboflebite equivalem a 0 a 17% das

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
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Fonte: Elaborado pelo autor

* Portaria N° 166-R, de 25 de novembro de 2024.
7.1.0s valores apresentados poderdao ser atualizados conforme eventuais alteragdes nas
tabelas oficiais vigentes a época da contratacdo.

Descricao da Solugao

8.1.A solugdo proposta consiste na contratacdo, por meio de credenciamento, como
procedimento auxiliar das contratagGes publicas previsto nos arts. 78 e 79 da Lei n©
14.133/2021, de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de servigos continuos
na area de angiologia e cirurgia vascular, com execucdo de procedimentos de natureza
diagnostica e terapéutica, em nivel ambulatorial €, quando necessario, cirurgico.

8.2.0s servicos tém por finalidade atender, de forma complementar a rede prépria do Sistema

Unico de Saude (SUS), a demanda oriunda das unidades solicitantes da rede publica,

reguladas por meio do Sistema Estadual de Regulagdo Ambulatorial, no ambito da

respectiva Regido de Saulde.

.A execucao dos servicos devera observar, obrigatoriamente:

.1.0s Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS;

.2.0s Protocolos de Regulacao do Acesso vigentes no Estado do Espirito Santo;

.3. As Recomendacdes da CONITEC;

.4.As normativas da Secretaria de Estado da Saude (SESA);

.5.A legislagao apllcavel especialmente a Lei n°® 14.133/2021.

A contratada sera responsavel pela disponibilizacdo integral da estrutura necessaria a

execugao dos servigos, incluindo:

8.4.1.Recursos humanos especializados e devidamente habilitados;

8.4.2.Equipamentos adequados, inclusive ultrassonografia com doppler, quando necessario;

8.4.3.Insumos e materiais médico-hospitalares;

8.4.4.Estrutura fisica compativel com os procedimentos realizados;

8.4.5.Assisténcia ao paciente em casos de intercorréncias.

8.5. No que se refere a manutengdo e garantia, caberd a contratada assegurar o pleno
funcionamento dos equipamentos utilizados, realizando manutencao preventiva e
corretiva, de modo a garantir a continuidade, seguranca e qualidade dos servigos
prestados.

8.6.Para atendimento da demanda identificada, foram analisados os seguintes cenarios:

8.6.1.Execucdo pela rede propria estadual:

8.6.1.1. Mostra-se insuficiente frente a demanda existente, em razdo da limitacao da
capacidade instalada e da crescente fila de espera no sistema de regulacao.
8.6.2.Contratacdo por licitagdo tradicional:
8.6.2.1. Embora juridicamente possivel, apresenta menor flexibilidade operacional e
pode restringir a participacdo de prestadores, ndao sendo a alternativa mais
eficiente para servigos de salde com demanda variavel.
8.6.3.Credenciamento de prestadores (solugdo adotada):
8.6.3.1. Permite a habilitacdo de multiplos prestadores, ampliando a oferta de
servicos, garantindo maior capilaridade da rede assistencial e
promovendo maior eficiéncia no atendimento a populagao.
8.6.4.Dessa forma, o credenciamento se apresenta como a solucdo mais vantajosa,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico
e ampliacdo do acesso a atengdo especializada.

8.7.Dessa forma, o credenciamento se apresenta como a solugdo mais vantajosa,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e
ampliagdo do acesso a atencdo especializada.

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
Rodovia Othovarino Duarte Santos, n°® 736 — San Remo — Sao Mateus — ES
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8.8. A implementacdo da solugdo proposta trara impactos positivos significativos para o
sistema de saude, promovendo maior eficiéncia e qualidade no atendimento a populacao.
Entre os principais beneficios esperados, destaca-se a reducdo da demanda reprimida no
sistema de regulagdo, possibilitando um fluxo mais agil e organizado para o atendimento
dos usuarios.
8.9.Além disso, a iniciativa contribuira para a ampliacdo do acesso aos servicos especializados,
garantindo que um maior nimero de pessoas possa receber atendimento adequado e no
tempo oportuno. Como resultado, havera também uma melhoria na qualidade e na
resolutividade da assisténcia prestada, com diagndsticos mais precisos e intervengdes mais
eficazes.
8.10.0utro aspecto relevante é a otimizacdao da utilizacdo dos recursos publicos, assegurando
que investimentos sejam aplicados de forma mais estratégica e eficiente. Por fim, a
proposta fortalecerd a rede regional de salde, promovendo maior integracdo entre os
servicos e ampliando a capacidade de resposta as necessidades da populagao.
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9. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratacao

9.1.Considerando o pioneirismo da prestacdo do servico na regido de salde e a natureza
integrada da linha de cuidado em angiologia e cirurgia vascular, optou-se por lote Unico,
composto pelos itens interdependentes da contratacgao.

9.2.A adogdo de uma solugdo unificada busca:

9.2.1.Maximizar a eficiéncia operacional;

9.2.2.Racionalizar a gestdo e fiscalizagao do contrato;

9.2.3.0timizar o uso de recursos humanos, materiais e financeiros;

9.2.4.Mitigar riscos operacionais e clinicos.

9.3.Tal decisdo encontra respaldo nas orientagdes da Segunda Camara do TCU, conforme
Informativo 167 de LicitagGes e Contratos - 2013, que destaca a importancia de garantir
eficiéncia e integralidade na execugao de servigos publicos complexos e interdependentes.

9.4.A fragmentagdo do objeto em parcelas distintas poderia gerar:

9.4.1.Descontinuidade do atendimento;

9.4.2.Prejuizo a integralidade do cuidado;

9.4.3.Maior complexidade nos fluxos de regulacao e encaminhamento;

9.4.4.Aumento do risco de descoordenacao entre procedimentos e exames;

9.4.5.Maior dificuldade na fiscalizacdao e acompanhamento contratual.

9.5.No modelo adotado, todos os itens do lote estdo interligados na sequéncia assistencial: a
partir do primeiro acesso a consulta com o médico especialista (angiologista/cirurgiao
vascular), o paciente é direcionado, conforme necessidade clinica identificada, aos demais
procedimentos e exames, por meio do Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial.

9.6.Dessa forma, a contratacdo em lote Unico é tecnicamente justificada, preserva a
integralidade do cuidado, garante eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico, e mantém a ampla participacdo de prestadores mediante o credenciamento.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
Rodovia Othovarino Duarte Santos, n°® 736 — San Remo — Sao Mateus — ES
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10.1.A contratacdo proposta tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de servicos na

especialidade de angiologia e cirurgia vascular, atendendo a demanda assistencial do
Sistema Unico de Sautde (SUS) na regido de abrangéncia da Superintendéncia Regional de
Salde de S3o Mateus. Espera-se que a implementacao da solucdo gere impactos positivos
diretos e indiretos em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, otimizacdo de
recursos e reducdo de riscos assistenciais. A adogdo de prestadores credenciados permitira
maior capacidade de atendimento, reducdo do tempo de espera para consultas, exames e
procedimentos, otimizagao do fluxo regulatério e integracdo com a rede de atencgdo basica,
promovendo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

10.2.Além disso, a contratacdo contribuird para a reducdo de custos, ao transferir a contratada

a responsabilidade pela manutencdo de equipamentos e insumos, e possibilitara o
atendimento préximo ao territorio de vida dos usuarios, evitando despesas adicionais com
transporte e logistica. A oferta de procedimentos terapéuticos menos invasivos, como a
escleroterapia ndo estética, reduzird riscos associados a intervengdes cirlrgicas mais
complexas, garantindo atendimento oportuno, seguro e conforme necessidade clinica, em
alinhamento as premissas da atencdo integral no SUS e a Politica Nacional de Regulacéo.

10.3.Do ponto de vista administrativo, a solugdo em lote Unico permite racionalizar a gestdo e

fiscalizacdo do contrato, garantindo eficiéncia na execugdo, monitoramento continuo da
producdo e dos resultados assistenciais e alinhamento as metas do Plano Estadual de
Saude e do Sistema Estadual de Regulagdo Ambulatorial. Como resultado final, espera-se
ampliar o acesso aos servicos especializados, melhorar a resolutividade da atencao
especializada, reduzir a demanda reprimida e filas de espera, fortalecer a rede regional de
salide, otimizar o uso de recursos publicos e contribuir para a reducdo da judicializacdo em
salde, assegurando atendimento completo, seguro e de qualidade aos usuarios do SUS.

Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao do
Contrato

N3o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual ou adequacdo do
ambiente da organizacao.

TIPO

DETALHAMENTO

() Necessidade de capacitacao de gestores e
fiscais da contratacao

() Instalagdo elétrica

() Instalacdo légica

() Adaptagdo do ambiente

() Obtencao de licenga

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
Rodovia Othovarino Duarte Santos, n°® 736 — San Remo — Sao Mateus — ES
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( ) Outro

( x) Nao se aplica Ja ha servidores capacitados para
realizar a fiscalizacdo do contrato por
se tratar de servicos ja contratados
anteriormente e em execugao.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Ndo ha correlacdo direta do objeto a ser credenciado com outro contrato de
credenciamento em execucgao que configure uma relacao de interdependéncia entre itens.

13. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
13.1.0s servigos do objeto desta contratacdo podem gerar os seguintes impactos:
13.1.1.Custos Operacionais relacionados a regulacédo e agendamento das demandas no Sistema

Estadual de Regulacao Ambulatorial;
12.1.1.1. Medida mitigadora: melhor organizacdo junto ao prestador de servigo para evitar
demandas urgentes de agendamentos, mantendo cronogramas e programacoes prévias
mensais, racionalizando recursos humanos.
13.1.2.Custo logistico com dispensacdo de transporte sanitario pelos municipios
para deslocamento de cidadaos até o local de atendimento da agenda pelo
prestador;
12.1.2.1. Medida mitigadora: O Nucleo de Regulagdo do Acesso necessita
garantir junto aos municipios demandadores a programagdo de agendamentos
gue coaduna com a oferta de transporte sanitario, em melhores dias e horarios
para disponibilizagdo dos mesmos, racionalizando custos de recursos humanos e
combustivel.

13.1.3. A falta de exigéncia de certificacGes, padronizacGes técnicas e qualificacdo
dos profissionais executantes do eventual objeto contratual, pode gerar
impactos negativos na salde dos usuarios, por se tratar de servico de
salde com uso de sedagbes e manuseio de materiais perfuro cortantes e
bioldgicos utilizados. Nesse sentido, a contratacdo precisa estar alinhada a
um Plano de Logistica Sustentavel.
12.1.3.1 Medidas mitigadoras:
12.1.3.1.2. Garantir a realizacdo adequada de todas as etapas de
habilitacdo das empresas candidatas, conforme edital de credenciamento
correspondente.
12.1.3.1.3. Exigir da contratada o cumprimento das suas obrigacdes
contratuais, principalmente no que tange a Capacidade Técnica Profissional
e Operacional, conforme definicbes em Termo de Referéncia
correspondente.

14. Posicionamento Conclusivo
14.1. A equipe de Planejamento desta Contratacdo, apods concluir os Estudos Técnicos
Preliminares aqui registrados, declara ser viavel a contratacdo por credenciamento, para
eventual aquisicdo, com entrega prevista e planejada, conforme demanda de

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
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encaminhamentos da Rede SUS, no Sistema Estadual de Regulacdo Ambulatorial, para a
respectiva regido de saude, conforme Protocolos e Diretrizes Clinicas da Especialidade,
14.2.Protocolos de Regulagcdo do Acesso adotados no Estado do Espirito Santo, Recomendagoes
CONITEC e os respectivos diagnodsticos, de procedimentos de finalidade terapéutica, em
nivel ambulatorial e cirirgica de TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE

VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES, composto pelos seguintes itens:

TRATAMENTO ESCLEROSANTE NAO ESTETICO DE VARIZES DOS MEMBROS INFERIORES
(UNILATERAL)

USG C/DOPPLER VENOSO E ARTERIAL DE MEMBROS

CONSULTA MEDICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA EM ANGIOLOGIA/CIRURGIA VASCULAR

TROMBECTOMIA DO SISTEMA VENOSO

TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (BILATERAL)

TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (UNILATERAL)

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
Rodovia Othovarino Duarte Santos, n°® 736 — San Remo — Sédo Mateus — ES
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ANEXO |
ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

(inc. X do art. 18 e inc. | do art. 72 da Lei 14.133/2021, §72 do art. 17 do Decreto 5352-R/2023)

RISCO 1

Descrigdo: Baixa adesao de prestadores ao credenciamento, reduzindo a oferta de servigos
especializados.

Probabilidade: ( ) Pouco ( X)) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Fase Impactada: () Fase Interna ( X) Fase Externa () Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Reducdo da oferta de servicos
2. Aumento da fila de espera
3. Comprometimento do acesso ao SUS

Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Ampla divulgacdo do edital de credenciamento | Setor de Contrata¢des / Regulagdo
2. Definicdo de requisitos compativeis com o mercado | Setor Técnico
3. Monitoramento do interesse de prestadores | Regula¢do

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Reabertura continua do credenciamento | Setor de Contratacdes
2. Busca ativa de prestadores | Regulacdo
3. Pactuacdo com outras regides | Gestdo Regional

RISCO 2

Descricdo: Aumento da demanda assistencial acima do estimado.

Probabilidade: ( ) Pouco () Provavel (X)) Muito

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Sobrecarga da rede credenciada
2. Aumento do tempo de espera

Nucleo de Regulagao e Acesso - Superintendéncia Regional de Saude de Sao Mateus
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3. Risco de judicializacdao
Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Monitoramento continuo da fila (MV) | Regulacdo
2. Revisdo periddica dos quantitativos | Gestdo
3. Fortalecimento da Atencdo Primaria | Gestdo / Municipios

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Ampliacdo de prestadores credenciados | Contratacdes
2. Solicitacdo de agendas extras | Regulacdo
3. Reprogramacdo da oferta | Gestdo

RISCO 3

Descri¢ao: Falhas operacionais ou instabilidade no Sistema Estadual de Regulagdo Ambulatorial
(MV).

Probabilidade: ( ) Pouco ( X) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Perda de informacdes
2. Falhas no agendamento
3. Desorganizacao do fluxo assistencial

Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Capacitagdo dos usuarios do sistema | Regulacdo / Ti
2. Padronizacdo de fluxos | Regulacado
3. Suporte técnico continuo | Tl

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Utilizacdo de controles paralelos temporarios | Regulacdo
2. Reprocessamento manual de agendas | Regulacdo
3. Acionamento imediato da equipe técnica | Tl

RISCO 4
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GOVERNO DO ESTADO
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DE SAUDE DE SAO MATEUS SUS ?

Descrigao: Descumprimento contratual por parte do prestador.

Probabilidade: ( X ) Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio (X)Alto

Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Interrupgdo dos atendimentos
2. Prejuizo a assisténcia
3. Aplicagao de penalidades administrativas

Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Rigor na habilitacdo técnica | Setor de Contratacgdes
2. Fiscalizagdo continua | Fiscal do Contrato
3. Definicdo clara das obriga¢des contratuais | Gestdo

Id Ag¢do de Contingéncia | Responsavel

1. Aplicacdo de sancbes contratuais | Gestdo
2. Substituicdo do prestador | Contratacdes
3. Redistribuicdo da demanda | Regulacdo

RISCO 5

Descrigdo: Ocorréncia de eventos adversos em pacientes durante os procedimentos.

Probabilidade: ( X ) Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio (X)Alto
Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato
Id Dano
1. Agravamento do quadro clinico
2. Judicializacao
3. Danos a imagem institucional

Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Exigéncia de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas | Gestdo
2. Qualificacdo dos profissionais | Prestador
3. Garantia de estrutura adequada para intercorréncias | Prestador
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DE SAUDE DE SAO MATEUS SUS ?

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Atendimento imediato ao paciente | Prestador
2. Notificacdo e investigacdo do evento adverso | Prestador / Regulacdo
3. Revisdo de protocolos assistenciais | Gestao

RISCO 6

Descrigao: Problemas logisticos relacionados ao transporte sanitario dos pacientes.
Probabilidade: ( ) Pouco ( X)) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Fase Impactada: ( ) Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Absenteismo
2. Ociosidade de agendas
3. Ineficiéncia do servico

Id Agdo Preventiva | Responsavel
1. Planejamento conjunto com municipios | Regulacdo
2. Organizacdo prévia das agendas | Regulacdo
3. Alinhamento com transporte sanitdrio | Municipios

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Reagendamento prioritario | Regulacdo
2. Ajuste de dias e horarios | Regulagado
3. Otimizacdo de rotas de transporte | Municipios

RISCO 7

Descrigao: Falhas na apresentacdo de documentagao obrigatéria pelos pacientes no momento do

atendimento.

Probabilidade: ( ) Pouco ( X)) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( X) Gestdo do Contrato

Id Dano
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL
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1. Glosas no faturamento
2. Cancelamento de atendimentos
3. Retrabalho administrativo

Id Agdo Preventiva | Responsavel

1. Orientacdo as unidades solicitantes | Regulacdo
2. Conferéncia prévia da documentacdo | Unidades de Saude
3. Padronizacdo de checklist obrigatério | Gestdo

Id Agdo de Contingéncia | Responsavel

1. Reagendamento do atendimento | Regulacdo
2. Regularizacdo documental | Paciente / Unidade
3. Ajuste no fluxo de atendimento | Gestado
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