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EX(’EELENTiSSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GRUPOS E COMISS{)ES — SESA | EDITAL n° 001/2026 —
CHAMAMENTO PUBLICO DO HOSPITAL E DA
POLICLINICA NO COMPLEXO DE SAUDE NORTE!

Processo n° 2025-W4NM3
Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 — Hospital e Policlinica do Complexo de
Saude Norte

IMPUGNACAO AO EDITAL

INAT — INSTITUTO ANISIO TEIXEIRA, associagao privada, inscrita no CNPJ sob o n°
50.371.845/0001-61, com sede em Q SCRS 516 BLOCO B, n° 69, CH 889, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP 70.381-525, neste ato representada por seu representante legal JOSE
LUCAS ALVES DA SILVA, brasileiro, solteiro, motorista, RG: 1360700862 SSP-BA, CPF:
043.451.615-50, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026

com fundamento nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, seguranga
juridica e competitividade, bem como no regime juridico aplicavel as parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos e, subsidiariamente, nas normas e boas praticas de contratagdes
publicas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagao € cabivel por se voltar contra clausulas editalicias com aptidao para
restringir indevidamente a competitividade, comprometer a objetividade do julgamento e
vulnerar a seguranca juridica do procedimento seletivo.

Em procedimentos de elevada materialidade, complexidade assistencial e forte impacto social,
como o presente, a impugnacdo desempenha fungdo saneadora e preventiva, viabilizando o
exercicio da autotutela administrativa e evitando a perpetuacdo de vicios que possam
comprometer a higidez do certame, ensejar nulidades futuras, judicializagdo desnecessaria e
insegurancga para a propria Comissao de Selegao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que, uma vez provocada
por impugnagao ou representacao que aponte restritividade ou desconformidade em clausulas
editalicias, a Administracdo tem o dever de revisar, motivadamente, o instrumento

' Vide item 23 e 23.1 do Edital.
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convocatorio, corrigindo ilegalidades ou impropriedades levadas ao seu conhecimento, ainda
que de oficio.

I1. DA IDENTIFICACAO DO CERTAME E DA RELEVANCIA DO OBJETO

O Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 tem por objeto a selecao de entidade privada sem
fins lucrativos, qualificada ou passivel de qualificagdo como Organizacao Social de Satde, para
a celebragao de contrato de gestao destinado a aquisi¢cao de equipamentos, mobiliario e material
médico-hospitalar, bem como ao gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes €
servicos de satde no ambito do Hospital e da Policlinica do Complexo de Satide Norte.

Trata-se, pois, de certame de alta envergadura, voltado a estruturagdo e operagdo de servigo
publico sensivel, essencial e constitucionalmente qualificado, diretamente relacionado a tutela
do direito fundamental a saude. Exatamente por isso, o edital deve se apresentar tecnicamente
robusto, juridicamente calibrado e procedimentalmente transparente.

A grandeza do objeto, contudo, ndo autoriza a ado¢ao de exigéncias excessivas, critérios
ambiguos ou filtros desproporcionais. Ao contrario: quanto maior a relevancia da
contratagdo, maior deve ser o compromisso da Administragdo com a motivacdo técnica, a
aderéncia dos critérios ao objeto e a objetividade do julgamento.

III. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA LEITURA SISTEMICA
NECESSARIA

O chamamento em exame insere-se no regime de parceria com entidade privada sem fins
lucrativos para celebragcdo de contrato de gestdo, atraindo a incidéncia da legislagdao estadual
especifica sobre organizagdes sociais €, em carater hermenéutico complementar, das normas
gerais, dos principios constitucionais, dos vetores do processo administrativo e das boas
praticas consolidadas na doutrina administrativa € nos manuais orientativos.

Ainda que nao se trate, em sentido estrito, de licitacao tipica regida integralmente pela Lei n°
14.133/2021, subsistem, por forca constitucional e principiologica, standards minimos
incontornaveis: motivacdo, proporcionalidade, isonomia, publicidade, competitividade,
objetividade do julgamento e aderéncia entre exigéncia editalicia e necessidade administrativa.

Os manuais de boas praticas em parcerias com organizagdes da sociedade civil e em
contratagdes publicas reiteram que os critérios de selecao devem privilegiar, centralmente, a
adequacao da proposta ao interesse publico, sem permitir que atributos institucionais
pretéritos, certificacdes acessorias ou filtros econdmico-financeiros excessivos assumam
protagonismo incompativel com a finalidade do procedimento.

IV. DOS ViCIOS EDITALICIOS ALARMANTES
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A presente impugnagdo volta-se, em especial (sem exclusdo de outras razdes), contra os
seguintes pontos alarmantes do instrumento convocatério:

1. exigéncia de comprovagao de experiéncia técnica em recorte temporal rigido, limitada
aos ultimos 5 (cinco) anos;

2. imposicao de patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado
da contratacao, cumulada com outros indices econdmico-financeiros;

3. estruturagdo de barema de pontuacio excessivamente concentrado em qualificacao
técnica pretérita, em prejuizo da centralidade do plano de trabalho e da proposta;

4. supervalorizagdo de acreditacdes e certificagdes, com especial énfase a ONA e a nao
pontuagdo de OSCIPs;

5. insuficiéncia de disciplina editalicia quanto a transparéncia material do julgamento,
ao franqueamento tempestivo dos documentos e ao contraditdrio efetivo.

Passa-se ao exame.

V. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA NOS ULTIMOS 5
ANOS

O edital estabelece, para fins de qualificacdo técnica, a necessidade de apresentacao de
atestados comprobatorios de execucdo de servigos de mesma natureza e porte, realizados nos
ultimos 5 (cinco) anos.

Tal delimitacdo temporal, tal como redigida, revela-se juridicamente problematica por trés
razo0es principais.

Restricao temporal abstrata e nio motivada

A experiéncia institucional relevante nao perde, por si s0, sua idoneidade apenas em razao do
decurso do tempo. O que importa, para fins de aferi¢do da aptidao técnico-operacional, ¢ a
demonstracdo de capacidade real, atual e pertinente para executar o objeto, € ndo a imposi¢ao
automatica de uma janela cronologica rigida, sem demonstragdo especifica de sua
indispensabilidade.

Em procedimentos complexos, a Administragdo pode, em tese, justificar a necessidade de
recortes temporais. O que nao se admite ¢ a sua ado¢ao automatica, descontextualizada e
imotivada.

Necessidade de correlacao com o planejamento da contratacio

Em jurisprudéncia efetivamente preleciona-se na inteligéncia da Corte de Contas da Unido:

“Em licitagdes de servigos continuados, a exigéncia de comprovacdo de tempo
minimo de experiéncia (art. 67, § 5° da Lei 14.133/2021), para fins de
qualificagdo técnico-operacional, deve estar adequadamente fundamentada
em informacgdes constantes do estudo técnico preliminar, sob pena de
infragdo ao disposto no art. 18, § 1° incisos I e VII, da mencionada lei.”
Acdrdio 733/2026 — TCU — Plenario
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Embora referido precedente se situe no ambito das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021,
sua razao de decidir ¢ integralmente aproveitavel ao caso em exame: requisitos temporais de
experiéncia nao podem surgir desvinculados do planejamento, da analise de riscos e da
motivacao técnica da contratacio.

Importa pontuar que a propria Lei Complementar n. 993 de 2021, do Governo do Estado do
Espirito Santo, em seu art. 14 estabelece a aplicagcdo aos contratos de gestao as normas gerais
de licitacao e contratacio.

Potencial restricdo indevida a competicao

Sem motivagao técnica clara, a clausula funciona como barreira artificial, excluindo entidades
que possuam comprovada experiéncia relevante, consistente e exitosa fora do lapso temporal
fixado, ainda que plenamente aptas a execucao.

A jurisprudéncia do TCU, de forma reiterada, admite a exigéncia de experiéncia pretérita
apenas quando vinculada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
preservada a proporcionalidade e vedado o carater restritivo indevido.

VI. DA INDETERMINACAO DOS CONCEITOS “MESMA NATUREZA E PORTE”

O edital exige atestados relativos a servigos de “mesma natureza e porte”, porém nao densifica
adequadamente esses conceitos mediante indicadores quantitativos e qualitativos verificaveis.

Essa indeterminacao abre espago para valoragdes subjetivas incompativeis com a objetividade
que deve reger o procedimento seletivo.

Nao basta afirmar, genericamente, que a experiéncia deve ser de porte semelhante. E
indispensavel indicar, com precisao, os elementos minimos de comparacao, tais como:

e numero de leitos;

e existéncia ou ndo de UTI;

e volume de atendimentos ambulatoriais;

e produgdo cirargica;

e escopo policlinico;

e presenga de SADT;

e complexidade assistencial;

e gestdo de pronto atendimento ou urgéncia/emergéncia;
e volume anual de pacientes ou procedimentos;

e estrutura tecnologica minima.

Sem tais balizas, a comissdo de selegdo passa a dispor de excessiva margem interpretativa,
deslocando para a fase de julgamento uma discricionariedade técnica demasiadamente aberta,
em prejuizo da previsibilidade do certame e da igualdade entre os participantes.
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VII. DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% E DA
CUMULACAO COM INDICES CONTABEIS

O edital exige patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratagdao, a0 mesmo tempo em que ja adota critérios de afericdo da boa situagdo econdmico-
financeira mediante indices contabeis.

Esse ponto merece reparo porque a exigéncia, embora ndo seja abstratamente impossivel no
ordenamento, depende de motivaciao técnica reforcada ¢ nao pode ser estabelecida como
mecanismo automatico, especialmente quando cumulada com outros filtros de qualificagao
financeira.

No esteio jurisprudencial, a firma a Corte de Contas do Estado do Espirito Santo:

E irregular a exigéncia cumulativa de requisitos patrimoniais, como capital
social ou patriménio liquido minimo, e de indices contabeis para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, sem justificativa técnica quanto a sua
imprescindibilidade em razdo da complexidade ou dos riscos do objeto.”
Excerto 00110/2026 — TCE-ES

O precedente ¢ especialmente pertinente ao caso concreto, por trés razdes:
Cumulatividade restritiva

O edital nao se limita a um unico mecanismo de aferi¢do da saude financeira da entidade. Ao
contrario, lanca mao de requisitos patrimoniais e de indices contabeis, o que exige
demonstragao clara de que tal cumulagao ¢ indispensavel e proporcional.

Necessidade de motivacao pela complexidade e risco do objeto

E evidente que o objeto é complexo. Mas a mera complexidade, por si s6, nio dispensa
motivac¢ao; antes, a exige. A Administracao precisa demonstrar por que os indices contébeis
isoladamente seriam insuficientes e por que o patrimoénio liquido minimo de 10% seria
imprescindivel no contexto concreto.

Risco de fechamento indevido do universo competitivo

Ao se estabelecer filtro patrimonial elevado sem justifica¢ao técnica analitica, o edital favorece
a concentracao da disputa em numero reduzido de entidades, em prejuizo da competitividade e
da busca da melhor proposta.

Além disso, a jurisprudéncia sumulada do TCU sobre qualificagdo econdmico-financeira
caminha no sentido de que exigéncias dessa natureza devem estar justificadas, guardar
correlagdo com o objeto e ndo se converter em obstaculo desnecessario a participagao.

Por fim, a base legal matriz dos contratos de gestao, quer seja a LC 993/2021 do ES, estabelece
no art. 17, §2°: “Devera ser exigida a demonstracdo de condi¢des financeiras minimas por meio
da apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, assim como indices
contabeis usualmente aceitos, subscritos por profissional legalmente habilitado”.
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Nada ¢ dito ou sinalizado no que se refere a apresentacido minima de patrimonio liquido, até
porque, Organizagdes Sociais — OS, possuem Patrimoénio Social e nao Patrimonio Liquido.

VIII. DO BAREMA DE JULGAMENTO E DA HIPERTROFIA DA QUALIFICACAO
TECNICA PRETERITA

A modelagem da pontuagdo confere peso demasiadamente expressivo a chamada “qualificagao
técnica”, com forte énfase em atributos pretéritos da entidade e de sua estrutura institucional.

Esse arranjo compromete a racionalidade do julgamento porque desloca o centro decisorio
daquilo que deveria ser seu foco principal: a proposta concreta de execucio do objeto, o
plano de trabalho, a metodologia de implantagcdo, a governanga clinica e administrativa, os
indicadores de desempenho, os fluxos operacionais € os mecanismos de controle.

Em certames dessa natureza, a experiéncia institucional € relevante, sem divida. Mas ela ndo
pode absorver, em escala desproporcional, o peso da selecdo, sob pena de o procedimento
deixar de escolher a proposta mais adequada e passar a simplesmente premiar a entidade mais
antiga, mais titulada ou mais certificada.

O regime juridico das parcerias € os manuais de boas praticas recomendam justamente o
contrario: os critérios de selegdo devem prestigiar a aderéncia da proposta aos objetivos da
politica publica.

Também deve ser impugnada a possibilidade de pontuagdo cumulativa, com base no mesmo
acervo documental, para itens de antiguidade relativos aos “altimos 10 anos” e aos “Gltimos 7
anos”.

A pontuacdo simultanea, fundada no mesmo fato comprovado, viola a légica do barema e
produz bis in idem administrativo, pois remunera duas vezes a mesma experiéncia institucional.
Isso contraria os principios da isonomia, da razoabilidade, do julgamento objetivo e da vedagdo
ao excesso. A Lei 9.784/1999 exige adequacdo entre meios e fins e proibe imposi¢ao de
restri¢des ou vantagens em medida superior ao necessario.

A analogia com a légica de vedacao a cumulagdes artificiais € juridicamente valida: ndo se pode
converter o mesmo lastro probatorio em duas vantagens competitivas autonomas, quando uma
ja absorve a outra. Em termos praticos, quem comprova 10 anos ja contém, dentro desse
periodo, os 7 anos; logo, a pontuagcdo deve ser alternativa e ndo cumulativa, sob pena de
privilegiar desproporcionalmente um mesmo atributo historico.

IX. DA PONTUACAO ATRIBUIDA A ACREDITACAO ONA E CERTIFICACOES

O edital confere pontuagao especifica a acreditacio ONA e a certificagdes congéneres.
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Embora ndo se negue a relevancia institucional dessas acreditagdes como indicio de maturidade
organizacional, ¢ preciso reconhecer que elas nio podem assumir papel central ou
desproporcional na selecio, sob pena de desfiguragao do julgamento.

Certificacdes sdo elementos acessorios € complementares. Nao podem substituir a avaliagdo
concreta da proposta, nem servir como atalho seletivo para antecipar, por reputagao, aquilo que
deve ser demonstrado em termos de capacidade de execugdo, governanca, metodologia e
desempenho.

Quando o edital supervaloriza certificagdes pretéritas, corre o risco de:

e reduzir a centralidade da proposta;

e impor vantagem competitiva artificial;

e dificultar a participagdo de entidades aptas, porém nao acreditadas naquele selo
especifico;

e reduzir a abertura competitiva do chamamento.

Efetivamente, a minuta pode reforcar que o barema, tal como estruturado, supervaloriza
atributos institucionais pretéritos e certificagdes especificas, em detrimento da qualidade
concreta da proposta e do plano de trabalho. Sua propria minuta ja aponta essa distor¢ao,
inclusive ao pedir reenquadramento da pontuagdo da acreditagio ONA para carater
complementar, conforme ja supramencionado.

Se entendermos que a Administracdo opta por atribuir pontuacdo a titulos institucionais,
certificagdes ou reconhecimentos de governanga e interesse publico, deve justificar
objetivamente a pertinéncia de cada critério com o objeto e evitar privilegiar, sem
fundamentag¢ao, apenas um tipo de qualificagcdo ou certificagdo, razao pela qual OSCIP também
deve ser pontuada.

A pontuacao de acreditagdo ONA, isoladamente, ndo deve eclipsar outros elementos relevantes
de governanga institucional, experiéncia efetiva, compliance e capacidade de execucao; e que,
subsidiariamente, caso a Administracio mantenha pontuagdo para atributos institucionais,
deverd motivar por que reconhecimentos juridicos como OSCIP nao sao considerados, ou entdo
prever tratamento objetivo e proporcional para eles, considerando que guardam pertinéncia com
0 objeto e ndo distorcam a selecdo. A exigéncia de motivagdo, pertinéncia e objetividade
decorre do art. 2° da Lei 9.784/1999 e dos principios do chamamento publico e do julgamento
objetivo.

X. DA INSUFICIENCIA PROCEDIMENTAL QUANTO A TRANSPARENCIA
MATERIAL E AO CONTRADITORIO

Embora o edital preveja sessao publica, ata, recursos e vista aos autos, a disciplina
procedimental ainda se mostra insuficiente para um certame desse porte.

O ponto aqui nao ¢ de omissao absoluta, mas de déficit de transparéncia material.
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Em disputa complexa, nao basta assegurar abertura formal de envelopes e recurso posterior. E
necessario garantir:

e divulgacao analitica das notas por item e subitem;

e acesso tempestivo aos documentos apresentados pelos concorrentes;

e disponibilizagao das memorias de avaliacao antes do inicio do prazo recursal;
e ciéncia simultanea de diligéncias, sanecamentos e complementagoes;

e contraditorio efetivo, e ndo meramente formal.

A publicidade, em procedimentos competitivos complexos, ndo se satisfaz com solenidade
publica de abertura. Ela exige controle cognoscivel, rastreabilidade decisoria e possibilidade
real de impugnagao informada.

XI. DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO PARA PRESERVACAO DA
SEGURANCA JURIDICA E OS PRAZOS EXiGUOS PARA MANIFESTACAO DA
COMISSAO

A manutencao de clausulas restritivas, ambiguas ou desproporcionalmente exigentes, sobretudo
ap6s provocacgdo fundamentada, expde o certame a risco real de nulidades, questionamentos
perante 6rgaos de controle e judicializagao.

Em outras palavras: acolher a presente impugnacgao, total ou parcialmente, nao fragiliza o
certame. Ao contrario, o fortalece.

E medida de prudéncia administrativa, de boa governanga, de conformidade normativa e de
protecao da propria Comissao de Sele¢do, que passara a decidir com base em regras mais claras,
objetivas, auditaveis e juridicamente defensaveis.

O edital prevé prazo de 5 dias tuteis para a Comissao reconsiderar ou manter a decisao recorrida,
além de prazos recursais e de contrarrazoes igualmente curtos.

Em procedimento dessa materialidade e complexidade, envolvendo hospital e policlinica,
multiplos critérios técnicos, plano de trabalho, documentagao econdmico-financeira e impacto
assistencial regional, tais prazos sdo exiguos. Ha risco de respostas genéricas, saneamento
incompleto e motivagdo deficiente.

A propria Lei 9.784/1999 impde motivacao, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
razoabilidade e observancia das formalidades essenciais a garantia dos administrados. O
processo administrativo ndo pode ser conduzido com calenddrio que inviabilize exame
consistente das alegacoes e da documentagao.

Além disso, o proprio edital, em outra passagem, reconhece a necessidade de ampliacao de
prazos quando quer reforgar garantias procedimentais, inclusive tomando por referéncia a Lei
14.133/2021 em matéria sancionatoria.

Nesta toada, ¢ indispensavel que seja ajustado o edital para prever prazo de 5 a 8 dias uteis, no
minimo, para manifestacdo da Comissdao em sede de reconsideragcdo, saneamento e analise
fundamentada das impugnagdes/recursos, com possibilidade de prorrogacao motivada diante
da complexidade do caso.
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XII. DA IMPUGNACAO AO LIMITE DE 50 FOLHAS PARA O PLANO DE
TRABALHO

O item 6.2.2 do edital determina que o Plano de Trabalho seja “limitado em 50 folhas”, ao passo
que o proprio instrumento exige que a proposta técnica contemple, entre outros aspectos,
modelagem gerencial, fluxos assistenciais, logistica de suprimentos, regimentos internos,
protocolos assistenciais, rotinas de faturamento, almoxarifado, patrimonio,
administracio financeira e gestio de pessoas, além da demonstracio da viabilidade
técnica e da estimativa das despesas.

Trata-se de restrigdo materialmente incompativel com a complexidade do objeto, que envolve
a gestdo de hospital e policlinica, aquisi¢do de equipamentos, implantagdo de servicos,
estruturacao de fluxos e apresentagao de custos individualizados por cargos, salarios, encargos
e beneficios. O proprio edital reconhece a elevada dimensdo assistencial e operacional do
objeto, inclusive com metas quantitativas extensas e multiplas linhas de servigo.

A limitagdo fisica do contetido, sem motivagdo técnica especifica, viola os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, isonomia, competitividade e julgamento objetivo,
pois forc¢a simplifica¢ao artificial da proposta, prejudica a demonstragdo do modelo de gestao
e favorece avaliagdes subjetivas sobre supostas “lacunas” criadas pela propria restricdo
editalicia. A Administragdo pode exigir objetividade e padroniza¢ao formal, mas niao pode
fazé-lo em grau que inviabilize a adequada apresentacido da solucio técnica. Isso decorre
do art. 37, caput, da Constituicdo, do art. 5° da Lei 14.133/2021 e do art. 2° da Lei 9.784/1999.

Por analogia, ¢ pertinente invocar a Simula 272 do TCU, segundo a qual ¢ vedada a inclusao,
no edital, de exigéncias de habilitagdo ou quesitos de pontuacao que imponham custos ou 6nus
desnecessarios antes da contratacdo. Aqui, a restri¢ao inversa produz distorcio semelhante:
ao invés de permitir exposi¢do técnica compativel com o objeto, o edital tolhe indevidamente
o detalhamento indispensavel da proposta, comprometendo a comparagao objetiva entre os
concorrentes.

Neste cariz, requer que seja excluido o limite de 50 folhas, ou, subsidiariamente, seja ele
ampliado para patamar compativel com a complexidade do objeto, com permissdo expressa
para anexos técnicos, memoriais, quadros de pessoal, composicdes de custos, fluxogramas,
protocolos e demonstrativos complementares.

XIII. DA IMPUGNACAO A ADMISSAO DE REGISTRO EM ASSOCIACAO
PROFISSIONAL EM SUBSTITUICAO AO CONSELHO DE FISCALIZACAO

Devem ser impugnados os trechos editalicios que admitam, para comprovacao de habilitagdo
ou qualificacdo profissional, registro em associagdo profissional como sucedaneo do registro
no respectivo conselho de fiscalizagao.

Isso porque associacao profissional e conselho profissional tém naturezas juridicas distintas. A
associacao ¢ entidade privada de representagdo; o conselho profissional, por sua vez, € o ente
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que exerce a fiscalizacdo legal do exercicio profissional e a tutela do interesse publico
relacionado a profissao regulamentada. Por isso, quando a lei exige habilitacao profissional,
0 que prevalece € o registro no conselho competente, nao bastando filiacdo associativa.

A Constituicao assegura o livre exercicio profissional “atendidas as qualificagdes profissionais

que a lei estabelecer” (art. 5°, XIII). Logo, onde houver profissao regulamentada e exigéncia

legal de inscrigdo no conselho, a Administragdo ndo pode equiparar essa exigéncia a mero
b

vinculo associativo.

No contexto do objeto, o proprio edital exige atuacdo em conformidade com resolucdes dos
conselhos profissionais € com composi¢do de equipes multidisciplinares segundo normas
ministeriais e conselhos de classe.

Assim, admitir “associagao profissional ou conselho” gera ilegal equiparacio, reduz a
seguranca juridica da habilitagdo e fragiliza a verificacdo da regularidade técnica da futura
executora.

Destarte, ¢ imperioso que seja retificada a redagdo para constar que, nas hipoteses em que a
legislagao exigir habilitagdo profissional regulamentada, a comprovacdo se dard mediante
registro regular no respectivo conselho profissional, vedada sua substitui¢ao por associagao
profissional.

XIV. DA NECESSIDADE DE EXPLICITACAO DE QUE O VALOR DE REFERENCIA
E ANUAL

O item 6.4.4 do edital informa o valor estimado a ser repassado a organizagao social, bem como
o montante de investimento, mas nao explicita com clareza se o valor de custeio é anual,
mensal, global do primeiro ciclo, ou referente a outro marco temporal.

Essa omissao ¢ juridicamente relevante porque afeta a formulacio da proposta, a
comparabilidade entre concorrentes, a avaliacio de exequibilidade e o correto
dimensionamento do plano econdmico-financeiro. Em contratacio dessa magnitude, o
or¢amento estimado deve ser apresentado com precisdo suficiente para permitir compreensao
inequivoca de sua base temporal, sob pena de ofensa ao planejamento, a transparéncia, ao
julgamento objetivo e a seguranga juridica. Isso € coerente com a Lei 14.133/2021 e com a
orientagdo técnica sobre orcamento e formacao de prego em contratagcdes publicas.

A propria proposta financeira deve conter detalhamento de custos unitdrios e quantitativo
estimado de profissionais por fase, com salérios, encargos e beneficios individualizados. Sem
a explicitacdo da anualidade do valor de referéncia, a leitura econdmico-financeira do certame
fica ambigua.

Sob esta senda, ¢ indispensavel que seja expressamente consignado no edital, no termo de
referéncia e na minuta contratual que o valor de referéncia de custeio ¢ ANUAL, com indicagao
do periodo-base de apuracio, do regime de desembolso e da distin¢iao entre custeio anual
e recurso de investimento.
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XV. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA
INTEGRAL DOS PRAZOS

Se acolhidos os pontos acima — especialmente aqueles que alterem o contetido do Plano de
Trabalho, a estrutura do barema, a compreensdo do valor de referéncia, os critérios de
habilitagdo profissional ou a sistemadtica recursal — havera modificacio substancial das
condicoes de formulacio das propostas.

Nessa hipdtese, impde-se a republicagdo do edital com reabertura integral dos prazos, sob pena
de violagdo a publicidade, isonomia, transparéncia e ampliagdo da competitividade. A
Administragdo nao pode corrigir aspectos materiais do instrumento convocatoério € manter o
mesmo cronograma, porque isso prejudica os interessados que estruturaram ou deixaram de
estruturar suas propostas com base na versdo anterior. Esse raciocinio é coerente com os
principios do art. 37 da Constituicdo, da Lei 14.133/2021 e da Lei 13.019/2014 sobre
chamamento publico.

No caso concreto, isso ¢ ainda mais relevante porque o edital fixa prazo curto para impugnacao
e recurso, € a proposta técnica depende de organizagao documental extensa.

Assim, se acolhidas, total ou parcialmente, as alteracdes de contedo aqui defendidas, que o
edital seja republicado com reset integral dos prazos, inclusive para visita técnica,
impugnacdes, apresentacdo de envelopes e recursos.

XVI. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:
a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacio, com regular processamento;

b) a suspensao cautelar da sessdo publica e dos atos subsequentes, at¢ decisao motivada
sobre os pontos ora suscitados, em homenagem a seguranga juridica, a autotutela administrativa
e a prevencao de nulidades;

¢) a retificacdo da clausula que exige comprovacio de experiéncia limitada aos dltimos 5
anos, afastando-se a rigidez temporal ou, subsidiariamente, motivando-se tecnicamente sua
imprescindibilidade, em consonancia com o entendimento consagrado no Acordao 733/2026 —
TCU - Plenario;

d) a definicdo objetiva dos conceitos de “mesma natureza e porte”, mediante indicadores
assistenciais, operacionais € estruturais mensuraveis;

e) a revisdo da exigéncia de patrimonio liquido minimo de 10%, com demonstracao formal
de sua necessidade concreta e da justificativa para sua cumulagdo com indices contabeis, em
consonancia com o entendimento constante do Excerto 00110/2026 — TCE-ES, adequando
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corretamente para sua exclusao, considerando ser uma exigéncia que nao ¢ compativel com
contratos de gestao;

f) a reestruturacio do barema de julgamento, para privilegiar, em maior medida, a qualidade
da proposta e do plano de trabalho, em vez de superdimensionar atributos institucionais
pretéritos;

g) o reenquadramento da pontuacio conferida a acreditacio ONA e a certificacdes, para
que assumam carater apenas complementar;

h) o aperfeicoamento da disciplina de transparéncia e contraditério, com divulgacao das
notas analiticas, fundamentos de avaliacdo, documentos apresentados e atos de diligéncia em
tempo util;

i) sendo acolhidas alteragdes substanciais, a republicaciao do edital com reabertura integral
dos prazos, em respeito a publicidade, isonomia e ampliagao da competitividade;

j) ao final, seja proferida decisdo expressamente motivada, enfrentando-se de forma
individualizada todos os fundamentos ora deduzidos.

k) a exclusdo, ou subsidiariamente a ampliacdo, do limite de 50 folhas do Plano de Trabalho,
com admissao expressa de anexos técnicos;

1) a retificagdo das clausulas que admitam registro em associagdo profissional em substitui¢cao
ao registro no respectivo conselho de fiscalizacao;

m) a explicitagdo, no edital, TR e minuta contratual, de que o valor de referéncia de custeio
€ anual, com indicagao do respectivo periodo-base;

n) a revisao do barema para privilegiar a qualidade da proposta técnica e, subsidiariamente, a
motivacao objetiva quanto ao tratamento de titulos institucionais como OSCIP;

0) a vedacdao expressa a cumulacdo de pontuacdo por antiguidade com base na mesma
documentacao;

p) a dilagdo dos prazos da Comissao para manifestagdo, reconsideracdo e saneamento para 5 a
8 dias uteis, conforme a complexidade do caso;

q) acolhidas alteragdes substanciais, a republicacdo do edital com reabertura integral dos
prazos.

XIII. REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, a Impugnante espera e requer que esta Administracdo, no exercicio
responsavel de sua autotutela, promova a revisao das clausulas impugnadas, saneando o edital
para que o certame prossiga com maior abertura competitiva, maior objetividade técnica e maior
seguranca juridica para todos os envolvidos.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, Distrito Federal, 16 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente
govbr SEneensanne,
Verifique em https://validar.iti.gov.br
INAT — INSTITUTO ANISIO TEIXEIRA
CNPJ n° 50.371.845/0001-61
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude S

OFICIO N° 009/2026 — COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
Processo: 2025-W4NM3

Vitoria — ES, 23 de abril de 2026.

Assunto: Ref.: registro eletrénico 2026-W2M7H8 - IMPUGNACAO - GRUPOS E
COMISSOES SESA EDITAL n° 0012026 CHAMAMENTO PUBLICO DO HOSPITAL E
DA POLICLINICA NO COMPLEXO DE SAUDE NORTE.
Interessado: INAT — INSTITUTO ANISIO TEIXEIRA

1 - CONTEXTUALIZACAO

Tratam os autos de pedido de impugnacdo ao Chamamento Publico n°® 001/2026,

formulado pelo INAT — Instituto Anisio Teixeira, por meio do protocolo n° 2026-6X5KFS.

A demanda decorre de manifestacéo formal apresentada pela referida entidade, na qual
sdo suscitados questionamentos e pleitos relacionados as disposi¢cdes do instrumento

convocatorio.

2 - DOS QUESTIONAMENTOS

Com o objetivo de assegurar a adequada analise da matéria e o devido enfrentamento
dos pontos suscitados, passam a ser examinados, de forma sistematizada e

individualizada, os questionamentos apresentados, conforme discriminado a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacéo é cabivel por se voltar contra clausulas editalicias com aptidao
para restringir indevidamente a competitividade, comprometer a objetividade do

julgamento e vulnerar a seguranca juridica do procedimento seletivo.
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Em procedimentos de elevada materialidade, complexidade assistencial e forte impacto
social, como o presente, a impugnacédo desempenha funcédo saneadora e preventiva,
viabilizando o exercicio da autotutela administrativa e evitando a perpetuacéao de vicios
que possam comprometer a higidez do certame, ensejar nulidades futuras,
judicializacdo desnecessaria e inseguranca para a propria Comissdo de Selecdo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que, uma vez
provocada por impugnacdo ou representacdo que aponte restritividade ou
desconformidade em clausulas editalicias, a Administracdo tem o dever de revisar,
motivadamente, o instrumento convocatério, corrigindo ilegalidades ou impropriedades

levadas ao seu conhecimento, ainda que de oficio.

Resposta: Inicialmente, reconhece-se a tempestividade da impugnacéo, uma vez que
protocolada dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatorio, qual seja, até

03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessao publica.

Considerando que o presente documento foi apresentado em 20/04/2026, por meio do
Registro de Encaminhamento E-Docs n° 2026-W2M7HS8, e que a sessao publica de
abertura do Envelope | esta designada para o dia 27/04/2026, conclui-se que a
manifestagéo foi apresentada dentro do prazo regulamentar. Dessa forma, reconhece-
se a tempestividade da impugnacdo, razdo pela qual deve ser conhecida e

regularmente processada.

No que se refere ao cabimento, € certo que a impugnacao constitui instrumento legitimo
de controle prévio de legalidade dos atos convocatorios, permitindo a Administracdo
Publica exercer seu poder-dever de autotutela, nos termos consagrados pela
jurisprudéncia e pela doutrina administrativa. Contudo, o simples ajuizamento da
impugnacao nao implica, por si sO, a existéncia de ilegalidade ou restricdo indevida a
competitividade, devendo as alegacbes ser analisadas sob o prisma da sua
materialidade, consisténcia técnica e aderéncia ao ordenamento juridico aplicavel.
Ademais, ressalta-se que o instrumento convocatdrio foi elaborado em observancia aos
principios que regem a Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a isonomia,
a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, tendo suas clausulas sido
estruturadas com fundamento nas necessidades especificas do objeto contratado,
especialmente considerando sua complexidade assistencial e relevancia social. Dessa
forma, conclui-se que: a impugnacdo é tempestiva e merece conhecimento; seu
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cabimento é reconhecido enquanto instrumento de controle; contudo, o acolhimento de
suas razfes dependera da analise especifica de cada ponto impugnado, o que sera

verificado linhas adiante.

Il - DA IDENTIFICACAO DO CERTAME E DA RELEVANCIA DO OBJETO

O Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 tem por objeto a selecdo de entidade
privada sem fins lucrativos, qualificada ou passivel de qualificacdo como Organizacao
Social de Saude, para a celebracdo de contrato de gestdo destinado a aquisicao de
equipamentos, mobiliario e material médico-hospitalar, bem como ao gerenciamento,
operacionalizacdo e execucédo das acdes e servicos de salde no ambito do Hospital e
da Policlinica do Complexo de Saude Norte. Trata-se, pois, de certame de alta
envergadura, voltado a estruturacéo e operacao de servi¢o publico sensivel, essencial
e constitucionalmente qualificado, diretamente relacionado a tutela do direito
fundamental a saude. Exatamente por isso, o edital deve se apresentar tecnicamente
robusto, juridicamente calibrado e procedimentalmente transparente. A grandeza do
objeto, contudo, ndo autoriza a ado¢cdo de exigéncias excessivas, critérios ambiguos
ou filtros desproporcionais. Ao contrario: quanto maior a relevancia da contratacao,
maior deve ser o compromisso da Administracdo com a motivacao técnica, a aderéncia

dos critérios ao objeto e a objetividade do julgamento.

Resposta: No que se refere as alegacBes apresentadas no item Il da impugnacao,
cumpre inicialmente destacar que o objeto do Edital de Chamamento Publico n°®
001/2026 encontra-se claramente definido no item 1.1, nos seguintes termos:

“O presente Chamamento Publico tem por objeto a selecdo de Entidade
Privada, sem fins lucrativos, para celebracao de Contrato de Gestéo, visando
a aquisicdo de equipamentos, mobilidrio e material médico hospitalar, bem
como o gerenciamento e o desempenho das agdes e servicos de saude, no
ambito do Hospital e da Policlinica no Complexo de Saude Norte, de acordo
com ANEXO | - Termo de Referéncia, clausulas e condicbes do presente
edital. ”

A redacao do objeto reflete, de forma adequada, a complexidade, a amplitude e a

relevancia dos servigos a serem contratados, tratando-se de contratacdo de elevada

by

materialidade e impacto social, diretamente relacionada a garantia do direito
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fundamental a satde. Nesse contexto, cumpre esclarecer que a robustez técnica do
instrumento convocatério ndo se confunde com restricdo indevida a competitividade,
mas sim com a necessaria definicdo de requisitos minimos aptos a assegurar que as
entidades participantes possuam capacidade técnica, operacional e gerencial
compativel com as exigéncias do objeto. Ademais, todas as exigéncias e critérios
previstos no edital foram estruturados com fundamento em parametros objetivos e
alinhados as necessidades concretas da contratacdo. No que tange a alegacdo de
eventual adocdo de exigéncias excessivas, critérios ambiguos ou filtros
desproporcionais, ressalta-se que tais afirmacdes possuem carater genérico, ndo
sendo acompanhadas, neste item, de demonstracdo concreta capaz de evidenciar
efetiva restricdo a competitividade ou afronta ao ordenamento juridico. Por fim, destaca-
se que a Administracdo Publica, ciente da magnitude do objeto, adotou critérios
técnicos e procedimentais voltados a garantia da transparéncia, da objetividade do
julgamento e da seguranca juridica do certame, em consonancia com as melhores

praticas administrativas.

IIl - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA LEITURA SISTEMICA NECESSARIA

O chamamento em exame insere-se no regime de parceria com entidade privada sem
fins lucrativos para celebracdo de contrato de gestdo, atraindo a incidéncia da
legislacdo estadual especifica sobre organizacfes sociais e, em carater hermenéutico
complementar, das normas gerais, dos principios constitucionais, dos vetores do
processo administrativo e das boas praticas consolidadas na doutrina administrativa e
Nos manuais orientativos. Ainda que nao se trate, em sentido estrito, de licitacdo tipica
regida integralmente pela Lei n° 14.133/2021, subsistem, por forca constitucional e
principiologica, standards minimos incontornaveis: motivagdo, proporcionalidade,
isonomia, publicidade, competitividade, objetividade do julgamento e aderéncia entre
exigéncia editalicia e necessidade administrativa. Os manuais de boas praticas em
parcerias com organizacdes da sociedade civil e em contrata¢des publicas reiteram que
os critérios de selecdo devem privilegiar, centralmente, a adequacgéo da proposta ao
interesse publico, sem permitir que atributos institucionais pretéritos, certificacfes
acessoérias ou filtros econbmico-financeiros excessivos assumam protagonismo
incompativel com a finalidade do procedimento.
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Resposta: Nao procede a impugnacéo nos termos apresentados.

O presente chamamento publico insere-se no regime juridico proprio das parcerias com
entidades privadas sem fins lucrativos, regido pela legislacdo estadual aplicavel as
organizagfes sociais, sem prejuizo da incidéncia subsidiaria da Lei n° 14.133/2021 e
da observancia das diretrizes da Lei n°® 9.784/1999.

Ainda que nao se trate de procedimento licitatorio tipico, permanecem plenamente
aplicaveis os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aqueles inerentes aos
processos seletivos publicos, como isonomia, competitividade, motivacao,
proporcionalidade e julgamento objetivo. O edital foi elaborado em estrita conformidade
com tais parametros, adotando critérios técnicos compativeis com a complexidade do

objeto e com a necessidade de assegurar a adequada execucdo dos servicos de saude.

A adocdao de critérios relacionados a experiéncia institucional, a qualificacdo técnica, a
certificagBes e a capacidade econdmico-financeira ndo configura desvio de finalidade,
mas medida legitima e necessaria a afericdo da aptidao da entidade para execucao do
objeto, especialmente diante da elevada complexidade e relevancia assistencial
envolvidas. Trata-se de pratica consolidada na Administracdo Publica, voltada a
mitigacdo de riscos contratuais e a garantia da continuidade, qualidade e seguranca

dos servicos.

No caso concreto, ndo se verifica qualquer protagonismo desproporcional de atributos
pretéritos ou requisitos acessorios, tendo o edital estabelecido avaliacdo equilibrada
entre a qualidade da proposta técnica, o plano de trabalho e a capacidade de execucéo,

em alinhamento com as necessidades da contratacao.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que exigéncias editalicias devem guardar pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto, sendo legitimas quando necessarias a adequada
execucao contratual e a mitigacdo de riscos, conforme se extrai, entre outros, dos

Acérdaos n° 1.214/2013-Plenéario e n° 2.622/2013-Plenério.

Ademais, referenciais de boas praticas aplicaveis as parcerias com o terceiro setor
recomendam a conciliagdo entre competitividade e seguranga, permitindo ampla

participacdo sem afastar a afericdo da capacidade real de execucéo das entidades.
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Por fim, destaca-se que a Administragdo adota leitura sistémica, observando a
legislacdo especifica, os principios constitucionais e as boas praticas administrativas,
de modo a assegurar a lisura, a transparéncia e a efetividade do certame, ndo havendo

qualquer vicio que justifique a revisdo do instrumento convocatorio.

IV - DOS VICIOS EDITALICIOS ALARMANTES

A presente impugnacao volta-se, em especial (sem exclusédo de outras razdes), contra

0S seguintes pontos alarmantes do instrumento convocatoério:

1. exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnica em recorte temporal rigido,

limitada aos ultimos 5 (cinco) anos;

2. imposicao de patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da

contratacdo, cumulada com outros indices econémico-financeiros;

3. estruturacéo de barema de pontuacao excessivamente concentrado em qualificacéo
técnica pretérita, em prejuizo da centralidade do plano de trabalho e da proposta;

4. supervalorizacdo de acreditacdes e certificacdes, com especial énfase a ONA e a

nao pontuacao de OSCIPs;

5. insuficiéncia de disciplina editalicia quanto a transparéncia material do julgamento,
ao franqueamento tempestivo dos documentos e ao contraditorio efetivo. Passa-se ao

exame.
Resposta: Nao procede a alegacado de vicios editalicios nos termos apresentados.

Os pontos suscitados pela impugnante ja se encontram devidamente enfrentados no
instrumento convocatério, o qual foi estruturado com base em critérios técnicos,
objetivos e proporcionais, em consonancia com a legislacdo aplicavel e com as

especificidades do objeto.

A exigéncia de experiéncia técnica com recorte temporal, a fixacdo de patrimonio
liguido minimo, a adocdo de critérios de qualificacdo técnica, a consideracdo de
certificacbes e a disciplina procedimental relativa a transparéncia e ao contraditorio
configuram medidas legitimas, amplamente utilizadas na Administracdo Publica,

voltadas a afericdo da capacidade de execucéo e a mitigacédo de riscos contratuais.
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No caso concreto, tais exigéncias mostram-se pertinentes e adequadas a complexidade
e relevancia dos servicos de saude envolvidos, ndo havendo qualquer
desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade. O edital estabelece,
ainda, equilibrio entre a andlise da proposta técnica, do plano de trabalho e da

capacidade institucional, ndo se verificando supervalorizacéo de critérios acessorios.

Ademais, a conducdo do certame observa os principios da publicidade, motivacao,
contraditorio e ampla defesa, assegurando 0 acesso aos autos e 0 exercicio pleno do

direito recursal em momento oportuno, nos termos da legislagéo vigente.

Os itens suscitados pela impugnante serdo devidamente explicitados e examinados nos
topicos subsequentes, ocasido em que serdo apresentadas as razfes técnicas que
fundamentam a manutencdo ou eventual revisdo das disposicOes editalicias

guestionadas.

Dessa forma, néo se identificam irregularidades ou vicios capazes de comprometer a
legalidade do procedimento, razéo pela qual se afasta a necessidade de reviséo do

edital, prosseguindo-se regularmente com o certame.

V - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA NOS ULTIMOS 5 ANOS

O edital estabelece, para fins de qualificacao técnica, a necessidade de apresentacao
de atestados comprobatdrios de execucao de servicos de mesma natureza e porte,

realizados nos ultimos 5 (cinco) anos.

Tal delimitacdo temporal, tal como redigida, revela-se juridicamente problemética por

trés razdes principais.
Restricdo temporal abstrata e ndo motivada.

A experiéncia institucional relevante ndo perde, por si sO, sua idoneidade apenas em
razdo do decurso do tempo. O que importa, para fins de afericdo da aptidao técnico-
operacional, € a demonstracdo de capacidade real, atual e pertinente para executar o
objeto, e ndo a imposicdo automatica de uma janela cronolbégica rigida, sem
demonstracdo especifica de sua indispensabilidade. Em procedimentos complexos, a
Administracéo pode, em tese, justificar a necessidade de recortes temporais. O que nao

se admite é a sua adocao automatica, descontextualizada e imotivada.
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Necessidade de correlagédo com o planejamento da contratacao.

Em jurisprudéncia efetivamente preleciona-se na inteligéncia da Corte de Contas da
Unido:
“Em licitagbes de servigos continuados, a exigéncia de comprovagao
de tempo minimo de experiéncia (art. 67, 8§ 5° da Lei 14.133/2021),
para fins de qualificacdo técnico-operacional, deve estar
adequadamente fundamentada em informagdes constantes do estudo
técnico preliminar, sob pena de infracdo ao disposto no art. 18, § 1°,

incisos | e VIl, da mencionada lei.” Acorddo 733/2026 — TCU — Plenario.

Embora referido precedente se situe no ambito das licitagbes regidas pela Lei n°
14.133/2021, sua razao de decidir é integralmente aproveitavel ao caso em exame:
requisitos temporais de experiéncia ndo podem surgir desvinculados do planejamento,

da analise de riscos e da motivagéo técnica da contratagédo.

Importa pontuar que a propria Lei Complementar n. 993 de 2021, do Governo do Estado
do Espirito Santo, em seu art. 14 estabelece a aplicacdo aos contratos de gestdo as

normas gerais de licitacdo e contratagao.
Potencial restricao indevida a competicéao

Sem motivacdo técnica clara, a clausula funciona como barreira artificial, excluindo
entidades que possuam comprovada experiéncia relevante, consistente e exitosa fora

do lapso temporal fixado, ainda que plenamente aptas a execucao.

A jurisprudéncia do TCU, de forma reiterada, admite a exigéncia de experiéncia
pretérita apenas quando vinculada as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto, preservada a proporcionalidade e vedado o carater restritivo indevido.

Resposta: Quanto ao questionamento 01, o item do Edital 6.3.1 esclarece que, a
proponente devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica que comprovem a
execucado satisfatoria de servicos de mesma natureza e porte do objeto deste
Chamamento Publico, realizados nos ultimos 5 (cinco) anos, por meio de Contrato de

Gestao ou convénio, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia ndo decorre de imposigdo automatica ou
descontextualizada, mas sim da necessidade de afericdo da capacidade técnico-

operacional atual, especialmente diante da natureza do objeto, que envolve a gestao e
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operacionalizacdo de servicos de saude de alta complexidade. A prestacdo de servicos
de saude caracteriza-se por intensa dinamicidade, com constantes atualizacdes de
protocolos clinicos, normativas sanitarias, tecnologias assistenciais e modelos de
gestdo. Nesse contexto, a experiéncia pretérita remota, por si s0, ndo assegura a
aptidao atual da entidade, sendo legitima a exigéncia de comprovacao de atuagdo em
periodo recente. Assim, o recorte temporal estabelecido funciona como critério objetivo
de afericdo da atualidade da experiéncia, ndo implicando desconsideracéo absoluta de
experiéncias anteriores, mas sim a priorizacdo daquelas que melhor refletem a

capacidade presente de execucao.

Ressalte-se, ainda, que tal exigéncia encontra respaldo na legislacdo estadual
aplicavel, uma vez que a Lei Complementar n°® 993/2021, em seu art. 17, § 3°, dispde
expressamente que: “Deverd ser exigida a comprovacdo de tempo minimo de
experiéncia e atividade das entidades interessadas em participar do procedimento de
selecdo. ” Dessa forma, a previsao editalicia ndo apenas se mostra compativel com a
natureza e complexidade do objeto, como também atende a comando legal expresso,
reforcando a legitimidade da exigéncia de comprovacao de experiéncia em periodo
determinado como forma de afericdo da capacidade técnica das entidades

participantes.

VI - DA INDETERMINAGAO DOS CONCEITOS “MESMA NATUREZA E PORTE”

O edital exige atestados relativos a servigos de “mesma natureza e porte”, porém néo
densifica adequadamente esses conceitos mediante indicadores quantitativos e

qualitativos verificaveis.

Essa indeterminacdo abre espaco para valoracdes subjetivas incompativeis com a

objetividade que deve reger o procedimento seletivo.

N&o basta afirmar, genericamente, que a experiéncia deve ser de porte semelhante. E

indispensavel indicar, com precisdo, os elementos minimos de comparacao, tais como:
* numero de leitos;
* existéncia ou nédo de UTI,

« volume de atendimentos ambulatoriais;
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* producao cirurgica; ¢ escopo policlinico;

* presenga de SADT; * complexidade assistencial;

* gestao de pronto atendimento ou urgéncia/emergéncia;
* volume anual de pacientes ou procedimentos;

* estrutura tecnoldgica minima.

Sem tais balizas, a comissdo de selecdo passa a dispor de excessiva margem
interpretativa, deslocando para a fase de julgamento uma discricionariedade técnica
demasiadamente aberta, em prejuizo da previsibilidade do certame e da igualdade

entre os participantes.

Resposta: O Edital em seu item 6.3.2. estabelece que: “Para fins deste Edital,
consideram-se de mesma natureza e porte 0s servigcos que demonstrem experiéncia
compativel e proporcional ao escopo das atividades a serem executadas”. Logo, a
utilizacdo da expressdao “mesma natureza e porte” ndo configura auséncia de
objetividade, devendo ser interpretada de forma sistematica e integrada ao conjunto do
edital, especialmente ao objeto da contratacdo, que delimita de maneira clara as

caracteristicas, complexidade e extensao dos servicos a serem executados.

Ademais, o Termo de Referéncia (Anexo I) delimita de maneira clara e objetiva as
caracteristicas, complexidade e extensdo dos servicos a serem executados,
estabelecendo parametros técnicos suficientes para a adequada compreensdo do
objeto. Tais elementos funcionam como referéncia concreta para a afericdo da
compatibilidade da experiéncia exigida, tanto em relacdo a natureza quanto ao porte da

contratacao.

Dessa forma, a exigéncia editalicia mostra-se objetiva, proporcional e alinhada ao
objeto contratado, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim
medida necessaria para assegurar a selecdo de proponentes com experiéncia

compativel e aptos a execucao satisfatoria dos servicos.

VIl - DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% E DA
CUMULACAO COM INDICES CONTABEIS
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O edital exige patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratacdo, a0 mesmo tempo em que ja adota critérios de afericdo da boa situacao

econdmico-financeira mediante indices contabeis.

Esse ponto merece reparo porque a exigéncia, embora ndo seja abstratamente
impossivel no ordenamento, depende de motivacdo técnica reforcada e ndo pode ser
estabelecida como mecanismo automatico, especialmente quando cumulada com

outros filtros de qualificacao financeira.
No esteio jurisprudencial, a firma a Corte de Contas do Estado do Espirito Santo:

E irregular a exigéncia cumulativa de requisitos patrimoniais, como capital social ou
patriménio liquido minimo, e de indices contabeis para fins de qualificacdo econémico-
financeira, sem justificativa técnica quanto a sua imprescindibilidade em razdo da
complexidade ou dos riscos do objeto. ” Excerto 00110/2026 — TCE-ES.

O precedente é especialmente pertinente ao caso concreto, por trés razoes:
Cumulatividade restritiva

O edital ndo se limita a um Gnico mecanismo de afericdo da saude financeira da
entidade. Ao contrario, lanca mao de requisitos patrimoniais e de indices contébeis, o

que exige demonstracéo clara de que tal cumulacédo é indispensavel e proporcional.
Necessidade de motivagcéao pela complexidade e risco do objeto

E evidente que o objeto é complexo. Mas a mera complexidade, por si s6, ndo dispensa
motivacdo; antes, a exige. A Administracdo precisa demonstrar por que os indices
contabeis isoladamente seriam insuficientes e por que o patriménio liquido minimo de

10% seria imprescindivel no contexto concreto.
Risco de fechamento indevido do universo competitivo

Ao se estabelecer filtro patrimonial elevado sem justificacdo técnica analitica, o edital
favorece a concentragéo da disputa em numero reduzido de entidades, em prejuizo da

competitividade e da busca da melhor proposta.

Além disso, a jurisprudéncia sumulada do TCU sobre qualificagdo econdmico-financeira
caminha no sentido de que exigéncias dessa natureza devem estar justificadas, guardar

correlagcdo com o objeto e ndo se converter em obstaculo desnecessario a participacao.
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Por fim, a base legal matriz dos contratos de gestdo, quer seja a LC 993/2021 do ES,
estabelece no art. 17, §2° “Devera ser exigida a demonstragdo de condicbes
financeiras minimas por meio da apresentacédo de balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis, assim como indices contabeis usualmente aceitos, subscritos por

profissional legalmente habilitado”.

Nada é dito ou sinalizado no que se refere a apresentacdo minima de patrimonio liquido,
até porque, Organizacdes Sociais — OS, possuem Patriménio Social e ndo Patrimonio

Liquido.

Resposta: A habilitagdo econdmico-financeira tem por finalidade aferir, de forma
objetiva e padronizada, a capacidade do licitante de cumprir as obrigagdes contratuais
assumidas, com base em critérios previamente definidos no edital, em conformidade
comaLein®14.133/2021. Como regra, exige-se a apresentacao do balan¢o patrimonial
e das demonstrac¢des contdbeis do(s) ultimo(s) exercicio(s), instrumentos que permitem
a Administracdo avaliar a saude financeira da entidade por meio de indicadores

técnicos amplamente reconhecidos.

Nesse contexto, a andlise é realizada a partir de indices como Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, usualmente fixados com pardmetro minimo igual ou
superior a 1 (um), patamar consolidado na Administracdo Publica por evidenciar a
capacidade de a entidade honrar suas obrigacbes com seus proprios ativos,
demonstrando equilibrio econémico-financeiro. Trata-se de critério obijetivo,
proporcional e alinhado a mitigagéo de riscos de inadimplemento, conforme orientacao
dos 6rgdos de controle, que recomendam a apuracdo com base em dados reais e

consistentes.

Adicionalmente, nos termos do art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021, admite-se a
exigéncia de patrimonio liquido minimo, limitado a até 10% do valor estimado da
contratacdo, como mecanismo complementar de garantia. No ambito estadual, a Lei
Complementar n® 993/2021, em seu art. 17, 8§ 2° reforca a necessidade de
demonstracdo da capacidade econémico-financeira por meio de balango patrimonial e
indices contabeis usualmente aceitos, ndo vedando a adocéo de critérios adicionais

compativeis com a complexidade do objeto.

No caso concreto, a exigéncia cumulativa de indices contabeis e patriménio minimo
nao se configura como restricdo indevida, mas como mecanismo complementar e
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harménico de avaliagdo. Enquanto os indices mensuram a liquidez e a solvéncia no
curto e médio prazo, o patriménio evidencia a capacidade estrutural da entidade de
suportar investimentos iniciais, variacbes operacionais e eventuais contingéncias,
especialmente relevantes em contratos de elevada complexidade e criticidade, como a
gestdo de unidade hospitalar.

Ressalte-se que tal entendimento encontra respaldo na atuacdo da Procuradoria Geral
do Estado, a qual, ao analisar casos analogos (Edital n°® 001/2022 — SESA), concluiu
pela legalidade da adocdo de indices financeiros iguais ou superiores a 1 (um),
reconhecendo-os como critérios adequados e nao restritivos. Ademais, a vedacao
apontada por precedentes dos oOrgdos de controle ndo € absoluta, estando
condicionada a auséncia de justificativa técnica, o que ndo se verifica no presente caso,
em que a exigéncia decorre diretamente da natureza, complexidade e riscos do objeto

contratual.

Por fim, quanto a alegacdo de que Organiza¢des Sociais possuem patriménio social e
nao patrimoénio liquido, esclarece-se que, sob a Otica contabil, tais conceitos sdo
equivalentes para fins de analise econdmico-financeira, sendo possivel aferir a
capacidade patrimonial por meio das demonstracdes contabeis regularmente
apresentadas.

Dessa forma, conclui-se que as exigéncias editalicias estdo em plena consonancia com
a legislacdo aplicavel, com a jurisprudéncia administrativa e com o0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, mas sim assegurando a sele¢céo de entidades com capacidade efetiva

de execucao do objeto contratual.

VIl - DO BAREMA DE JULGAMENTO E DA HIPERTROFIA DA QUALIFICACAO
TECNICA PRETERITA

A modelagem da pontuacdo confere peso demasiadamente expressivo a chamada
“qualificagcao técnica”, com forte énfase em atributos pretéritos da entidade e de sua

estrutura institucional.

Esse arranjo compromete a racionalidade do julgamento porque desloca o centro

decisorio daquilo que deveria ser seu foco principal: a proposta concreta de execucao
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do objeto, o plano de trabalho, a metodologia de implantacdo, a governanca clinica e
administrativa, os indicadores de desempenho, os fluxos operacionais e o0s

mecanismos de controle.

Em certames dessa natureza, a experiéncia institucional é relevante, sem davida. Mas
ela ndo pode absorver, em escala desproporcional, o peso da selecao, sob pena de o
procedimento deixar de escolher a proposta mais adequada e passar a simplesmente

premiar a entidade mais antiga, mais titulada ou mais certificada.

O regime juridico das parcerias e 0s manuais de boas praticas recomendam justamente
0 contrario: os critérios de selecdo devem prestigiar a aderéncia da proposta aos

objetivos da politica publica.

Também deve ser impugnada a possibilidade de pontuacdo cumulativa, com base no
mesmo acervo documental, para itens de antiguidade relativos aos “ultimos 10 anos” e

aos “Ultimos 7 anos”.

A pontuacao simultanea, fundada no mesmo fato comprovado, viola a lI6gica do barema
e produz bis in idem administrativo, pois remunera duas vezes a mesma experiéncia
institucional. Isso contraria 0s principios da isonomia, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e da vedacéo ao excesso. A Lei 9.784/1999 exige adequacgao entre meios e

fins e proibe imposi¢éo de restricbes ou vantagens em medida superior ao necessario.

A analogia com a légica de vedacédo a cumulacdes artificiais é juridicamente valida: ndo
se pode converter o mesmo lastro probatorio em duas vantagens competitivas
autdbnomas, quando uma ja absorve a outra. Em termos praticos, quem comprova 10
anos ja contém, dentro desse periodo, os 7 anos; logo, a pontuacao deve ser alternativa
e ndo cumulativa, sob pena de privilegiar desproporcionalmente um mesmo atributo

historico.

Resposta: A modelagem de pontuacéo prevista no edital observa critérios técnicos,
objetivos e plenamente compativeis com a natureza do objeto, ndo havendo
desproporcionalidade na atribuicdo de peso a qualificacdo técnica. Ao contrario,
considerando tratar-se da selecéo de entidade para gestdo de unidade hospitalar, a
énfase conferida a qualificacdo técnica mostra-se adequada e necessaria, diante da

elevada complexidade, criticidade e risco inerentes a prestacao dos servigcos de saude.
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Nesse contexto, a Qualidade Técnica avalia a capacidade gerencial da proponente e
de seu corpo diretivo para a adequada gestdo hospitalar e execucdo das acdes
assistenciais, identificada por meio de experiéncias anteriores bem-sucedidas no
gerenciamento de unidades hospitalares, da estruturagdo da Direcdo, da
implementacéo e funcionamento de equipe interdisciplinar, bem como da implantacao
e operacao de servicos assistenciais e de apoio, incluindo ainda aspectos relacionados
a ciéncia e tecnologia, politicas de recursos humanos e metodologia de gestdo de

projetos.

Adicionalmente, quanto a qualificagdo técnico-operacional, esta envolve a
comprovacédo de que o licitante j& executou, de forma satisfatoria, atividades similares,
com grau de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto
da contratacdo, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido

— TCU (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, a experiéncia institucional e a estrutura organizacional ndo constituem aspectos
acessorios, mas fatores determinantes para a adequada execucdo do objeto,
especialmente quanto a continuidade, qualidade e seguranca da assisténcia. A
qualificacdo técnica, portanto, ndo substitui a analise da proposta de trabalho, mas a
complementa, compondo um conjunto integrado de critérios voltados a selecdo da

entidade mais apta.

No que se refere a alegacao de bis in idem, esclarece-se que os critérios de pontuacao
por tempo de experiéncia sdo estruturados em faixas progressivas e ndo cumulativas,
sendo considerada exclusivamente a pontuacdo da faixa mais elevada, inexistindo

dupla valoracdo do mesmo fato.

Dessa forma, a sistematica adotada observa os principios da razoabilidade, isonomia e
julgamento objetivo, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragcéo, sem conferir vantagem indevida ou restringir a competitividade.

IX - DA PONTUACAO ATRIBUIDA A ACREDITACAO ONA E CERTIFICACOES

O edital confere pontuacéo especifica a acreditacdo ONA e a certificacbes congéneres.
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Embora ndo se negue a relevancia institucional dessas acreditacfes como indicio de
maturidade organizacional, é preciso reconhecer que elas ndo podem assumir papel

central ou desproporcional na selecdo, sob pena de desfiguracéo do julgamento.

Certificacbes sdo elementos acessoérios e complementares. Ndo podem substituir a
avaliacdo concreta da proposta, nem servir como atalho seletivo para antecipar, por
reputacado, aquilo que deve ser demonstrado em termos de capacidade de execucao,

governanca, metodologia e desempenho.

Quando o edital supervaloriza certificacdes pretéritas, corre o risco de:
* reduzir a centralidade da proposta;

* impor vantagem competitiva artificial;

« dificultar a participacdo de entidades aptas, porém nao acreditadas naquele selo

especifico;
* reduzir a abertura competitiva do chamamento.

Efetivamente, a minuta pode reforgar que o barema, tal como estruturado, supervaloriza
atributos institucionais pretéritos e certificacdes especificas, em detrimento da
qualidade concreta da proposta e do plano de trabalho. Sua propria minuta ja aponta
essa distorcao, inclusive ao pedir reenquadramento da pontuagéao da acreditacdo ONA

para carater complementar, conforme ja supramencionado.

Se entendermos que a Administracao opta por atribuir pontuacéao a titulos institucionais,
certificacbes ou reconhecimentos de governanca e interesse publico, deve justificar
objetivamente a pertinéncia de cada critério com o objeto e evitar privilegiar, sem
fundamentacé&o, apenas um tipo de qualificacdo ou certificacdo, razao pela qual OSCIP

também deve ser pontuada.

A pontuacédo de acreditacdo ONA, isoladamente, ndo deve eclipsar outros elementos
relevantes de governanca institucional, experiéncia efetiva, compliance e capacidade
de execucao; e que, subsidiariamente, caso a Administragdo mantenha pontuacao para
atributos institucionais, devera motivar por que reconhecimentos juridicos como OSCIP
nao sao considerados, ou entdo prever tratamento objetivo e proporcional para eles,
considerando que guardam pertinéncia com o objeto e ndo distorcam a selecédo. A
exigéncia de motivagao, pertinéncia e objetividade decorre do art. 2° da Lei 9.784/1999

e dos principios do chamamento publico e do julgamento objetivo.
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Resposta: A pontuacdo atribuida a acreditagdo ONA e a certificacdes congéneres,
conforme prevista no edital, observa critérios técnicos, objetivos e proporcionais, ndo

se configurando como elemento central no julgamento das propostas.

Tais certificagfes possuem natureza complementar, funcionando como indicativos de
maturidade organizacional, ado¢do de boas praticas assistenciais e compromisso com
a qualidade e seguranca do paciente. Ressalta-se que a certificacdo ONA é
considerada exclusivamente para fins de pontuacdo da entidade proponente, néo

constituindo requisito de habilitacdo ou condicdo de participacdo no certame.

O edital prioriza a andlise da proposta técnica: metodologia, fluxos operacionais, metas,
governanca e capacidade de execucdo; ndo havendo deslocamento do foco do
julgamento, mas sim uma avaliacdo equilibrada entre a qualidade da proposta e a

experiéncia institucional.

Ademais, a pontuacao atribuida as certificacdes é limitada e proporcional no barema,
sendo incapaz, isoladamente, de definir o resultado ou restringir a competitividade,

servindo apenas como critério acessorio de diferenciacdo entre os proponentes.

A adocao de certificacbes como a ONA revela-se pertinente ao objeto gestdo de
servicos de saude, por refletir padrées objetivos de qualidade assistencial e gestéo,
com correlagcédo direta com a execucao contratual. Por outro lado, qualificacbes de
natureza juridica, como o titulo de OSCIP, ndo possuem o mesmo grau de aderéncia

técnica.

Por fim, os critérios do edital observam os principios da motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade e julgamento objetivo (art. 2° da Lei n° 9.784/1999), ndo havendo

restricdo indevida a competitividade.

7

Dessa forma, a pontuagdo atribuida as certificacbes € legitima, proporcional e

tecnicamente justificada, sem prejuizo a isonomia do certame.

X - DA INSUFICIENCIA PROCEDIMENTAL QUANTO A TRANSPARENCIA
MATERIAL E AO CONTRADITORIO

Embora o edital preveja sesséo publica, ata, recursos e vista aos autos, a disciplina

procedimental ainda se mostra insuficiente para um certame desse porte.
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O ponto aqui ndo € de omissao absoluta, mas de déficit de transparéncia material.

Em disputa complexa, ndo basta assegurar abertura formal de envelopes e recurso

posterior. E necessario garantir:

« divulgacao analitica das notas por item e subitem;

* acesso tempestivo aos documentos apresentados pelos concorrentes;

« disponibilizagdo das memorias de avaliagao antes do inicio do prazo recursal;
* ciéncia simultanea de diligéncias, saneamentos e complementacoes;

* contraditorio efetivo, e ndo meramente formal.

A publicidade, em procedimentos competitivos complexos, ndo se satisfaz com
solenidade publica de abertura. Ela exige controle cognoscivel, rastreabilidade

deciséria e possibilidade real de impugnacéo informada.

Resposta: Nédo procede a alegacdo de insuficiéncia procedimental quanto a

transparéncia material e ao contraditorio.

O edital estabelece rito procedimental compativel com a natureza do certame,
assegurando publicidade, isonomia, motivacdo dos atos administrativos e pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e com a Lei Estadual n°® 9.933/2021, que regem 0s procedimentos de
contratacao e sele¢cdo no ambito da Administracdo Publica.

Inicialmente, destaca-se que a publicidade dos atos € e sera garantida por meio da
realizacdo de sessdo publica, lavratura de ata circunstanciada, divulgacdo dos
resultados e disponibilizacdo dos meios formais de acesso aos autos, assegurando
rastreabilidade das decisdes e controle pelos interessados, nos termos do regime

juridico aplicavel.

Quanto a avaliacéo técnica, a Administragdo observa critérios previamente definidos no
instrumento convocatdrio, com motivagao expressa dos julgamentos, em consonancia
com o dever de motivagao previsto na Lei n°® 14.133/2021. O contraditorio é assegurado
por meio do sistema recursal previsto no edital, com oportunidade de impugnacé&o do

resultado apoés a divulgacdo formal das notas e fundamentos da avaliagéo.

No gue se refere ao acesso aos documentos e as informagdes constantes do processo,
observa-se 0 regime de publicidade e transparéncia administrativa previsto na
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legislag&o de regéncia, incluindo a Lei Estadual n® 9.933/2021, garantindo-se 0 acesso
pelos interessados legitimados, ressalvadas hipoteses legais de restricdo devidamente

justificadas.

Importa destacar que o ordenamento juridico ndo exige a divulgagédo simultdnea de
todos os elementos internos de avaliagdo ou a disponibilizagdo prévia das memorias
de julgamento antes da abertura do prazo recursal. A Lei n°® 14.133/2021 assegura a
publicidade dos atos e a motivacdo das decisbes como elementos suficientes para

viabilizar o controle e a impugnacéo pelos interessados.

Da mesma forma, ndo ha obrigatoriedade de divulgacdo analitica de notas por subitens
em tempo real ou de ciéncia simultanea de diligéncias internas, desde que preservados
a publicidade do resultado, a motivacdo do julgamento e o direito ao recurso
administrativo, em consonancia com os principios da eficiéncia, seguranca juridica e

isonomia.

Assim, ndo se verifica déficit de transparéncia material, mas sim a observancia de
modelo procedimental juridicamente adequado, compativel com a complexidade do

certame e com 0s principios que regem a Administracdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que o edital atende integralmente aos parametros de
publicidade, contraditério e ampla defesa previstos na Lei n° 14.133/2021 e na Lei
Estadual n° 9.933/2021, ndo havendo vicio procedimental ou restricdo indevida ao

controle pelos interessados.

Xl - DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO PARA PRESERVACAO DA
SEGURANCA JURIDICA E OS PRAZOS EXIGUOS PARA MANIFESTACAO DA
COMISSAO

A manutencao de clausulas restritivas, ambiguas ou desproporcionalmente exigentes,
sobretudo apos provocacgao fundamentada, expde o certame a risco real de nulidades,

qguestionamentos perante 6rgaos de controle e judicializacao.

Em outras palavras: acolher a presente impugnacéo, total ou parcialmente, nao fragiliza

o certame. Ao contrario, o fortalece.
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E medida de prudéncia administrativa, de boa governanca, de conformidade normativa
e de protecdo da propria Comisséo de Selecédo, que passara a decidir com base em

regras mais claras, objetivas, auditaveis e juridicamente defensaveis.

O edital prevé prazo de 5 dias Uteis para a Comissado reconsiderar ou manter a decisédo

recorrida, além de prazos recursais e de contrarrazdes igualmente curtos.

Em procedimento dessa materialidade e complexidade, envolvendo hospital e
policlinica, multiplos critérios técnicos, plano de trabalho, documentacdo econémico-
financeira e impacto assistencial regional, tais prazos sdo exiguos. H& risco de

respostas genéricas, saneamento incompleto e motivacao deficiente.

A propria Lei 9.784/1999 imp&e motivacdo, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, razoabilidade e observancia das formalidades essenciais a garantia dos
administrados. O processo administrativo ndo pode ser conduzido com calendario que

inviabilize exame consistente das alegacdes e da documentacao.

Além disso, o proprio edital, em outra passagem, reconhece a necessidade de
ampliacdo de prazos quando quer reforcar garantias procedimentais, inclusive tomando

por referéncia a Lei 14.133/2021 em matéria sancionatoria.

Nesta toada, é indispensavel que seja ajustado o edital para prever prazo de 5 a 8 dias
Gteis, no minimo, para manifestacdo da Comissdo em sede de reconsideracao,
saneamento e analise fundamentada das impugnacdes/recursos, com possibilidade de

prorrogacdo motivada diante da complexidade do caso.

Resposta: Nao procede a alegacdo de necessidade de saneamento prévio obrigatério
do edital, tampouco de inadequacdo dos prazos previstos para manifestacdo da

Comisséo de Selecao.

O edital foi estruturado em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo e seguranca juridica, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e da Lei Estadual n®9.933/2021, observando rito procedimental

compativel com a natureza e a complexidade do certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a possibilidade de impugnagao, recurso
administrativo e reavaliacdo das decisfes pela Comissdo ja constitui mecanismo
suficiente de controle de legalidade e de correcdo de eventuais inconformidades,

assegurando o contraditorio e a ampla defesa em momento processual proprio.
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No que se refere a alegacdo de clausulas supostamente restritivas, ambiguas ou
desproporcionais, ressalta-se que tais disposicdes foram previamente definidas no
instrumento convocatorio com base em critérios técnicos e juridicos compativeis com o
objeto da contratacdo, inexistindo vicios que demandem saneamento obrigatorio
prévio. Eventuais duvidas interpretativas sdo sanadas pelos mecanismos formais de

esclarecimento e impugnacao previstos no préprio edital.

Quanto aos prazos procedimentais, destaca-se que a Lei n° 14.133/2021 néo
estabelece prazo minimo uniforme para manifestacéo de comissées em todas as fases
de selecao, conferindo a Administracdo margem de conformacédo para definicdo dos
prazos no instrumento convocatorio, desde que compativeis com a razoabilidade e com
a eficiéncia administrativa. O mesmo racional se aplica ao regime juridico previsto na
Lei Estadual n® 993/2021.

Os prazos previstos no edital, inclusive o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para analise de
recursos e reconsideragdao, foram fixados de forma a compatibilizar celeridade
administrativa e analise técnica adequada, considerando a necessidade de
continuidade do servigo publico e o interesse publico envolvido na contratacdo de

servigos de saude de alta complexidade.

Ressalta-se que a existéncia de multiplos critérios técnicos, documentacao econémico-
financeira e andlise de planos de trabalho, por si s6, ndo implica a necessidade de
dilacdo automatica de prazos, especialmente quando o procedimento é conduzido por
Comissdo técnica especializada e dotada de condigBes adequadas para analise, com
acesso integral e continuo aos documentos desde o inicio do certame, disponibilizados

no sitio eletrénico da SESA (https://saude.es.gov.br/editais).

A eventual prorrogacdo de prazos, quando necessaria, pode ser adotada de forma
motivada pela Administracédo, conforme as circunstancias concretas do processo, ndo
se mostrando juridicamente obrigatéria a fixacdo prévia de prazos mais extensos no

edital.

Por fim, a alegacdo de que a manutencdo das regras editalicias implicaria risco de
nulidade ou judicializacdo néo se sustenta, uma vez que o controle de legalidade deve
se basear na conformidade objetiva do instrumento convocatério com o ordenamento

juridico, e ndo em presuncgdes abstratas de risco.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejéo, 225 — Ed. Enseada Plaza - Enseada do Sua | CEP: 29050-260 - Vitéria / ES | Tel.: (27)
3347-5630

2026-9346NK - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 23/04/2026 16:57 PAGINA 21/ 43



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude

Dessa forma, conclui-se que o edital ja contempla mecanismos adequados de controle,
motivacdo, contraditorio e revisdo administrativa, sendo 0s prazos estabelecidos
compativeis com os principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, néo

havendo necessidade de alteracao das disposi¢cdes impugnadas.

Xl - DA IMPUGNACAO AO LIMITE DE 50 FOLHAS PARA O PLANO DE TRABALHO

O item 6.2.2 do edital determina que o Plano de Trabalho seja “limitado em 50 folhas”,
ao passo que o préprio instrumento exige que a proposta técnica contemple, entre
outros aspectos, modelagem gerencial, fluxos assistenciais, logistica de suprimentos,
regimentos internos, protocolos assistenciais, rotinas de faturamento, almoxarifado,
patrimdnio, administracdo financeira e gestdo de pessoas, além da demonstracdo da

viabilidade técnica e da estimativa das despesas.

Trata-se de restricdo materialmente incompativel com a complexidade do objeto, que
envolve a gestdo de hospital e policlinica, aquisicdo de equipamentos, implantacdo de
servicos, estruturacéo de fluxos e apresentacéo de custos individualizados por cargos,
salarios, encargos e beneficios. O proprio edital reconhece a elevada dimensédo
assistencial e operacional do objeto, inclusive com metas quantitativas extensas e

multiplas linhas de servico.

A limitacéo fisica do contetdo, sem motivacao técnica especifica, viola os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, motivagédo, isonomia, competitividade e julgamento
objetivo, pois forca simplificacdo artificial da proposta, prejudica a demonstracédo do
modelo de gestao e favorece avaliagdes subjetivas sobre supostas “lacunas” criadas
pela prépria restricdo editalicia. A Administracdo pode exigir objetividade e
padronizacdo formal, mas ndo pode fazé-lo em grau que inviabilize a adequada
apresentacao da solucéo técnica. Isso decorre do art. 37, caput, da Constituicdo, do
art. 5° da Lei 14.133/2021 e do art. 2° da Lei 9.784/1999.

Por analogia, é pertinente invocar a Sumula 272 do TCU, segundo a qual é vedada a
inclusdo, no edital, de exigéncias de habilitacdo ou quesitos de pontuagcdo que
imponham custos ou 6nus desnecessarios antes da contratacdo. Aqui, a restricdo
inversa produz distorcdo semelhante: ao invés de permitir exposigao técnica compativel
com o objeto, o edital tolhe indevidamente o detalhamento indispensavel da proposta,
comprometendo a comparacao objetiva entre os concorrentes.
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Neste cariz, requer que seja excluido o limite de 50 folhas, ou, subsidiariamente, seja
ele ampliado para patamar compativel com a complexidade do objeto, com permissao
expressa para anexos técnicos, memoriais, quadros de pessoal, composi¢cdes de

custos, fluxogramas, protocolos e demonstrativos complementares.

Resposta: Nao procede a impugnacéao ao limite de 50 (cinquenta) folhas estabelecidas

para o Plano de Trabalho.

O referido limite constitui medida de organizacdo e padronizacdo das propostas,
inserida no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo, com fundamento
nos principios da eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo e competitividade, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei Estadual n® 9.933/2021.

A fixacdo de parametro formal de extensdo documental ndo implica restricdo ao
conteudo técnico exigido, tampouco compromete a apresentacao integral das solucdes
propostas. Ao contrario, visa assegurar comparabilidade entre as propostas,
racionalidade na andlise técnica e uniformidade na avaliacdo pela Comissdo de
Selecéo, evitando assimetrias decorrentes de volumes excessivos e heterogéneos de

informacdes.

Ressalta-se que o Plano de Trabalho deve contemplar todos os elementos exigidos no
edital, incluindo modelagem gerencial, fluxos assistenciais, logistica, regimentos,
protocolos, rotinas operacionais, gestdo administrativa e estimativas de custos, sendo
plenamente possivel a apresentacdo desses contetdos de forma objetiva, estruturada
e tecnicamente adequada dentro do limite estabelecido, sem prejuizo da qualidade da

proposta.

Ademais, a Administracdo ndo impde restricdo ao conteudo técnico, mas apenas
disciplina sua forma de apresentacéo, o que se insere no poder-dever de organizagao
do procedimento seletivo, especialmente em certames de grande complexidade e
elevada competitividade.

No que se refere a alegacdo de violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo se verifica qualquer incompatibilidade, uma vez que o limite
estabelecido ndo impede a demonstracdo da viabilidade técnica ou econb6mica da
proposta, tampouco restringe a competitividade entre os participantes.
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A referéncia a entendimentos de 6rgdos de controle ndo se aplica ao caso concreto,
uma vez que nao se trata de exigéncia de habilitacdo ou de restricdo de participacao,
mas de regra de formatacdo e apresentacdo da proposta técnica, aplicavel de forma

indistinta a todos os concorrentes.

Por fim, a previsdo de anexos, quando admitida pelo edital, deve observar os mesmos
critérios de objetividade e pertinéncia, ndo se admitindo sua utilizacdo para contornar a
sistematica de padronizacdo estabelecida, sob pena de esvaziamento da finalidade do
dispositivo.

7

Dessa forma, conclui-se que o limite de 50 (cinquenta) folhas € medida legitima,
proporcional e tecnicamente justificada, voltada a padronizacdo das propostas e a
garantia de julgamento objetivo, ndo havendo fundamento juridico para sua alteracao

OU supressao.

Xl - DA IMPUGNACAO A ADMISSAO DE REGISTRO EM ASSOCIACAO
PROFISSIONAL EM SUBSTITUICAO AO CONSELHO DE FISCALIZACAO

Devem ser impugnados os trechos editalicios que admitam, para comprovacao de
habilitacdo ou qualificacdo profissional, registro em associagcdo profissional como
sucedaneo do registro no respectivo conselho de fiscalizacao.

Isso porque associacdo profissional e conselho profissional tém naturezas juridicas
distintas. A associacdo € entidade privada de representacdo; o conselho profissional,
por sua vez, é o ente que exerce a fiscalizacéo legal do exercicio profissional e a tutela
do interesse publico relacionado a profissdo regulamentada. Por isso, quando a lei
exige habilitacdo profissional, o que prevalece € o registro no conselho competente,

nao bastando filiagdo associativa.

A Constituicdo assegura o livre exercicio profissional “atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer’ (art. 5° XIll). Logo, onde houver profissao
regulamentada e exigéncia legal de inscricdo no conselho, a Administracdo ndo pode

equiparar essa exigéncia a mero vinculo associativo.

No contexto do objeto, o proprio edital exige atuagédo em conformidade com resolugcdes
dos conselhos profissionais e com composicéo de equipes multidisciplinares segundo

normas ministeriais e conselhos de classe.
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Assim, admitir “associagao profissional ou conselho” gera ilegal equiparacéo, reduz a
seguranca juridica da habilitacdo e fragiliza a verificacdo da regularidade técnica da

futura executora.

Destarte, é imperioso que seja retificada a redagéo para constar que, nas hipéteses em
que a legislacéo exigir habilitacdo profissional regulamentada, a comprovacéo se dara
mediante registro regular no respectivo conselho profissional, vedada sua substituicao

por associacao profissional.
Resposta: Nao procede a impugnacédo apresentada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo afasta, tampouco substitui, a exigéncia
de registro em conselho profissional quando este for legalmente obrigatério para o
exercicio da atividade profissional regulamentada. Nesses casos, permanece
integralmente exigivel a inscricdo no respectivo conselho de fiscalizacdo profissional,

nos termos da legislacdo especifica e do art. 5°, inciso XllI, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ndo h& qualquer mitigacdo do poder fiscalizatério dos conselhos
profissionais nem flexibilizacdo indevida de exigéncia legal, mas sim a adequada
observancia ao conselho profissional competente, sempre que exigido pelo

ordenamento juridico.

Ressalte-se, ainda, que a Administracao nao pode ser compelida a adotar interpretacao
restritiva que limite indevidamente os meios de comprovacéo da qualificacédo técnica,
devendo observar os principios da razoabilidade, da competitividade e da selecédo da
proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei Estadual n°
993/2021.

Assim, conclui-se que ndo ha ilegalidade na redacao editalicia, uma vez que permanece
preservada a exigéncia de registro em conselho profissional quando legalmente
obrigatorio, sendo a referéncia a associacao profissional utilizada apenas em carater
acessorio e nao substitutivo, inexistindo motivo para retificacdo do instrumento

convocatorio.

XIV - DA NECESSIDADE DE EXPLICITACAO DE QUE O VALOR DE REFERENCIA
E ANUAL
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O item 6.4.4 do edital informa o valor estimado a ser repassado a organizacdo social,
bem como o montante de investimento, mas nao explicita com clareza se o valor de

custeio é anual, mensal, global do primeiro ciclo, ou referente a outro marco temporal.

Essa omissdo € juridicamente relevante porque afeta a formulacdo da proposta, a
comparabilidade entre concorrentes, a avaliagdo de exequibilidade e o correto
dimensionamento do plano econdmico-financeiro. Em contratacdo dessa magnitude, o
orcamento estimado deve ser apresentado com precisdo suficiente para permitir
compreensao inequivoca de sua base temporal, sob pena de ofensa ao planejamento,
a transparéncia, ao julgamento objetivo e a seguranca juridica. Isso € coerente com a
Lei 14.133/2021 e com a orientacao técnica sobre orcamento e formacao de preco em

contratacdes publicas.

A propria proposta financeira deve conter detalhamento de custos unitarios e
quantitativo estimado de profissionais por fase, com salarios, encargos e beneficios
individualizados. Sem a explicitagdo da anualidade do valor de referéncia, a leitura

econdmico-financeira do certame fica ambigua.

Sob esta senda, é indispensavel que seja expressamente consignado no edital, no
termo de referéncia e na minuta contratual que o valor de referéncia de custeio é
ANUAL, com indicacéo do periodo-base de apuracgéo, do regime de desembolso e da

distincao entre custeio anual e recurso de investimento.

Resposta: No que se refere a alegacéo de auséncia de clareza quanto a base temporal
do valor estimado de custeio, ndo assiste razao a impugnante. Inicialmente, cumpre
destacar que o edital apresenta de forma expressa e objetiva os valores de referéncia

da contratacdo, conforme disposto no item 6.4.4:

“O valor estimado a ser repassado a Organizacdo Social selecionada,
para custeio do Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte, é
de R$ 222.920.342,02 (duzentos e vinte e dois milhdes, novecentos e
vinte mil, trezentos e quarenta e dois reais e dois centavos) e, R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) de RECURSO DE
INVESTIMENTO, observadas as condi¢cbes estabelecidas no Anexo | —

Termo de Referéncia e no Anexo VIl — Minuta do Contrato de Gestéo. ”

Ademais, o proprio edital esclarece de forma inequivoca a base temporal do valor de

custeio ao dispor, no item 6.4.10, que:
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“A proposta financeira ndo podera ultrapassar o valor referencial total de
R$ 222.920.342,02 (...), correspondente as despesas de custeio
previstas para 12 (doze) meses de execucgéo. ”(Grifo nosso)

Dessa forma, resta evidenciado que o valor de R$ 222.920.342,02 refere-se ao custeio
anual (12 meses); o montante de R$ 100.000.000,00 refere-se a recursos de
investimento, possuindo natureza distinta do custeio; ha clara distincdo entre despesas

operacionais e recursos destinados a estruturacédo da unidade.

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer ambiguidade capaz de comprometer a
formulac@o das propostas, a comparabilidade entre os concorrentes ou a analise de
exequibilidade, uma vez que o edital, em conjunto com o Termo de Referéncia, fornece
0s elementos necessarios a adequada compreensao da estrutura econémico-financeira

da contratacao

XV - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA
INTEGRAL DOS PRAZOS

Se acolhidos os pontos acima — especialmente aqueles que alterem o contetdo do
Plano de Trabalho, a estrutura do barema, a compreenséo do valor de referéncia, os
critérios de habilitacdo profissional ou a sistematica recursal — havera modificacdo

substancial das condi¢des de formulacdo das propostas.

Nessa hipotese, impde-se a republicacdo do edital com reabertura integral dos prazos,
sob pena de violacdo a publicidade, isonomia, transparéncia e ampliacdo da
competitividade. A Administracdo n&o pode corrigir aspectos materiais do instrumento
convocatério e manter o0 mesmo cronograma, porque isso prejudica os interessados
que estruturaram ou deixaram de estruturar suas propostas com base na verséo
anterior. Esse raciocinio € coerente com os principios do art. 37 da Constituicao, da Lei
14.133/2021 e da Lei 13.019/2014 sobre chamamento publico.

No caso concreto, isso € ainda mais relevante porque o edital fixa prazo curto para
impugnacdo e recurso, e a proposta técnica depende de organizacdo documental

extensa.
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Assim, se acolhidas, total ou parcialmente, as alteragdes de conteudo aqui defendidas,
que o edital seja republicado com reset integral dos prazos, inclusive para visita técnica,

impugnacdes, apresentacao de envelopes e recursos.

Resposta: O pedido ndo sera acolhido, ndo se justificando a republicacao do edital e
a reabertura dos prazos, uma vez que inexistem alteracdes substanciais que impactem

a formulacao das propostas ou a participacédo dos interessados.

No que se refere a alegacdo de necessidade de republicacéo do edital com reabertura
integral dos prazos, cumpre esclarecer que as manifestacdes apresentadas ndo foram
acolhidas, tendo em vista que 0s pontos suscitados ja& se encontram devidamente
previstos, esclarecidos e disciplinados no Edital e em seus anexos.

Conforme demonstrado nas andlises precedentes, o edital contempla de forma
suficiente os elementos necessarios a adequada compreensao do objeto, da estrutura
de custos, dos critérios de habilitacdo e julgamento, bem como das regras
procedimentais aplicaveis ao certame, ndo se verificando omissées ou inconsisténcias

que justifiguem sua alteracéao.

Dessa forma, inexistindo modificacdo do conteudo editalicio, ndo ha que se falar em
republicacdo do instrumento convocatoério ou reabertura de prazos, uma vez que tais
medidas somente se justificariam na hipétese de alteracdo substancial das condicbes

de formulacéo das propostas, o que nédo ocorreu no presente caso.

XVI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, com regular

processamento;

Resposta: A impugnacdo € recebida, por ter sido apresentada na forma e prazo
previstos no edital, sendo devidamente apreciada pela Administracéo, nos termos da

legislacéo aplicavel e do instrumento convocatério.
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b) a suspensdo cautelar da sessdo publica e dos atos subsequentes, até decisdo
motivada sobre os pontos ora suscitados, em homenagem a seguranca juridica, a

autotutela administrativa e a prevencao de nulidades;

Resposta: Nao procede o pedido de suspensao cautelar da sessao publica e dos atos

subsequentes.

A mera apresentacdo de impugnacdo ndo possui efeito suspensivo automatico,
cabendo a Administracdo avaliar, de forma motivada, a existéncia de fundamentos
juridicos e faticos que justifiquem eventual paralisacéo do certame, o que nao se verifica

No caso concreto.

O edital encontra-se em conformidade com a legislacéo aplicavel, especialmente a Lei
n°® 14.133/2021 e a Lei Estadual n°® 993/2021, ndo havendo indicios de vicios capazes
de comprometer a legalidade do procedimento ou de ensejar risco de nulidade que

justifiqgue a adocéao de medida excepcional de suspenséao.

A continuidade do certame, ademais, observa os principios da eficiéncia, celeridade
administrativa e supremacia do interesse publico, sendo plenamente compativel com a
preservacao da seguranca juridica e com o exercicio da autotutela administrativa, que

permanece assegurado em todas as fases do procedimento.

Dessa forma, indefere-se o pedido de suspensdo, mantendo-se a regular tramitagéo do

certame nos termos do instrumento convocatorio.

c) a retificacdo da clausula que exige comprovacao de experiéncia limitada aos ultimos
5 anos, afastando-se a rigidez temporal ou, subsidiariamente, motivando-se
tecnicamente sua imprescindibilidade, em consonancia com o entendimento
consagrado no Acordao 733/2026 — TCU — Plenario;

Resposta: O pedido nao sera acolhido.

O item 6.3.1 do edital estabelece que a proponente devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica que comprovem a execucdo satisfatoria de servicos de mesma
natureza e porte, realizados nos ultimos 5 (cinco) anos, por meio de Contrato de Gestao

ou convénio, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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A exigéncia de comprovacao de experiéncia ndo decorre de imposi¢cdo automética ou
descontextualizada, mas da necessidade de afericdo da capacidade técnico-
operacional atual, especialmente diante da natureza do objeto, que envolve a gestao e
operacionalizacdo de servicos de saude de alta complexidade. Trata-se de setor
marcado por intensa dinamicidade, com constantes atualiza¢cfes de protocolos clinicos,
normativas sanitarias, tecnologias assistenciais e modelos de gestdo, o que justifica a

valorizacéo da experiéncia.

Nesse contexto, a experiéncia pretérita remota, isoladamente, ndo assegura a aptidao
atual da entidade, sendo legitima a exigéncia de comprovacéo de atuacdo em periodo
recente. O recorte temporal, portanto, constitui critério objetivo de afericdo da
atualidade da experiéncia, ndo implicando desconsideracdo absoluta de experiéncias
anteriores, mas priorizando aquelas que melhor refletem a capacidade presente de

execucao.

Ademais, tal exigéncia insere-se no ambito da discricionariedade técnica da
Administracdo e encontra consonancia com o entendimento do Acérdéo n° 733/2026 —
TCU - Plenario, que admite a fixacdo de critérios dessa natureza quando tecnicamente

justificados, como no presente caso.

Ndo se verifica, assim, restricdo indevida a competitividade, mas sim medida
proporcional e adequada a mitigacéo de riscos e a garantia da execucéo eficiente do

objeto.

Dessa forma, mantém-se a redacdo editalicia, por se mostrar técnica, legitima e

juridicamente fundamentada.

d) a definicdo objetiva dos conceitos de “mesma natureza e porte”, mediante

indicadores assistenciais, operacionais e estruturais mensuraveis;

Resposta: Quanto ao pedido de definicdo objetiva dos critérios de experiéncia
compativel com “mesma natureza e porte”, esclarece-se que o edital j& estabelece
parametros suficientes para sua adequada compreensdo e aplicacdo, inexistindo

lacuna ou indeterminacéo.

Nos termos dos itens 6.3.1 e 6.3.2, exige-se a apresentacdo de atestado(s) de

capacidade técnica que comprovem a execucao satisfatoria de servigos compativeis
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com o objeto. Para esse fim, considera-se como de mesma natureza e porte a

experiéncia proporcional e aderente ao escopo das atividades a serem executadas.

O Edital n° 001/2026, em conjunto com o Termo de Referéncia (Anexo 1), define de
forma clara os parametros técnicos do objeto, os quais orientam a andlise da
qualificacdo técnica. Assim, a avaliagdo nao se da de forma subjetiva, mas com base

em elementos objetivos previstos no proprio instrumento convocatorio.

O Termo de Referéncia, por sua vez, delimita as caracteristicas técnicas, o perfil
assistencial, a abrangéncia e o escopo dos servicos, constituindo referéncia concreta
para a verificacdo da compatibilidade da experiéncia exigida, tanto em relacdo a
natureza quanto ao porte da contratacdo. Ressalte-se que a Administracdo, ao néo
restringir a comprovacao a critérios exclusivamente numeéricos, buscou preservar a
competitividade, evitando limitacdes indevidas a participacdo de interessados aptos a
execugao do objeto. A expressao “mesma natureza e porte”, portanto, ndo implica
auséncia de objetividade, devendo ser interpretada de forma sistemética, a luz do

objeto contratual, que delimita com clareza a complexidade e a extensdo dos servigos.

A afericdo da experiéncia sera realizada com base em critérios objetivos e verificaveis,
considerando, entre outros aspectos, a compatibilidade das atividades
desempenhadas, a complexidade dos servicos executados, as caracteristicas

operacionais e a aderéncia ao escopo contratual.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se proporcional, adequada e alinhada ao objeto, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida necesséria para
assegurar a selecdo de proponentes aptos a execucao satisfatoria dos servigos, razéo

pela qual ndo se acolhe o pedido.

e) a revisdo da exigéncia de patriménio liquido minimo de 10%, com demonstracéo
formal de sua necessidade concreta e da justificativa para sua cumulagdo com indices
contabeis, em consonancia com o entendimento constante do Excerto 00110/2026 —
TCE-ES, adequando corretamente para sua exclusdo, considerando ser uma exigéncia

gue néo é compativel com contratos de gestéo;

Resposta: Nao procede o pedido de revisdo ou exclusdo da exigéncia de patriménio

liquido minimo fixado em 10% do valor estimado.
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A exigéncia encontra respaldo no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
fixacdo de patriménio liquido minimo como instrumento de afericdo da capacidade
econdbmico-financeira, limitado a até 10% do valor estimado da contratacéo,
configurando mecanismo adicional de garantia, em conformidade com o previsto no

edital.

A avaliacdo econd6mico-financeira baseia-se, ainda, na analise do balanco patrimonial
e das demonstracdes contabeis, por meio de indices como Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, usualmente fixados em patamar minimo igual ou superior
a 1 (um), referéncia consolidada na Administracdo Publica por indicar equilibrio
financeiro e capacidade de cumprimento de obrigacgdes.

A orientacdo dos 6rgaos de controle admite a utilizacdo desses indicadores com base
em dados reais e consistentes, podendo ser analisados por exercicio, de modo a refletir

a condicao financeira da entidade ao longo do tempo.

No ambito estadual, a Lei Complementar n° 993/2021 reforca a obrigatoriedade de
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira por meio da apresentacdo de
balanco patrimonial, demonstracGes contabeis e indices técnicos adequados. Em
consonancia com esse entendimento, a Procuradoria Geral do Estado ja se manifestou
pela legalidade da exigéncia de indices financeiros, sem qualquer prejuizo a
competitividade, conforme consignado nos Pareceres PGE/PCA n° 00012/2022 (2022-
RIDWW?2) e PGE/PPE n° 00020/2023 (2023-B3Q94K).

A cumulacéo entre indices contabeis e patriménio liquido minimo é pratica legitima,
pois permite avaliacdo mais completa da capacidade financeira, especialmente diante

da complexidade do objeto.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no edital mostram-se plenamente
amparadas pelo ordenamento juridico, observando os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade, além de estarem em consonancia com a
jurisprudéncia e as orientacdes dos orgdos de controle. Revelam-se, portanto,
adequadas a complexidade do objeto e necessarias a mitigacédo de riscos contratuais,

nao havendo qualquer fundamento técnico ou juridico que justifique sua alteracéo.
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f) a reestruturagcdo do barema de julgamento, para privilegiar, em maior medida, a
qualidade da proposta e do plano de trabalho, em vez de superdimensionar atributos

institucionais pretéritos;
Resposta: Nao procede o pedido de reestruturacdo do barema de julgamento.

O modelo de pontuagdo estabelecido no edital foi definido com base em critérios
técnicos e objetivos, estruturado de forma a assegurar avaliacdo equilibrada entre a
qualidade da proposta apresentada e a experiéncia institucional dos proponentes, em
consonancia com os principios do julgamento objetivo, da razoabilidade e da selecdo
da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Complementar
n° 993/2021.

Ressalta-se que o edital ndo superdimensiona atributos pretéritos, mas os considera
como elementos complementares de qualificacdo técnica, aptos a evidenciar a
capacidade operacional e a maturidade institucional das entidades. Tais aspectos
possuem correlagéo direta com a adequada execuc¢éo do objeto, especialmente diante

de sua complexidade e relevancia assistencial.

Por sua vez, a proposta técnica, especialmente o plano de trabalho, ocupa posicdo
central na avaliacdo, contemplando critérios como metodologia, organizacdo dos
fluxos, metas, governanca e viabilidade da execucdo, ndo havendo qualquer

desbalanceamento que comprometa a analise qualitativa das solu¢des apresentadas.

Ademais, a definicdo dos pesos e critérios de pontuacdo insere-se na esfera de
discricionariedade técnica da Administracdo, desde que observados os parametros
legais, 0 que se verifica no caso concreto, ndo cabendo sua revisdo com base em juizo

subjetivo do particular.

Dessa forma, conclui-se que o barema adotado € proporcional, adequado ao objeto e

juridicamente valido, ndo havendo fundamento para sua alteracao.

g) o reenquadramento da pontuacdo conferida a acreditacdo ONA e a certificacoes,

para que assumam carater apenas complementar;

Resposta: Nao procede o pedido de reenquadramento da pontuagédo atribuida a
acreditacdo ONA e as certificacoes.
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O edital ja confere a essas certificacbes carater eminentemente complementar,
inserindo-as como critério acessorio de valoracdo técnica, sem atribuir-lhes peso
preponderante no julgamento das propostas. Sua finalidade € reconhecer niveis de
maturidade organizacional, ado¢do de boas praticas assistenciais e compromisso com
padrbes de qualidade e seguranca do paciente, aspectos diretamente relacionados a

adequada execucao do objeto.

Ressalta-se que a pontuacéo atribuida as certificacdes € limitada e proporcional no
conjunto do barema, ndo sendo suficiente, isoladamente, para influenciar de forma
decisiva o resultado do certame. O nlcleo da avaliacdo permanece centrado na
proposta técnica e no plano de trabalho, especialmente quanto a metodologia,

governanca, fluxos operacionais e viabilidade de execucéo.

A consideracao de certificacbes reconhecidas, como a ONA, esté alinhada as melhores
praticas do setor de salde e guarda pertinéncia com o objeto contratado, nao
configurando restricdo a competitividade, mas mecanismo legitimo de diferenciacdo

técnica entre os proponentes.

Dessa forma, verifica-se que o edital ja atende a finalidade pretendida pela impugnante,
ndo havendo desproporcionalidade ou necessidade de ajuste na pontuacao atribuida,
motivo pelo qual se indefere o pedido.

h) o aperfeicoamento da disciplina de transparéncia e contraditério, com divulgacao das
notas analiticas, fundamentos de avaliagdo, documentos apresentados e atos de

diligéncia em tempo util;

Resposta: Nao procede o pedido de aperfeicoamento da disciplina de transparéncia e

contraditorio nos termos propostos.

O edital j& contempla mecanismos suficientes e adequados de publicidade, motivacao
e controle dos atos administrativos, assegurando a divulgacdo dos resultados e o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa em momento oportuno, em conformidade
com a Lei n®14.133/2021, a Lei Complementar n® 993/2021 e a Lei n°® 9.784/1999.

A avaliacdo das propostas € realizada com base em critérios previamente definidos,
com motivacgao técnica formalizada, sendo os resultados devidamente divulgados de

modo a viabilizar o pleno exercicio do direito recursal pelos interessados.
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Ressalta-se que o ordenamento juridico brasileiro, fundamentado na Constituicéo
Federal de 1988, na Lei n° 9.784/1999 e na Lei n® 12.527/2011, ndo impde a
obrigatoriedade de divulgacdo simultanea e em tempo real de notas analiticas,
memoérias de avaliagdo ou atos internos de diligéncia antes da abertura do prazo
recursal, desde que tais documentos nao constituam o fundamento exclusivo da
decisdo, sendo suficiente a disponibilizacdo dos fundamentos do julgamento em

momento adequado para viabilizar a impugnacéo informada.

Dessa forma, conclui-se que o modelo adotado no edital atende aos principios da
publicidade, motivacdo, contraditério e ampla defesa, ndo havendo omissdo ou

insuficiéncia que justifique sua alteracao.

i) sendo acolhidas alteragfes substanciais, a republicacdo do edital com reabertura
integral dos prazos, em respeito a publicidade, isonomia e ampliacdo da

competitividade;

Resposta: No que se refere ao pedido de republicacédo do edital com reabertura integral
dos prazos, na hip6tese de acolhimento de alteracdes substanciais, ndo assiste razédo
a impugnante no presente caso. Conforme demonstrado ao longo da presente andlise,
as manifestacdes apresentadas ndo foram acolhidas, tendo em vista que o0s pontos
suscitados ja se encontram devidamente previstos, esclarecidos e disciplinados no

instrumento convocatério e em seus anexos.

j) ao final, seja proferida decisdo expressamente motivada, enfrentando-se de forma

individualizada todos os fundamentos ora deduzidos.

Resposta: Os pontos suscitados pela impugnante foram integralmente enfrentados nas
manifestacBes anteriores, por meio de andlise técnica minuciosa e individualizada das

guestdes relevantes ao deslinde da matéria.

Desse modo, resta evidenciado o pleno atendimento ao dever de motivagao,
consubstanciado na exposicao clara, coerente e suficientemente fundamentada das
razdes de decidir, em estrita conformidade com os principios da legalidade, da

transparéncia, da eficiéncia e do devido processo administrativo.
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k) a exclusado, ou subsidiariamente a ampliagdo, do limite de 50 folhas do Plano de

Trabalho, com admisséo expressa de anexos técnicos;
Resposta: O pedido ndo sera acolhido.

No que se refere ao pedido de exclusdo ou ampliacdo do limite de 50 (cinquenta) folhas
para apresentacdo do Plano de Trabalho, bem como a admisséo irrestrita de anexos
técnicos, ndo assiste razdo a impugnante. Inicialmente, cumpre destacar que o item
6.2.2 do edital estabelece, de forma clara e objetiva, que o Plano de Trabalho devera
ser apresentado com limitacdo de 50 folhas, devidamente numeradas, rubricadas e
encadernadas, garantindo padronizacéo na apresentacao das propostas. A fixacao de
limite de paginas constitui pratica administrativa legitima e amplamente adotada, tendo
por finalidade: assegurar isonomia entre os participantes, evitando vantagem indevida
decorrente da apresentacdo de documentos excessivamente extensos; garantir
objetividade e comparabilidade das propostas; conferir celeridade e eficiéncia a analise

técnica pela Comissao; estimular a clareza, sintese e foco nas informacdes essenciais.

Ademais, o limite estabelecido mostra-se razoavel e proporcional a complexidade do
objeto, sendo plenamente suficiente para a apresentacdo das informacdes técnicas
necessarias a avaliacdo do Plano de Trabalho. Ressalta-se que o edital ndo impede a
adequada demonstracdo da capacidade técnica e operacional das entidades,
tampouco inviabiliza a apresentacdo de propostas consistentes, mas apenas

estabelece um parametro objetivo para sua organizacao e avaliacao.

) a retificacdo das clausulas que admitam registro em associacdo profissional em

substituicdo ao registro no respectivo conselho de fiscalizacéo;
Resposta: Nao procede a impugnacao apresentada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo afasta nem substitui a exigéncia de
registro em conselho profissional quando este for legalmente obrigatério ao exercicio
de atividade profissional regulamentada. Nessas hipéteses, permanece integral e
inafastavel a inscricdo no respectivo conselho de fiscalizagdo, nos termos da legislacao

especifica e do art. 5°, inciso XlII, da Constituicdo Federal.

Desse modo, ndao ha mitigacao do poder fiscalizatério dos conselhos profissionais nem

flexibilizacdo indevida de exigéncia legal, mas, ao contrario, plena observancia ao
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regime juridico aplicavel e a vinculacdo ao conselho competente sempre que exigido

pelo ordenamento.

No mesmo sentido, o item 6.5 do edital, ao tratar da qualificacdo técnica, prevé a
exigéncia de “registro profissional em Associacdo ou Conselho Profissional
competente, em plena validade”, cuja finalidade é atestar que a entidade e seus
responsaveis técnicos encontram-se regulares e aptos perante o 6rgao de classe que
regulamenta a respectiva atividade. Tal exigéncia deve ser compreendida de forma
sistematica, limitada ao conselho profissional responsavel pela fiscalizacdo da atividade
preponderante do objeto, como, por exemplo, CREA para servigos de engenharia, CRQ
para atividades quimicas ou CRC para servi¢os contabeis, conforme o caso.

Ressalte-se, ainda, que a Administracao ndo pode ser compelida a adotar interpretacao
restritiva que limite indevidamente os meios de comprovacéo da qualificacédo técnica,
devendo observar os principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei Estadual n°
993/2021.

Assim, conclui-se que a redacao editalicia ndo apresenta qualquer ilegalidade, uma vez
que preserva integralmente a exigéncia de registro em conselho profissional quando
legalmente obrigatério, sendo a referéncia a associacao profissional admitida apenas
em carater acessorio e ndo substitutivo, inexistindo, portanto, fundamento para sua

retificacao.

m) a explicitagdo, no edital, TR e minuta contratual, de que o valor de referéncia de

custeio é anual, com indicacao do respectivo periodo-base;

Resposta: Nao procede a alegacao de auséncia de clareza quanto a base temporal do
valor de custeio, uma vez que o edital explicita, no item 6.4.4, os valores de referéncia
da contratacao, distinguindo custeio e investimento, e, no item 6.4.10, estabelece de
forma inequivoca que o valor de R$ 222.920.342,02 corresponde as despesas de

custeio previstas para 12 (doze) meses.

Ademais, o montante de R$ 100.000.000,00 refere-se a recursos de investimento,
possuindo natureza distinta do custeio. Assim, ha clara definicdo de que se trata de

valor anual, bem como distincdo entre custeio e investimento, ndo se verificando
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ambiguidade que comprometa a formulacdo das propostas ou a andlise de

exequibilidade.

Dessa forma, resta suficientemente demonstrado que o edital define com precisdo a
periodicidade do valor de custeio e a distingdo entre as categorias de despesa,
inexistindo qualquer ambiguidade apta a comprometer a formulagdo das propostas, a
comparabilidade entre os participantes ou a analise de exequibilidade econdémico-

financeira.

n) a revisdo do barema para privilegiar a qualidade da proposta técnica e,
subsidiariamente, a motivacdo objetiva quanto ao tratamento de titulos institucionais
como OSCIP;

Resposta: Nao procede o pedido de revisdo do barema nos termos propostos.

O modelo de pontuacéo estabelecido no edital j& privilegia, de forma preponderante, a
qualidade da proposta técnica e do plano de trabalho, os quais concentram os principais
critérios de avaliacao relacionados a metodologia, organizacdo dos servicos, metas,
governanca e viabilidade de execuc¢ao. A consideragédo de aspectos institucionais néo
se sobrepde a essa analise, atuando apenas como elemento complementar de

qualificacao.

Ressalta-se, ainda, que o edital ndo faz mencéao especifica ao titulo de OSCIP, mas
sim & participacdo de entidade privada de direito privado sem fins lucrativos, de modo
que nao ha previsdo de pontuacao vinculada a qualificacdes juridicas especificas dessa

natureza.

No que se refere a titulos institucionais, como o de OSCIP, cumpre esclarecer que se
trata de qualificacdo de natureza formal e juridica, que n&o traduz, por si SO,
desempenho assistencial, maturidade gerencial ou capacidade de execucao do objeto.

A definicdo dos critérios e respectivos pesos insere-se no ambito da discricionariedade
técnica da Administracdo, desde que observados o0s principios da razoabilidade,

proporcionalidade e julgamento objetivo, 0 que se verifica no caso concreto.

7

Dessa forma, conclui-se que o barema adotado € proporcional, tecnicamente
fundamentado e alinhado aos principios do julgamento objetivo e da selecdo da

proposta mais vantajosa, ndo havendo fundamento para sua revisao.
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0) a vedacao expressa a cumulacdo de pontuacao por antiguidade com base na mesma

documentacéo;

Resposta: Nao procede o pedido de vedacdo expressa a cumulagdo de pontuagao
nos termos propostos.

O edital ja estabelece critérios objetivos e suficientemente delimitados para a atribuicéo
de pontuacédo, ndo havendo previsdo de cumulacdo indevida baseada na mesma
documentacdo. A sisteméatica adotada observa légica de avaliagcdo por faixas ou

critérios distintos, evitando a duplicidade de valoragdo de um mesmo elemento fatico.

No que se refere especificamente a pontuacdo por antiguidade ou tempo de
experiéncia, esta é estruturada de forma progressiva e ndo cumulativa, sendo
considerada apenas a pontuacdo correspondente ao nivel mais elevado comprovado,

0 que afasta, por si s6, qualquer hip6tese de bis in idem.

Ademais, a andlise da documentacéo é realizada de forma técnica e criteriosa pela
Comisséo, com observancia aos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatério, ndo sendo admitida a dupla contagem de um

mesmo requisito para fins de pontuagéo.

Dessa forma, conclui-se que o edital j& contém salvaguardas suficientes para impedir
a cumulacao indevida de pontuacao, ndo havendo necessidade de inclusdo de vedacéo

expressa adicional.

p) a dilacéo dos prazos da Comissao para manifestacéo, reconsideracéo e saneamento
para 5 a 8 dias uteis, conforme a complexidade do caso;

Resposta: No que se refere ao pedido de dilagdo dos prazos destinados a
manifestagéo, reconsideracao e saneamento por parte da Comissao, para o intervalo

de 5 (cinco) a 8 (oito) dias uteis, ndo assiste razdo a impugnante.

Os prazos estabelecidos no edital foram definidos com base em critérios de
razoabilidade, eficiéncia administrativa e adequada organiza¢do do procedimento, de
modo a compatibilizar a celeridade do certame com a necessaria analise técnica das

guestdes submetidas a Comisséo de Selecdo, composta por equipe especializada.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejéo, 225 — Ed. Enseada Plaza - Enseada do Sua | CEP: 29050-260 - Vitéria / ES | Tel.: (27)
3347-5630

2026-9346NK - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 23/04/2026 16:57 PAGINA 39/ 43



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude

No caso em andlise, ndo se evidencia qualquer comprometimento a atuacdo da
Comisséo ou a regular conducéo do certame em razao dos prazos fixados, tampouco
se verifica complexidade extraordinaria que justifique a ampliacdo genérica e prévia dos

prazos para todos os atos procedimentais.

Por fim, destaca-se que o edital ja estabelece prazos suficientes e compativeis com as
atividades a serem desempenhadas, inexistindo omissdo, insuficiéncia ou
desproporcionalidade que justifique sua revisdo, razdo pela qual se mantém

integralmente a disciplina editalicia.

g) acolhidas alteracdes substanciais, a republicacdo do edital com reabertura integral

dos prazos.
Resposta: O pedido ndo sera acolhido.

No que se refere a alegacao de necessidade de republicacdo do edital com reabertura
integral dos prazos, cumpre esclarecer que as manifestagdes apresentadas néo foram
acolhidas, tendo em vista que 0s pontos suscitados ja se encontram devidamente

previstos, esclarecidos e disciplinados no Edital e em seus anexos.

Conforme demonstrado nos itens anteriores, 0 instrumento convocatorio contempla de
forma suficiente os elementos necessarios a adequada compreensédo do objeto, da
estrutura de custos, dos critérios de habilitacdo e julgamento, bem como das regras
procedimentais aplicaveis ao certame, ndo se verificando omissdes, inconsisténcias ou

alteracOes aptas a comprometer sua regularidade.

Dessa forma, inexistindo modificacao substancial do contetdo editalicio, ndo ha que se
falar em republicacdo do instrumento convocatorio ou reabertura de prazos, uma vez
que tais medidas somente se justificariam na hipdtese de alteracdo material das

condi¢cbes de formulacdo das propostas, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, mantém-se integralmente o edital e o cronograma originalmente estabelecido,

assegurando-se a continuidade regular do certame.

XVII - REQUERIMENTO FINAL
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Por todo o exposto, a Impugnante espera e requer que esta Administracao, no exercicio
responsavel de sua autotutela, promova a revisdo das clausulas impugnadas,
saneando o edital para que o certame prossiga com maior abertura competitiva, maior

objetividade técnica e maior seguranca juridica para todos os envolvidos.
Resposta: O requerimento final ndo foi acolhido.

As clausulas impugnadas foram objeto de detida analise técnica e juridica, sendo
concluido que se mostram plenamente compativeis com o regime juridico aplicavel,
com o0s principios que regem a Administracdo Publica e com a natureza e a
complexidade do objeto, inexistindo qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou
restricdo indevida a competitividade.

O instrumento convocatério encontra-se devidamente estruturado com critérios
técnicos, objetivos e motivados, elaborados em consonancia com a necessidade de
assegurar adequada execucao contratual, selecdo da proposta mais vantajosa e
mitigacdo de riscos, sem prejuizo a isonomia, a ampla participacdo e a seguranca

juridica do certame.

Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de saneamento do edital nos termos
requeridos, permanecendo higidas e plenamente eficazes as disposi¢des editalicias,
assegurando-se a regular continuidade do procedimento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados enfrentam, de
forma integral e fundamentada, todos 0s questionamentos suscitados, ndo se
verificando a existéncia de vicios, inconsisténcias ou ilegalidades no instrumento

convocatorio que justifiguem sua alteracao.

O Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 revela-se alinhado a legislacao aplicavel,
aos principios que regem a Administracao Publica e as boas praticas administrativas,

assegurando a isonomia, a competitividade, a transparéncia e o julgamento objetivo.

Assim, ndo havendo fundamento juridico ou técnico apto a ensejar a sua modificagéo,
o pedido de impugnacdo ndo merece acolhimento, mantendo-se integralmente as

disposicdes editalicias.
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Atenciosamente,

COMISSAO DE SELECAO DA GESTAO DO
HOSPITAL E DA POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE
Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026
Secretaria de Estado da Saude — SESA
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