GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Processo: 2025-W4NM3

Anulagdo integral do Chamamento Publico n2 001/2026 e nova instaura¢do do procedimento

licitatorio.

Versam os presentes autos acerca do procedimento de Chamamento Publico n2 001/2026 (Processo
n2 2025-W4NM3), instaurado pela SESA — Secretaria de Estado da Sauide do Espirito Santo, destinado
a selecdo de entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social de Satude (0SS),
para celebracdo de Contrato de Gestdo voltado a operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos

de saude do Hospital e da Policlinica do Complexo de Satide Norte.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, registra-se que o objeto do certame compreende equipamento publico estratégico da
rede estadual de saide, composto por 340 leitos, envolvendo aporte financeiro estimado em RS
222.920.342,02 (duzentos e vinte e dois milhdes, novecentos e vinte mil, trezentos e quarenta e dois
reais e dois centavos) destinados ao custeio, acrescidos de RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais)

referentes a investimentos iniciais.

O procedimento encontra-se em estagio avancado de andlise das propostas, tendo sido submetido
tanto ao crivo consultivo da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo — PGE/ES quanto ao
escrutinio técnico da Comissdo de Selec¢do instituida pela Portaria n2 095-5/2026. No curso da
instrucdo processual, emergiram controvérsias de natureza técnica e juridica que suscitam duvidas

relevantes quanto a higidez, a seguranca juridica e a governanca do certame.

Nesse contexto, esta manifestacdo é exarada por esta Secretaria Estadual de Salde, no exercicio de
suas atribui¢cdes regimentais e do dever de supervisao hierdrquica, diante da materialidade dos riscos
identificados e da expressiva repercussado financeira e assistencial da contratagdo pretendida.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a presente analise ndo se dirige ao mérito individual das

entidades proponentes, tampouco a avaliagdo de suas propostas técnicas ou econdmico-financeiras.
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O objeto do presente exame restringe-se a afericao da integridade juridico-estrutural do instrumento
convocatério, com vistas a verificar se o Edital, tal como publicado, apresenta densidade normativa
suficiente para assegurar julgamento objetivo, isondmico e transparente, em conformidade com os

principios da legalidade, da seguranca juridica, da competitividade e da protecdo ao erario.

| - RELATORIO

O presente feito cuida de exame de mérito administrativo, em sede de controle preventivo de
legalidade, acerca da viabilidade de continuidade do Chamamento Publico n2 001/2026, ao qual, no
curso do regular iter procedimental, identificaram-se inconsisténcias relevantes com potencial de

comprometer a validade da fase externa do certame.

A primeira controvérsia decorre da redagao conferida ao subitem 6.4.17 do Edital, atinente a
gualificacdo econOmico-financeira das entidades participantes. A exigéncia de comprovacdo de
“Patrimonio Liquido” revelou-se tecnicamente inadequada a natureza contdbil das entidades
integrantes do Terceiro Setor, circunstancia que ensejou questionamentos administrativos e a

consequente provocacao da Procuradoria-Geral do Estado.

A matéria foi objeto de apreciacdo no Parecer PGE/PPE n2 00378/2026, posteriormente ratificado
pelos Despachos PGE/PPE n2 00373/2026 e PGE/SPGA n? 00244/2026, os quais reconheceram a
equivaléncia material entre as expressdes “Patriménio Liquido” e “Patrimonio Social” no ambito das
organizacOes sem fins lucrativos. Ndo obstante, os referidos pronunciamentos também evidenciaram
a imprecisdo terminolégica do instrumento convocatério e o potencial restritivo decorrente da

redagdo originalmente adotada.

Paralelamente, a Comissao de Sele¢do responsavel pela conduc¢do do certame, instituida pela Portaria
n® 095-5/2026, formalizou manifestacdo técnica nos autos do expediente E-docs 2026-8WGOK1,

recomendando, de forma expressa, a anulagao do procedimento.

Segundo consignado pelo colegiado, foram identificadas inconsisténcias insandveis nas matrizes de
pontuacdo técnica, notadamente no Critério FA3, em razdo de divergéncias entre os parametros gerais

de avaliacdo previstos no Edital e sua aplicabilidade pratica no julgamento das propostas. Conforme
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apontado, tais incongruéncias introduzem elevado grau de subjetividade ao certame, comprometendo

o principio do julgamento objetivo e vulnerando a isonomia entre os participantes.

Diante da gravidade das inconsisténcias apontadas, as quais extrapolam a esfera de meras
irregularidades formais e alcancam o nucleo da competitividade, da objetividade e da seguranca
juridica do procedimento, este Gabinete avocou a analise sistémica do instrumento convocatdério, no

exercicio do poder-dever de autotutela administrativa.

A intervencdo ora promovida decorre da necessidade de prevenir a consolidacdo de nulidades
potencialmente aptas a comprometer a validade da futura contratacdo, bem como de resguardar a
supremacia do interesse publico, a estabilidade da prestacdo assistencial e a protecao do erario

estadual.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A validade dos atos administrativos, no ambito do Estado Democratico de Direito, ndo se exaure na
observancia meramente formal do rito procedimental, exigindo, igualmente, aderéncia material aos
principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia, da moralidade, da seguranca juridica e da

supremacia do interesse publico.

Em procedimentos seletivos de elevada complexidade e impacto financeiro, como o presente
Chamamento Publico, a higidez do instrumento convocatério constitui pressuposto indispensdvel para
a legitimidade da futura contratacdo. Assim, quando identificadas inconsisténcias aptas a
comprometer a objetividade do julgamento, a competitividade do certame ou a seguranca juridica da
contratagdo, a atuagdo corretiva da Administracdo deixa de configurar faculdade discricionaria,
assumindo natureza vinculada em razao do dever de preservac¢do do interesse publico e da integridade

administrativa.

2.1. Do Poder-Dever de Autotutela Administrativa

O controle de legalidade dos atos administrativos encontra fundamento no principio da autotutela,
consagrado pela Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

“A AdministracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos. ”
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A prerrogativa de autotutela administrativa ndo se limita a possibilidade abstrata de revisao dos atos
praticados, constituindo verdadeiro poder-dever imposto a Administracdo Publica diante da
constatacdo de ilegalidades ou vicios capazes de comprometer a validade do procedimento

administrativo.

Nesse contexto, a identificacdo de inconsisténcias estruturais no Edital do Chamamento Publico n2
001/2026 imp&e atuacdo preventiva e imediata da Administracdo, sobretudo quando os vicios
detectados alcangam elementos essenciais do certame, notadamente a objetividade do julgamento, a
clareza das regras de habilitacdo e a preservacao da isonomia entre os participantes.

A omissdo administrativa diante de irregularidades potencialmente invalidantes poderia ensejar
responsabilizacdo institucional, além de permitir a consolidacdo de nulidades aptas a comprometer a

estabilidade juridica da futura contratagao.

2.2. Do Dever de Precaugao Administrativa e do Risco Institucional
Em matéria de servigos publicos essenciais, especialmente na drea da saude, a atuagcdo administrativa
deve orientar-se ndo apenas pela repressao de ilegalidades consumadas, mas também pela prevencao

de riscos institucionais e assistenciais.

Aplica-se, nesse contexto, o dever de precaugdo administrativa, segundo o qual a Administracdo
Publica deve atuar preventivamente sempre que identificados elementos concretos capazes de

comprometer a continuidade, a legitimidade ou a seguranca da politica publica objeto da contratacdo.

No caso em exame, as inconsisténcias identificadas no instrumento convocatdrio, tanto em relagdo a
qualificacdo econdmico-financeira quanto as matrizes de pontuagdo técnica, revelam potencial
concreto de judicializagao futura, com risco de invalida¢do do procedimento ou de suspensdo da

execuc¢do contratual.

Considerando a magnitude do objeto contratado, envolvendo unidade hospitalar estratégica
composta por 340 leitos e recursos superiores a RS 222 milhdes em custeio, eventual nulidade
superveniente do certame poderia acarretar grave instabilidade assistencial, descontinuidade de

servigos essenciais e significativo prejuizo ao erario estadual.
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Dessa forma, a atuacdo preventiva da Administracdo mostra-se juridicamente necessaria e
institucionalmente prudente, em observancia aos principios da seguranca juridica, da continuidade do

servico publico e da protecdo ao interesse coletivo.

2.3. Do Julgamento Objetivo e da Seguranca Juridica

A validade dos procedimentos administrativos de selecdo exige observancia estrita aos principios do
julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da seguranca juridica, diretrizes
expressamente consagradas na Lei Federal n? 14.133/2021, aplicada subsidiariamente por forca de

seu art. 184, bem como na Lei Complementar Estadual n2 993/2021.

O edital, enquanto norma interna do certame, deve apresentar redacdo clara, precisa e inequivoca,
apta a permitir compreensao uniforme por todos os participantes e aplicacdo objetiva pela Comissao

de Selegao.

Entretanto, conforme evidenciado nos autos, o procedimento apresenta inconsisténcias relevantes em
sua modelagem normativa, especialmente:

a) Na redacdo do subitem 6.4.17, referente a qualificagdo econdémico-financeira, cuja
terminologia mostrou-se incompativel com a natureza contdbil das entidades do Terceiro Setor; e

b) Nas matrizes de pontuacdo técnica relativas ao Critério FA3, cuja estrutura revelou
divergéncias entre os parametros abstratamente previstos e sua operacionalizagdo pratica no

julgamento das propostas.

Tais inconsisténcias introduzem margem interpretativa incompativel com o principio do julgamento
objetivo, transferindo a Comissao de Seleg¢ao elevado grau de discricionariedade técnica sem balizas
normativas suficientemente precisas, circunstancia que vulnera a isonomia entre os participantes e

compromete a previsibilidade do certame.

2.4. Da Protegdo ao Interesse Publico e da Governanga Administrativa
A Administragdo Publica ndo se limita a formal celebrac¢do de contratos, incumbindo-lhe assegurar que

os procedimentos seletivos produzam resultados legitimos, eficientes e juridicamente sustentaveis.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP: 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630

2026-8KH3WJ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/05/2026 16:05 PAGINA 5/ 28



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

A preservacdo do interesse publico primario exige que a escolha da entidade parceira decorra de
processo transparente, objetivo e imune a ambiguidades capazes de comprometer a confiabilidade
institucional da contratacdo.

A manutencdo de certame marcado por inconsisténcias estruturais relevantes expde a Administracdo
Pdblica a riscos de judicializagdo, impugnac¢Ges perante Orgdos de controle e eventual
responsabilizagdo institucional perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e o Ministério

Publico Estadual.

Nessa perspectiva, eventual medida de invalidacdo ou saneamento do procedimento ndo configura
afronta a competitividade ou a eficiéncia administrativa, mas expressdo legitima do dever de

governanga, integridade e protecdo ao erario.

A autotutela administrativa, em hipdteses dessa natureza, constitui instrumento de preservacdo da
legalidade e de estabilizacdo institucional, destinado a impedir que a Administracdo celebre

contratacdo fundada em bases normativas frageis ou juridicamente controvertidas.

II1. ANALISE SISTEMICA DO EDITAL: ViCIOS ESTRUTURAIS E PATOLOGIAS DE MODELAGEM

A analise técnica empreendida por esta Secretaria evidencia que as inconsisténcias identificadas no
Chamamento Publico n? 001/2026 ndo se restringem a falhas formais isoladas ou meramente
redacionais. Ao contrario, os elementos constantes dos autos revelam fragilidades estruturais na
modelagem do instrumento convocatério, capazes de comprometer a objetividade do julgamento, a

competitividade do certame e a seguranca juridica da futura contratacao.

As impropriedades verificadas afetam diretamente a ldgica interna do procedimento seletivo, gerando
riscos concretos de subjetividade deciséria, restricdo indevida a competitividade e vulnerabilidade

perante os 6rgdos de controle e o Poder Judicidrio.

3.1. Da Inobservéncia a Segregagdo de Fungdes e o Risco de Contaminagdo Analitica (Envelope 1)
A integridade dos procedimentos de selecdo publica exige adequada separacdo entre as fases de
habilitacdo, avaliacdo técnica e andlise econdémico-financeira, de modo a assegurar julgamento

objetivo, impessoal e tecnicamente fundamentado.
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Entretanto, observa-se que o modelo adotado no Edital n2 001/2026 concentrou, no denominado
“Envelope 1”, documentos relativos a habilitacao, qualificacdo técnica e plano de trabalho contendo

elementos de natureza econdmico-financeira e operacional.

Tal sistematica compromete a necessaria segregacao analitica entre os critérios de capacidade técnica
e os elementos financeiros da proposta, reduzindo a capacidade institucional de realizacdo de

avaliacdo técnica independente e isenta.

3.1.1. Da Concentragdo de Informagdes Sensiveis
A reunido simultdnea, em uma mesma etapa procedimental, de documentos de habilitacdo
econOmico-financeira, qualificacdo técnica e projecdes operacionais e de custos produz ambiente

procedimental de elevada exposicao subjetiva.

Em procedimentos dessa natureza, especialmente voltados a celebracdo de Contratos de Gestdo na
area da saude, mostra-se recomendavel que a avaliagdo técnica do plano assistencial ocorra de forma
segregada dos elementos financeiros, justamente para preservar a imparcialidade da analise

qualitativa da proposta.

A auséncia de mecanismos de isolamento informacional entre as dimensdes técnica e econémico-
financeira fragiliza a transparéncia do julgamento e dificulta a demonstracdo objetiva dos
fundamentos que conduziram a atribui¢do das respectivas pontuacdes.

3.1.2. Do Risco de Subjetividade e a Contaminagdo do Julgamento Objetivo

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle e a doutrina administrativista consolidaram entendimento no
sentido de que a estrutura procedimental dos certames publicos deve resguardar, tanto quanto
possivel, a independéncia entre a andlise técnica e os elementos econémico-financeiros das propostas,

precisamente para preservar a objetividade, a impessoalidade e a transparéncia do julgamento.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente advertido que modelagens
procedimentais capazes de permitir influéncia indevida de fatores estranhos ao mérito técnico
comprometem a higidez do processo seletivo e ampliam o risco de subjetividade decisdria,

especialmente em contratacGes complexas e de elevado vulto financeiro.
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A exposicao prévia da Comissdo de Sele¢do a informagdes relativas a robustez financeira, capacidade
econOmica ou estrutura de custos das entidades participantes possui aptidao para interferir, ainda que
indiretamente, na avaliacdo qualitativa dos respectivos planos de trabalho, produzindo cenario

incompativel com o principio do julgamento objetivo.

Embora ndo se presuma favorecimento concreto, a prdpria arquitetura do procedimento deve ser
concebida de modo a afastar qualquer risco de contaminagdo analitica ou influéncia subjetiva na

formacao do convencimento técnico da Comissao.

A inexisténcia de segregacao informacional suficientemente rigorosa entre os elementos técnicos e
econOmico-financeiros fragiliza a legitimidade metodoldgica do certame, sobretudo porque expde os

avaliadores a dados orcamentdrios antes da consolidacao definitiva das notas técnicas.

Tal circunstancia vulnerabiliza o procedimento perante os 6rgaos de controle e amplia o risco de
guestionamentos administrativos e judiciais futuros, especialmente sob a dtica da violacdo aos

principios da impessoalidade, da transparéncia e do julgamento objetivo.

3.2. Do Hibridismo Pernicioso: O Vicio do "Bis in Idem" e a Confusdo Qualificagdo-Pontuagdo

Identifica-se, no modelo adotado pelo Edital n2 001/2026, relevante vicio de técnica administrativa na
estruturacdo dos critérios de julgamento, circunstancia que acaba por gerar verdadeira zona cinzenta
entre os requisitos de capacidade para participagdo no certame e os elementos destinados a afericdo

do mérito competitivo das propostas.

3.2.1. Da Duplicidade de Critérios (Bis in Idem)

A utilizagao hibrida dos mesmos indicadores produz distor¢cdo metodoldgica no sistema avaliativo, na
medida em que determinada caracteristica institucional passa a irradiar efeitos sucessivos dentro do
certame: inicialmente como requisito de habilitagdo, funcionando como barreira de acesso, e,

posteriormente, como fator de diferenciagdo competitiva na atribuicdo de pontuagao técnica.

Embora seja legitimo a Administracdo estabelecer critérios de qualificacdo técnica e parametros de
avaliagdo comparativa das propostas, é indispensavel que exista delimitacdo clara, objetiva e

metodologicamente coerente entre aquilo que constitui exigéncia minima de capacidade operacional
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e aquilo que efetivamente representa diferencial técnico apto a justificar vantagem competitiva entre

os participantes.

A auséncia dessa segregacao conceitual compromete a coeréncia interna da matriz avaliativa e reduz
a previsibilidade objetiva do julgamento, produzindo ambiente de inseguranca metodoldgica
incompativel com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do
julgamento objetivo.

Em consequéncia, a sobreposicdo indevida entre habilitacdo e pontuacdo amplia a margem de
discricionariedade interpretativa da Comissdo de Selecdo, fragilizando a demonstrabilidade técnica das
notas atribuidas e dificultando o controle administrativo e externo acerca da efetiva vantajosidade da

proposta selecionada.

3.2.2. Violagao da Proporcionalidade e da Previsibilidade:
Esta sobreposicdo cria uma distorcdo onde uma Unica caracteristica da entidade é valorada duas vezes.
Sem uma régua de gradacdo clara que separe o “minimo necessario” do “mérito diferencial”, a

Comissdo de Selecdo fica sem balizas para justificar por que uma proponente recebeu nota X ou Y.

Tal deficiéncia metodoldgica amplia excessivamente a margem interpretativa do julgamento e
compromete a demonstrabilidade objetiva das notas atribuidas, dificultando o controle

administrativo, externo e jurisdicional acerca da efetiva vantajosidade da proposta selecionada.

Tal incerteza fere o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e impede que o Estado
selecione a proposta efetivamente mais vantajosa, favorecendo o “gigantismo” em detrimento da

eficiéncia técnica.

Em consequéncia, a auséncia de critérios proporcionais e claramente parametrizados compromete a
coeréncia interna da matriz avaliativa e vulnera os principios da isonomia, da razoabilidade e do
julgamento objetivo, especialmente em procedimento de elevada complexidade e impacto financeiro

como o presente certame.
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3.3. Da Inseguranca Juridica por Subjetividade Excessiva e Termos de Baixa Densidade Normativa

O instrumento convocatério, na forma em que estruturado, revela significativa lacuna de objetividade,
na medida em que se vale de conceitos juridicos indeterminados e expressdes de elevada abstragao,
sem a correspondente definicdo de parametros técnicos, métricas de afericdo ou indicadores de

desempenho capazes de conferir previsibilidade e controle ao julgamento.

Essa configuracdo normativa transfere a Comissdo de Sele¢do um grau de discricionariedade
interpretativa que ultrapassa os limites ordinariamente admitidos na atividade avaliativa,

comprometendo a seguranca juridica do certame e a estabilidade dos critérios de julgamento.

3.3.1. Ambiguidade Terminoldgica e Risco de Arbitrariedade:

Verifica-se a utilizacdo de expressdes como "adequada compreensdo do objeto”, "compatibilidade
estratégica" e "beneficios sociais", sem qualquer densificacdo normativa ou definicdo de critérios
objetivos de afericdo, tais como métricas quantitativas, indicadores de desempenho (KPIs) ou

parametros verificaveis de avaliagdo.

A auséncia de padronizagdo conceitual e de elementos objetivos de mensuracdo amplia o risco de
interpretacdes divergentes entre os avaliadores, enfraquecendo a uniformidade do julgamento e

comprometendo a rastreabilidade das decisGes administrativas.

Nesse cenadrio, a valoragdo das propostas tende a se apoiar em juizos essencialmente subjetivos, o que

fragiliza a motivacdo dos atos decisdrios e dificulta a sua adequada revisdo pelos érgdos de controle.

3.3.2. Inviabilidade de Controle Externo e Judicializagao

A jurisprudéncia consolidada no ambito dos Tribunais Superiores, especialmente do Superior Tribunal
de Justica, reconhece que a auséncia de critérios objetivos de valoragio em procedimentos
administrativos pode comprometer a validade do ato, por dificultar o controle de legalidade e a

verificacdo da aderéncia aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Na pratica, a inexisténcia de parametros claros e verificaveis impede o exercicio pleno do contraditério

pelas entidades participantes, uma vez que ndo ha base técnica suficientemente definida para
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impugnar de forma objetiva a pontuacao atribuida, sobretudo quando fundada em expressdes de

natureza eminentemente subjetiva, como “percepcao de qualidade”.

Tal cendrio amplia significativamente o risco de judicializacdo do certame, com potencial de concessao
de medidas liminares aptas a suspender a execugdo do contrato ou paralisar a continuidade do servico

publico de salde, produzindo efeitos deletérios a assisténcia prestada a populacdo.

Em dltima andlise, trata-se exatamente do tipo de instabilidade que o dever de autotutela
administrativa busca prevenir, evitando que vicios estruturais do instrumento convocatério se

convertam em dano assistencial e institucional de dificil ou impossivel reversao.

3.4. Da Restritividade Origindria e a Teoria do "Efeito Afastamento" (Patriménio Liquido vs. Social)
Este constitui, possivelmente, o eixo de maior impacto restritivo a competitividade do certame, na
medida em que a inconsisténcia terminoldgica identificada no instrumento convocatério

comprometeu a propria universalidade potencial de participacdo no Chamamento Publico.

3.4.1. Vicio de Competitividade por Defeito de Redacao
Ao exigir, de forma literal, a comprovagao de “Patriménio Liquido de 10%” no subitem 6.4.17, o edital
deixou de considerar a natureza juridica e contabil das Organiza¢des Sociais de Saude, entidades sem

fins lucrativos que, em regra, estruturam sua escrituracao sob a rubrica de “Patriménio Social”.

Tal desconformidade terminoldgica ndo se limita a um aspecto semantico, mas produz efeitos
concretos sobre a compreensdo do edital pelos potenciais interessados, afetando diretamente a

formulagdo da decisdo de participacao no certame.

3.4.2. Ineficacia do Saneamento via Parecer PGE

Embora a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n? 00378/2026, tenha orientado a
interpretacdo material do requisito, admitindo a equivaléncia entre “Patrimdnio Liquido” e
“Patrimobnio Social” a luz do principio da substancia sobre a forma, tal correcdo ndo elimina, por

completo, os efeitos concorrenciais produzidos pela redacdo original do edital.
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Isso porque o vicio identificado projeta consequéncias anteriores a fase interpretativa, incidindo
diretamente sobre o comportamento dos potenciais participantes no momento da andlise do

instrumento convocatorio.

Configura-se, nesse contexto, o denominado “efeito afastamento”, consistente na hipétese em que
entidades potencialmente aptas, ao se depararem com exigéncia redigida em termos aparentemente
incompativeis com sua realidade juridica e contabil, deixam de participar do certame por interpretacido

literal da regra editalicia.

Assim, ainda que posteriormente se adote interpretacdo saneadora “em curso do procedimento”, tal
medida ndo tem o conddo de reconstituir a competitividade originalmente comprometida, uma vez

gue o universo de participantes ja foi, de fato, reduzido.

Prosseguir com o certame nessas condicées implica consolidar cenario competitivo artificialmente
restrito, beneficiando apenas as entidades que, por interpretacdo mais flexivel ou estratégica,
participaram do procedimento, em detrimento da isonomia material e da ampla competitividade que

devem reger contratagdes dessa magnitude.

Em se tratando de contrato de elevada expressdo econémica e relevancia assistencial, superior a RS
222 milhdes, tal restricdo assume especial gravidade, por potencialmente comprometer a legitimidade

global do resultado do certame e a prdpria aderéncia ao interesse publico.

IV. EXAME CRIiTICO DOS LIMITES DO CONTROLE PREVIO E A INSUFICIENCIA DO SANEAMENTO
JURIDICO

A andlise das manifestacdes da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer PGE/PPE n2 00378/2026 e
despachos correlatos) exige distingdo rigorosa entre a legalidade da interpretagao contabil proposta e

a efetiva higidez da competitividade do certame no plano fatico.

4.1. Da Natureza Opinativa e a Impossibilidade de Retroatividade Corretiva
A exegese juridica, por mais consistente que seja, encontra limite intransponivel na realidade

administrativa ja conformada pela publicagdo do edital. O instrumento convocatdrio constitui ato de
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comunicacdo ao mercado e, uma vez divulgado com conteldo restritivo, produz efeitos imediatos

sobre a percepc¢ao de participacdo dos potenciais interessados.

Nesse contexto, a tentativa de correcdo posterior de vicio originario por via exclusivamente
interpretativa, sem republicacdo do edital e reabertura dos prazos, revela-se insuficiente para
recompor a competitividade afetada. A interpretacdo saneadora opera no plano abstrato da
legalidade, mas ndo tem o conddo de reconstituir o cendrio fatico de participagdo ja impactado pela

redagdo original.

Os pareceres e despachos exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (Parecer PGE/PPE n2
00378/2026 e Despacho PGE/SPGA n2 00244/2026) adotaram orientacdo de natureza interpretativa,
com fundamento no principio da substdncia sobre a forma, para admitir a equivaléncia entre
“Patrimonio Social” e “Patrimoénio Liquido”. Todavia, tal construcdo juridica, embora tecnicamente

defensdvel, ndo se mostra suficiente para sanar o vicio de competitividade ja produzido.

Em contratos de elevada expressdo econémica, como o presente, a interpretagdo superveniente ndo
reescreve o edital nem neutraliza os efeitos excludentes decorrentes de sua redagdo original,

especialmente quando ndo acompanhada de reabertura formal do procedimento.

4.1.1. Do Erro de Terminologia como Barreira de Entrada e o Dilema de Compliance

Ao exigir textualmente “Patrimoénio Liquido de 10%”, o edital utilizou conceito estritamente vinculado
ao regime contabil de sociedades empresariais com finalidade lucrativa. Ocorre que, por vedacao legal
e estatutaria, as Organizag¢Ges Sociais de Saude (OSS) operam sob a rubrica de “Patrimdnio Social”,

uma vez que lhes é juridicamente vedada a distribuicdo de lucro.

Nisso, entidades de grande porte, submetidas a estruturas robustas de governanga corporativa,
conselhos de administragdo e rigidos protocolos de compliance, a leitura do instrumento convocatdrio
se da de forma estritamente binaria e técnica. Assim, quando o edital exige expressamente uma
rubrica que a entidade ndo detém nem pode, por sua natureza juridica, possuir, a conclusdo técnica
imediata tende a ser a de inabilitacdo potencial ou risco de ndo conformidade.

Nessa perspectiva, o edital ndo se revela apenas impreciso sob o ponto de vista terminolégico; ele

assume natureza comunicativamente excludente, ao afastar potenciais participantes qualificados que,
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por dever de prudéncia institucional e observancia a boa-fé objetiva, ndo se submetem a
interpretacOes extensivas arriscadas ou a “aventuras interpretativas” em matéria de habilitacao

juridica e econdmico-financeira.

4.1.2. O Paradoxo da Declara¢ao de Habilitagao e a "Armadilha" de San¢do Administrativa
Um ponto critico negligenciado na flexibilizacdo interpretativa promovida pela Procuradoria-Geral do
Estado refere-se ao Anexo XV do Edital, que exige a assinatura de declarac¢do, sob as penas da lei, de

que a proponente atende integralmente aos requisitos de habilitacdo.

Uma organizacdo ética que possui “Patrimdénio Social” ndo pode, com seguranca juridica, declarar que
possui “Patriménio Liquido” nos moldes estritamente literais do edital. A subscricdo de declaracao
nesses termos, sem correspondéncia com a realidade contabil e juridica da entidade, expde a
proponente a potenciais sancdes por declaracdo falsa ou fraude ao certame, art. 155 da Lei n2

14.133/2021.

Nessa perspectiva, a redacdo original do instrumento convocatério gera um paradoxo normativo, ao
mesmo tempo em que induz a interpretacdo de um requisito tecnicamente incompativel com a
natureza juridica das OSS, condiciona a participacdo a prestacdo de declaragdo formal cujo contetddo

literal pode nao refletir com precisdo a realidade institucional das entidades.

O resultado pratico é a criacdo de um ambiente de inseguranca juridica que penaliza justamente os
agentes econémicos mais aderentes as praticas de compliance e governanga, que tendem a observar
estritamente a literalidade do edital. Em contrapartida, o desenho normativo acaba por favorecer
aqueles dispostos a operar em zona de incerteza interpretativa, confiando em saneamentos futuros

nao expressamente assegurados no texto origindrio do instrumento.

4.1.3. Da Preclusdo do Prazo de Participagao e a "Selegao Artificial"

A manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado ocorreu em momento posterior ao periodo de maior
relevancia para a decisdo de participacdo das entidades interessadas, quando o prazo de preparagdo
e avaliacdo do instrumento convocatério ja se encontrava severamente comprometido, ou, em
determinados aspectos, encerrado, consolidando o denominado “Efeito Afastamento”, nos termos da

analise técnica anteriormente exposta.
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A manutencdo do certame sob uma “interpretacao de gabinete”, ndo acompanhada de republicacao
formal do edital ou de reabertura expressa dos prazos, compromete de forma relevante os principios
da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Nessa hipétese, cria-se uma assimetria
indevida entre os participantes, beneficiando aqueles que conseguiram “decifrar” a intengdo
administrativa superveniente em detrimento das organiza¢Ges que pautaram sua conduta pela leitura

estrita e literal do edital originalmente publicado.

A continuidade do procedimento apenas com as entidades que, por interpretacdo prépria ou assungao
de risco juridico, optaram por permanecer no certame, implica reducdo objetiva do universo
concorrencial. Tal restricdo acarreta potencial prejuizo ao erdrio, na medida em que impede a andlise
de propostas possivelmente mais eficientes, inovadoras ou economicamente vantajosas, apresentadas

por organizacdes que foram, na pratica, afastadas pela redacdo original do instrumento convocatério.

Nesse contexto, a selecdo resultante deixa de refletir a plena competitividade de mercado, passando
a decorrer de universo artificialmente restringido por inconsisténcia redacional imputdvel a prépria

Administragdo Publica.

4.1.4. Do Entendimento quanto a Primazia da Ampla Competitividade e Clareza

Conclui-se, neste ponto, que a flexibilizacdo interpretativa sugerida pela Procuradoria-Geral do Estado
resolve a controvérsia juridica apenas sob a perspectiva das entidades que permaneceram no certame,
nao enfrentando, contudo, o prejuizo assistencial e concorrencial decorrente do afastamento prévio

de potenciais interessados.

A seguranca juridica e a isonomia exigem que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas regras
de forma clara, expressa e inequivoca desde a origem do procedimento, de modo a assegurar

previsibilidade objetiva e igualdade de condi¢Ges efetivas de participagao.

N3do se pode exigir que o mercado, especialmente em contratacdes de alta complexidade e vulto
financeiro, opere com grau de hermenéutica apto a “adivinhar” ou antecipar correcdes interpretativas
futuras para suprir ambiguidades ou termos tecnicamente restritivos constantes do instrumento

convocatorio.
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Nesse sentido, a interpretacao extensiva posterior ndo possui aptiddo para sanar vicio de origem que
ja produziu efeitos concretos no plano da competitividade. Ela apenas busca acomodar, em momento
superveniente, uma inconsisténcia terminoldgica que, desde a publicagdao do edital, j4 comprometeu

a integridade concorrencial e a higidez do Chamamento Publico.

4.2. Do "Efeito Afastamento" e a Ruptura Irremediavel da Isonomia Material

A andlise técnica das manifestacdes exaradas pela Procuradoria-Geral do Estado (Parecer PGE/PPE n2
00378/2026 e despachos correlatos) exige distingdo fundamental e inafastavel entre a legalidade
tedrica da equivaléncia contdbil, sob o prisma do Direito Abstrato, e a efetiva higidez da
competitividade fatica e da integridade do certame no plano concreto.

O controle juridico prévio, embora indispensavel a conformidade formal do procedimento, nao
substitui nem exime o dever da Administracdo de assegurar que o edital se constitua,
primordialmente, em instrumento de ampla convocacao, clareza objetiva e comunicacdo inequivoca
com o mercado. A interpretacdo juridica superveniente ndo tem o conddo de recompor, no plano
fatico, efeitos ja produzidos por eventual ambiguidade ou restricdo contida na redagdo original do

instrumento convocatorio.

A manutencdo de um edital tecnicamente impreciso, que exige do particular esforco hermenéutico
para compreensdo de suas reais condi¢Ges de participagdo, acaba por deslocar o processo seletivo de

sua finalidade essencial, transformando-o em ambiente de elevada incerteza interpretativa.

Tal cendrio tende a afastar agentes econémicos de maior estrutura e maturidade institucional,
especialmente aqueles submetidos a rigorosos padrdes de governanga e compliance, os quais, por

dever de diligéncia, evitam aderir a certames cuja leitura literal indique risco de desconformidade.

Como consequéncia, o universo concorrencial é artificialmente reduzido as entidades que, por
avaliagdo propria de risco juridico, optam por participar apesar das inconsisténcias do texto editalicio,
o que vulnera a logica de ampla competicdo e compromete a integridade material da isonomia no

certame.
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4.2.1. Da Selegdo Artificial e da Barreira de Entrada as Entidades de Exceléncia

A literalidade do item 6.4.17, ao exigir de forma estrita “Patrimonio Liquido” no percentual de 10%,
operou como barreira de entrada relevante para diversas Organizacdes Sociais de grande porte. E
imperativo destacar que instituicdes submetidas a elevados padrdes de governancga, compliance e
transparéncia tendem a pautar suas decisdes de participa¢do pela estrita literalidade do instrumento

convocatorio.

Ao empregar terminologia tecnicamente incompativel com o regime contdbil préprio do Terceiro
Setor, ao exigir “lucro/PL” de entidades cuja natureza juridica veda a finalidade lucrativa, a
Administracdo acabou por afastar potenciais participantes que, por cautela institucional, ndo se
submetem a editais cuja leitura literal possa indicar risco imediato de inabilitacdo. Nesse contexto, o
resultado pratico ndo corresponde a selecdo dos melhores atores disponiveis no mercado, mas sim a
conformacado de uma selecao artificial, limitada ao universo de entidades que optaram por assumir o

risco juridico de uma posterior interpretacdo extensiva.

4.2.2. Da Ruptura da Isonomia entre Interessados Reais e Potenciais

A continuidade do certame sob uma “interpretacgdo de gabinete” superveniente a publicacdo do edital
compromete de forma relevante o Principio da Isonomia Material. Forma-se assim assimetria indevida
entre os participantes, beneficiando aqueles que, por interpretacdo mais flexivel ou por acesso a
compreensdo nao literal do texto, decidiram permanecer no certame, em detrimento das entidades

que se retiraram com base na redacdo estrita do instrumento convocatdrio.

O edital constitui a prépria promessa administrativa dirigida ao mercado. Quando essa promessa
assume redacdo restritiva e potencialmente excludente, especialmente ao condicionar a participagdo
a requisito associado a “lucro” em contexto de entidades sem finalidade lucrativa, o mercado
qualificado tende a se retrair. A posterior flexibilizagdo interpretativa, sem republicacdo formal do
instrumento e sem reabertura de prazos, acaba por gerar assimetria procedimental, na medida em
gue nao assegura iguais condicdes de participacao a todos os potenciais interessados desde a origem

do certame.
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4.2.3. Do Comprometimento da Proposta Mais Vantajosa e do Risco de Gestdao Antiecondmica
O presente Chamamento Publico, cujo objeto envolve contrato de vulto superior a RS 222 milhdes,
tem como finalidade essencial a selecdo da proposta que proporcione a maior eficiéncia assistencial

aliada ao menor custo global.

A manutencdo de procedimento afetado por falha de modelagem, com potencial afastamento de
organizacOes de alta capacidade gerencial e robustez institucional, implica restricdo do universo
competitivo originalmente possivel. Nessa perspectiva, a Administracdo deixa de comparar a
totalidade das solucbes potencialmente mais eficientes disponiveis no mercado, passando a decidir
dentro de um recorte reduzido por erro de redagao, o que pode caracterizar solucdo menos vantajosa

sob o ponto de vista técnico e econémico.

4.2.4. Da Vulnerabilidade Institucional e do Risco de Intervengdo dos Orgdos de Controle

Restando evidenciado que o vicio de restritividade se consolidou no momento da publicacdo do edital,
a continuidade do procedimento sob interpretagdes supervenientes expde a Administracdo a risco
relevante de questionamento pelos drgdos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo e o Ministério Publico Estadual.

O maior risco institucional ndo se limita a eventual anulagdo tempestiva do certame nesta fase, mas,
sobretudo, a possibilidade de invalidacdo posterior do contrato ja celebrado, com impacto direto sobre

a continuidade da prestacdo dos servicos publicos de saude.

Nesse contexto, a eventual correcdao preventiva do procedimento apresenta-se como medida de
governanga e de autotutela administrativa, voltada a preservagao da legalidade, da competitividade e

da estabilidade institucional do modelo de gestdo do Complexo de Saude Norte.

4.3. Do Risco de Preclusdo do Controle e a Vulnerabilidade Institucional

Admitir o saneamento de vicio de competitividade por meio de mera manifesta¢do consultiva, sem a
correspondente republicacdo do instrumento convocatério e a consequente reabertura de prazos,
expoe a Secretaria de Estado da Saude a risco relevante de nulidade absoluta, especialmente por

violacdo aos principios da publicidade, da isonomia e do contraditdrio substancial do interesse publico.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP: 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630

2026-8KH3WJ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/05/2026 16:05 PAGINA 18/ 28



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

4.3.1. Da Inexisténcia de Blindagem Juridica perante o Controle Externo

E essencial destacar que a conformidade juridica apontada pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
possui natureza estritamente opinativa, ndo produzindo efeito vinculante capaz de afastar futuras
apreciacdes pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) ou pelo Ministério Publico
Estadual (MPES).

Tais orgdos de controle, ao analisarem o certame sob a perspectiva de seus efeitos concretos,
especialmente quanto a competitividade efetiva e a participacao real do mercado, poderao concluir
gue o procedimento foi, na pratica, “direcionado por erro técnico”, com restricao indevida do universo

de concorrentes.

Nesse contexto, a eventual boa-fé na tentativa de saneamento nao supre a auséncia de ampla e efetiva
oportunidade de participacdo conferida ao mercado, o que fragiliza a sustentabilidade juridica do

procedimento e expGe a Administracdo a risco de censura futura.

4.3.2. Do Risco de Responsabilizacdo e de Comprometimento da Continuidade Assistencial
A continuidade de certame cuja competitividade foi potencialmente restringida pela redacdo do item

6.4.17 pode caracterizar fragilidade no dever de cautela e vigilancia administrativa.

Em cenario de eventual anulagdo futura por érgdos de controle, especialmente considerando o vulto
econdmico do contrato, superior a RS 222 milhdes, ndo se afasta a possibilidade de responsabilizacio
dos agentes envolvidos, em razdao da manutenc¢do de procedimento marcado por vicio de origem nao

saneado de forma estrutural.

O risco institucional mais relevante ndo se limita a invalidagdo do certame em momento posterior, mas
se projeta sobre a possibilidade de judicializacdo da execugao contratual, com eventual suspensdo da
prestacdo dos servicos de saude. A execugdo de contrato de gestdo hospitalar sob liminar judicial
fundada em alegada violagdo a isonomia representa cendrio de elevada instabilidade institucional e

risco direto a continuidade assistencial da populacéo.
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4.3.3. Da Anulagao Preventiva como Medida de Governanga e Exercicio da Autotutela
Diante desse cenario, a eventual anulagdo preventiva do certame nao se configura como medida de
retrocesso administrativo, mas como providéncia de governanca orientada a preservacdo da

legalidade, da competitividade e da seguranca juridica do procedimento.

O exercicio do poder-dever de autotutela, consagrado na Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal,
constitui instrumento legitimo de corre¢do administrativa, apto a evitar a consolidacdo de contratacado

potencialmente viciada.

Nesse sentido, a readequacdo do instrumento convocatério, com a devida correcdo terminoldgica,
especialmente quanto a substituicdo de “Patrimobnio Liquido” por “Patrimbnio Social”, quando
aplicavel, associada a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos, apresenta-se como medida

necessaria para restabelecer a integridade do certame.

Tal providéncia permite que o Estado promova nova convocag¢do do mercado em condi¢Ges de plena
clareza, assegurando participa¢cdo ampla, isonGmica e juridicamente segura das organizagGes sociais

aptas a gestao do Contrato.

V. ANALISE TECNICA DA COMISSAO E A INSUFICIENCIA DO EDITAL

A atuacdo da Comissdo de Selecdo ndo se limita a mera conferéncia documental, constituindo
verdadeiro filtro técnico de seguranca destinado a assegurar que a futura entidade gestora detenha
capacidade compativel com a complexidade e a relevancia do objeto. No caso concreto, contudo, o
proprio colegiado consignou formalmente que o instrumento convocatério vigente nao oferece
condi¢bes adequadas para o exercicio pleno e seguro dessa fungdo, diante de inconsisténcias

estruturais que comprometem a objetividade e a seguranca juridica do certame.

5.1. Das Inconsisténcias Criticas no Critério de Qualificacdo Técnica (FA3)
A efetividade de um chamamento publico pressupde correspondéncia logica e coerente entre as regras
gerais de pontuacdo e as matrizes operacionais responsaveis por sua aplicacdo. No presente caso, a

Comissdo identificou ruptura dessa simetria no Critério FA3, especialmente em razdo de divergéncias
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verificadas entre os subitens 10.1 e 10.2 do edital, as quais suscitam questionamentos relevantes
qguanto a uniformidade da avaliagao.

. A Fragilidade da Selegdo: A estrutura atual de pontuagcdo permite, em tese, que entidades
desprovidas de experiéncia operacional compativel com a elevada complexidade do Hospital e da
Policlinica do Norte alcancem pontuacdo suficiente para classificacdo.

. Comprometimento do Meérito: Tal configuracdo compromete a coeréncia interna do
instrumento convocatério e fragiliza a observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A falha na modelagem da qualificacdo técnica rompe a légica meritocratica do certame. Ao ndo
assegurar que a pontuacao reflita, de forma adequada, a efetiva expertise operacional das instituicdes,
o edital deixa de cumprir sua funcdo de mitigacdo de risco assistencial, operacional e financeiro,
convertendo o processo seletivo em mecanismo de resultado potencialmente dissociado do interesse

publico.

5.2. Da Introducao de Subjetividade e do Risco de Anulagdes Futuras

O julgamento administrativo deve ser estruturado a partir de parametros objetivos, claros e
previamente definidos, de modo que o resultado decorra de aplicacdo técnica vinculada, e ndo de
juizos interpretativos do avaliador. Conforme apontado pela Comissao, a insuficiéncia de clareza nos
critérios de avaliacdo introduz elevado grau de subjetividade, com potencial comprometimento da
objetividade do certame.

. Risco de Contesta¢Ges: A presenca de subjetividade relevante amplia a exposicdo do
procedimento a impugnag¢des administrativas e judiciais, bem como a eventual invalidagdo futura,
diante da dificuldade de demonstrar aplicagdo uniforme dos critérios de julgamento.

. Falha na Transparéncia: A auséncia de parametros suficientemente densos e verificaveis
compromete os principios da isonomia e da transparéncia, pilares essenciais a legitimidade de

contratos de gestdo de elevada complexidade.

A subjetividade identificada reduz a previsibilidade do resultado e fragiliza a segurancga juridica do
procedimento, tornando o julgamento dependente de interpretagdes complementares da Comissao

para suprir lacunas do edital, o que acentua o risco juridico e institucional do certame.
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5.3. Do Entendimento pela Nulidade como Medida de Prudéncia e Autotutela

A interrupcdo de um certame, quando fundada em vicios estruturais relevantes, constitui medida de
responsabilidade administrativa voltada a protecdo do erario e a prevencdo de contratagdes
potencialmente temerarias ou juridicamente instaveis.

. Principio da Autotutela: A manifestacdo da Comissdo encontra respaldo no principio da
autotutela administrativa, que imp&e a Administracdo o dever de rever e corrigir seus préprios atos
quando verificada a presenca de ilegalidades ou vicios comprometedores da validade do
procedimento.

. Protecao da Higidez: A continuidade do certame nas condi¢es atuais expde a Administracdo
a riscos significativos de invalidacdo futura do contrato, com potenciais repercussdes administrativas,

juridicas e assistenciais.

A recomendacdo de anulacdo, portanto, ndo se apresenta como medida excepcional ou discriciondria,
mas como providéncia de cautela institucional, orientada a preservacao da legalidade e da estabilidade

do modelo de gestdo pretendido.

5.4. Do Conflito entre o Edital e a Realidade Operacional

As inconsisténcias apontadas pela Comissdo de Selecdo evidenciam que os vicios do Chamamento
Plblico n2 001/2026 ultrapassam o plano interpretativo, alcancando o nlcleo estrutural da
modelagem do certame. Verifica-se desconexdo entre as exigéncias editalicias e as condic¢des reais de
execucdo de servicos de saude de alta complexidade, o que compromete a capacidade do instrumento

de selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa.

O posicionamento técnico do colegiado revela diagndstico consistente quanto a inviabilidade da
manutenc¢do do certame nos moldes atuais. Ndo se trata de falha passivel de ajuste pontual, mas de

deficiéncia estrutural na concepgdo do sistema de avaliagdo, o que inviabiliza saneamento parcial.

Dessa forma, a anulacdo integral do procedimento se apresenta como medida necessdria para
viabilizar nova modelagem editalicia, dotada de maior clareza, coeréncia técnica e aderéncia aos
principios que regem a Administracdo Publica, assegurando, em momento futuro, selecdo

efetivamente compativel com o interesse publico assistencial.
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V1. DOS RISCOS INSTITUCIONAIS, DA GOVERNANGA E DO DANO REVERSO AO ERARIO

A continuidade do presente procedimento, diante das patologias de modelagem ja demonstradas ao
longo deste parecer, projeta cendrio de elevada vulnerabilidade institucional para a Secretaria de
Estado da Saude. N3o se trata de risco meramente teérico ou abstrato, mas de exposi¢ao concreta a
impactos operacionais, financeiros e assistenciais de grande magnitude, com potencial de

comprometer a prestacao de servigos publicos essenciais.

6.1. Do Risco de Colapso Assistencial por Judicializagao

A eventual assinatura de contrato de gestdo no valor estimado de RS 222 milhdes, lastreado em
instrumento convocatério marcado por inconsisténcias estruturais e potenciais vicios de
competitividade, amplia significativamente a probabilidade de judicializacdo do certame em momento

posterior a sua implementacao.

Nesse cenario, eventual reconhecimento de nulidade durante a execugao contratual podera produzir
o efeito mais gravoso possivel: a interrup¢do abrupta da prestacdo de servicos essenciais por
determinacdo judicial, inclusive por meio de medida liminar, com impacto direto sobre a continuidade

assistencial do Complexo de Saude Norte.

Trata-se de hipdtese de “dano reverso”, na qual a tentativa de assegurar celeridade e continuidade
administrativa resulta, paradoxalmente, em descontinuidade do servico publico, com potencial
fechamento de leitos, desassisténcia da populacdo e geracdo de custos indenizatérios expressivos a

entidade executora e ao préprio Estado.

6.2. Da Fragilidade perante o Controle Externo e do Risco de Responsabilizagao
Sob a perspectiva da governanga publica, a manutengdo de um certame estruturado com critérios
hibridos, subjetivos ou metodologicamente inconsistentes pode ser interpretada como falha no dever

de vigilancia e controle interno da Administragao.

A persisténcia do procedimento, mesmo diante de apontamentos formais da Comissdo de Selecdo e

da identificacdo de efeitos como o “afastamento concorrencial”, tende a fragilizar a defesa
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institucional perante os drgaos de controle externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (TCE/ES) e o Ministério Publico Estadual (MPES).

Nesse contexto, o prosseguimento do certame sem corregao estrutural dos vicios identificados pode
deslocar a analise de uma irregularidade técnica para a caracteriza¢do de falha grave de gestdo, com
potencial repercussdo na esfera de responsabilizacao pessoal dos agentes envolvidos, especialmente

sob o prisma da negligéncia na conducdo e fiscaliza¢do da higidez do procedimento.

A governanca publica imp&e, portanto, avaliacdo estrita de proporcionalidade entre o custo da
interrupgdo imediata e o risco sistémico da manuteng3o do certame. A luz dos elementos técnicos
expostos, conclui-se que o risco associado a continuidade do procedimento supera, de forma
relevante, o 6nus administrativo da correcdo imediata.

Dessa forma, a interrupc¢do do certame, com readequacdo estrutural do instrumento convocatdrio,
apresenta-se como a Unica medida apta a mitigar a exposicdo do erdrio a passivos judiciais e a
assegurar a continuidade segura, estdvel e juridicamente sustentdvel da prestacdo dos servicos de

saude publica.

VII. CONCLUSAO E DECISAO MERITO-ADMINISTRATIVA

Diante da analise exaustiva e sistémica realizada por esta Secretaria, restou evidenciado que o
Chamamento Publico n2 001/2026 apresenta vicios estruturais relevantes, com impacto direto sobre
a seguranga juridica, a isonomia material e a ampla competitividade do certame. As inconsisténcias
identificadas abrangem desde a inadequacdo terminolégica em requisito de qualificacdo econdmico-
financeira até fragilidades na modelagem dos critérios de julgamento, com potencial
comprometimento da sele¢do da proposta efetivamente mais vantajosa a Administra¢ao Publica.

A recomendacdo técnica de anulagdo apresentada pela Comissdo de Sele¢ao, somada a constatagao
do denominado “efeito afastamento” decorrente da reda¢do do requisito de Patrimonio Liquido,
evidencia que a continuidade do procedimento, nas condi¢des atuais, ndo atende aos parametros
minimos de estabilidade juridica e integridade concorrencial exigidos para contrata¢des de alta

complexidade e elevado vulto financeiro.

Nesse contexto, ndo se trata de mera irregularidade sandvel, mas de comprometimento estrutural do

desenho do certame, apto a afetar sua legitimidade global.
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7.1. Da Decisao

Em estrito exercicio do Poder-Dever de Autotutela Administrativa Preventiva, nos termos da Sumula
n2 473 do Supremo Tribunal Federal, e com fundamento no principio da precau¢do administrativa,
esta Secretaria Estadual de Saude e Subsecretaria de Estado de Contratualizacdo da Salde, no uso de

suas atribuicdes, DECIDEM PELA ANULAGAO INTEGRAL do Chamamento Publico n2 001/2026.

7.2. Das Determinagées Complementares

Determina-se a drea técnica responsavel e a Subsecretaria de Contratualizacdo a adog¢do das seguintes
providéncias:

1. Revisdo integral do Edital, com foco na correcdo das inconsisténcias identificadas,
especialmente quanto ao requisito de qualificacdo econémico-financeira, de modo a assegurar

aderéncia ao regime juridico aplicdvel as Organizacdes Sociais de Saude.

Para fins de adequada conformacdo normativa, deverd ser adotada interpretacdo técnica integrada
entre as rubricas de “Patrimonio Liquido” e “Patrimonio Social”, reconhecendo-se a compatibilidade
material entre os conceitos no ambito do Terceiro Setor, com a devida delimitacdo conceitual no novo

instrumento convocatério, evitando ambiguidades ou leituras excludentes.

2. Reestruturagdo dos critérios de pontuacdo (FA3), com revisdo completa da matriz de
avaliagdo técnica, de modo a garantir:

a. Parametros objetivos, mensuraveis e verificadveis de experiéncia assistencial, gestdo hospitalar
e capacidade operacional proporcional ao objeto;

b. Eliminacdo de sobreposicdes entre requisitos de habilitacdo e critérios de pontuagao,
preservando a fungao prépria de cada etapa do certame;

c. Estabelecimento de correlagdo direta, logica e verificavel entre a complexidade do Complexo
de Saude Norte e a experiéncia comprovada das entidades;

d. Redugdo de margens interpretativas, assegurando rastreabilidade do julgamento e motivagao

técnica individualizada das notas atribuidas.
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3. Aprimoramento da metodologia de julgamento e avaliagao, com estabelecimento de regras
claras, objetivas e previamente parametrizadas para andlise do Plano de Trabalho e da proposta

técnica, assegurando:

a. Uniformidade de aplicacdo dos critérios entre todos os participantes;

b. Previsibilidade deciséria com base em parametros verificaveis;

C. Eliminacdo de zonas de discricionariedade ndo técnica;

d. Preservacgdo da transparéncia, isonomia e seguranca juridica do procedimento;

e. Aderéncia estrita aos principios da motivacdo, vinculagdo ao instrumento convocatoério e

julgamento objetivo.

4, Anulagao integral do certame e nova instauragao do procedimento licitatorio

Determina-se a anula¢do integral do Chamamento Publico n? 001/2026, com a consequente
instauracdo de novo procedimento licitatério, mediante republicacdo do edital e reabertura integral
dos prazos legais de participacao, assegurando plena competitividade, transparéncia e isonomia entre

todos os potenciais interessados.

Considerando que o procedimento anterior restou integralmente invalidado, inclusive com abertura e
andlise parcial de propostas, devera ser estruturado novo ciclo procedimental completo, vedada
qualquer utilizagdo, aproveitamento, convalidacdo ou revalidacdo de documentos, propostas ou
informacdes ja submetidas no dmbito do certame anterior, especialmente aquelas constantes dos

envelopes ja abertos.

No que se refere aos envelopes ainda ndo abertos, devera ser assegurado as entidades participantes
o direito de retirada integral da documentagao anteriormente apresentada, mediante reabertura de
prazo especifico para devolugio e/ou retirada dos respectivos envelopes, garantindo-se a preservacdo
da integridade documental e a plena liberdade de decisdao quanto a sua nova participa¢do no certame

reestruturado.

As entidades interessadas deverdao, se assim desejarem, submeter-se integralmente ao novo

procedimento, a partir de sua nova publicacao, com liberdade plena para reapresentacdo de toda a
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documentacdo de habilitagcdo, qualificacdo técnica e propostas, sem qualquer vinculagdo ao rito

anteriormente instaurado.

Publique-se. Cumpra-se com a urgéncia que o interesse publico assistencial requer.

Vitéria — ES, na data da assinatura.

GLEIKSON BARBOSA DOS SANTOS
Secretario de Estado da Saude

HEBER DE SOUZA LAUAR
Subsecretdrio de Estado de Contratualizagdo em Saude
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I) ESESP: Tufi Faical Neto (titular) e Aida Torres
de Jesus Garcia (suplente); II) FAPES: Germana
Sagrillo Moro (titular) e Mackweyd Gomes Poppe
(suplente);III) IJSN: Giuliano Grigolin (titular) e
Pablo Medeiros Jabor (suplente); IV) SEFAZ: Carolina
Barros da Silva Pinto Costa (titular); V) SEGER:
Gustavo Castro Teixeira (titular) e Fabiana Canigali
Braga (suplente); VI) SEP: Silvia Marcia Talhate
(titular) e Ricardo Lechenacoski Silva (suplente);
VII) SERD: Carolyne Pisa Orlandi (titular) e Carolina
Pimenta de Alcantara (suplente).
Art. 2°. Esta Instrucao de Servigo entra em vigor na
data de sua publicacao.
ANTONIO RICARDO FREISLEBEM DA ROCHA
Diretor Geral

Protocolo 1783783

Secretaria de Estado da Salide - SESA -

AVISO DE ANULACIN\O DO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026.

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA
torna publica, para conhecimento dos interessados,
a ANULACAO INTEGRAL do edital de chamamento
publico n° 001/2026 e de todos os atos dele
decorrentes (Processo 2025-W4NM3).

O referido certame tem por objeto a selegao
de entidade privada sem fins lucrativos para
celebragdo de Contrato de Gestao, visando a gestao,
operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos
de saude no dmbito do Hospital e da Policlinica do
Complexo de Saude Norte.

DA FUNDAMENTACAO: A decisdao fundamenta-se
no exercicio do Poder-Dever de Autotutela
Administrativa (Sumula n°® 473 do STF) e no
Principio da Precaugdo, em razdao de vicios
estruturais identificados na modelagem do edital,
especificamente quanto a qualificacdo econdémico-
-financeira, matriz de pontuacdo técnica (FA3) e
metodologia de julgamento, conforme detalhado na
Manifestagdo Técnico-Decisoria correspondente.

DAS DETERMINAGCOES E
DOCUMENTOS:

RETIRADA DE

1.Fica determinada a instauragdo de novo
procedimento licitatério mediante republicacao de
edital saneado e reabertura integral de prazos.

2.E vedada qualquer utilizagao, aproveitamento ou
convalidacao de documentos e propostas submetidas
no certame anterior, especialmente as constantes
em envelopes ja abertos.

3.Fica estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar desta publicacdo, para que as
entidades participantes realizem a retirada integral
da documentagdao e dos envelopes anteriormente
apresentados junto a sede da SESA.

4. Transcorrido o prazo estipulado sem que haja a
retirada, os documentos e envelopes remanescentes
serdo submetidos ao descarte permanente e
fragmentacao, visando a preservacao daintegridade
e do sigilo das informacdes neles contidas.

EXECUTIVO

Vitéria (ES), terga-feira, 12 de Maio de 2026.

A integra da decisdo e a fundamentagdo técnica
encontram-se disponiveis no sitio eletronico oficial
da SESA: https://saude.es.gov.br/editais.

Vitéria/ES, 11 de maio de 2026.
GLEIKSON BARBOSA DOS SANTOS

Secretario de Estado da Saude
Protocolo 1784720

COMUNICADO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO SRSC/SESA N°
002/2026
PROCESSO: 2026-2CKSD

A Superintendéncia Regional de Saude de Colatina,
torna publica a Versao 3 do Edital de Credenciamento
002/2026 - angiologia/ cirurgia vascular.

Colatina, 11 de maio de 2026.
Elisangela Pereira de Souza

Comissao de Credenciamento/SRSC
Protocolo 1784765

PORTARIA N° 153-S, DE 08 DE MAIO DE 2026.
Suspensdo de férias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso
das atribuicdes que Ihe confere o artigo 46, alinea “o”
da Lei n°® 3043, de 31 de dezembro de 1975, e tendo

em vista o que consta do processo 2026-BBV7S,
RESOLVE

Art.1° SUSPENDER, por necessidade de servico,
as férias relativas ao periodo aquisitivo 2023/2024,
da servidora abaixo relacionada, ressalvando-lhe o
direito de gozar oportunamente.

NO
NOME CARGO FUNCIONAL | SALDO
CAROLINA | SUBSECRETARIO
MARCONDES |  DE ESTADO DE 30
REZENDE ATENGAO A 3608140 | pias
SANCHES SAUDE - SSAS

Art.2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Vitéria, 08 de maio de 2026.
GLEIKSON BARBOSA DOS SANTOS

Secretario de Estado da Saude
Protocolo 1784418

PORTARIA N° 154-S, DE 08 DE MAIO DE 2026.
Altera a portaria 098-S, de 18 de margo de 2026.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso
das atribuicdes legais que lhe conferem o art.46,
alinea “0”, da Lei N° 3043 de 31 de dezembro de
1975, e tendo em vista o que consta do processo
2023-87CP4,
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