INSTITUTO VIDA E SAUDE
CNPJ — 05.997.585/0001-80

(

Rua Hermete Silva, N°. 49 — Centro
VI S A Santo Antonio de Padua/RJ
INSTITUTO VIDA E SAUDE CEP: 28.470-000

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Presidente da Comissao de Selecao e Qualificacao de
Organizacao Social

Ref. Edital n° 001/2023 - Convocacao Publica para parceria com Organizacao
Social de Saude — Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia — HEUE, processo
2021 - 6081G.

Instituto Vida e Saude - Invisa, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°, 05.997.585/0001-80, estabelecida na Rua Hermete Silva, n° 49,
CEP: 28.470-000, Santo Ant6nio de Padua/RJ, faz-se presente perante Vossa Senhoria, com
0 tradicional respeito, para apresentar o] tempestivo RECURSO
ADMINISTRATIVO, ancorado nas razoes de fato e direito a sequir aduzidas, para que delas
conheca, a fim de acolher os seus fundamentos.

1- DO RESULTADO DO CHAMAMENTO PUBLICO

A Secretaria de Estado da Saude, por meio da Comissao de Selecao e
Qualificacao de Organizacao Social, instituida pela Portaria n® 191-S de 01 de junho de 2023,
tornou publico em 07/08/2023, no Diario Oficial dos Poderes do Estado, o resultado das fases
de Habilitacdo e Classificacdo das propostas Técnicas e Financeiras, referente ao Edital n©
001/2023, cujo objeto é selecionar a melhor proposta técnica e financeira para fins de
assinatura de Contrato para Gestao, Operacionalizacao e Execucao dos Servicos de Saude para
gerenciar o Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia — HEUE.

A referida publicagdo apresentou como classificada em 1° lugar, com
10,0 pontos, a Associacdo Evangélica Beneficente Espirito Santense — AEBES; em 20 lugar,
com 9,88 pontos, a Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE; em 3° lugar, com 9,78
pontos o Instituto ACQUA — Acao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental; em 4° lugar, com
9,50 pontos, o Instituto Vida e Saude — INVISA; em 5° lugar, com 9,28 pontos, a Beneficéncia
Hospitalar de Cesario Lange — BHCL; em 6° lugar, com 8,89 pontos a Fundacdo de Apoio ao
HEMOS/CEPON — FAHECE.
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Contudo, o presente recurso administrativo se faz necessario,
conforme as razOes abaixo descritas e comprovadas através da documentacdo inserida nos
autos, em razao dos equivocos ocorridos na analise da documentacdo das entidades
habilitadas, resultando na classificacdo equivocada das concorrentes, em desfavor do
Recorrente. Nesse sentido, cumpre recorrer da decisao da Comissao de Selecao e Qualificacao
de Organizacao Social, que declarou como vencedora a Associacdo Evangélica Beneficente
Espirito Santense — AEBES.

2- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a Republicacdo do Edital no DOE de 30/05/2023, o prazo
para recursos administrativos € de até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo do
resultado do certame no DOE, pelo que é tempestiva a presente manifestacao.

3- DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM O RECURSO

Como se demonstrara na sequéncia, a decisao da Comissao de Selecao
e Qualificagdo de Organizacao Social ndao estd em consonancia com as regras do ato
convocatorio e disposicOes legais, devendo ser reformada, conforme argumentos da ora
Recorrente.

3.1- DAS “"CONDIGCOES DE PARTICIPAGAO”

O Edital n® 001/2023 de Convocagao Publica para parceria com
Organizagao Social de Saude, publicado pelo Estado do Espirito Santo, estabelece no Item 2
as “CONDICOES DE PARTICIPACAQ”, subitem 2.5 que "as entidades interessadas no presente
processo seletivo deverao comprovar a boa situacao financeira da entidade”.

A comprovacao da “boa situacdo financeira” deve ser realizada de
forma objetiva e pontual, de acordo com o Edital, devendo a Entidade Requerente atender e
demonstrar os seguintes requisitos: (a) indice de Liquidez Geral - ILG, o (b) Indice de
Solvéncia Geral - ISG e o (c) Indice de Liquidez Corrente - ILC.
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O subitem 1.1.2, determina objetivamente que "para ser habilitado
o Licitante deverd alcancar o Indice de Liquidez Geral - ILG, o Indice de Solvéncia
Geral - ISG e o Indice de Liquidez Corrente - ILC iqual ou maior do que 1,00 (um)”.

O subitem 1.1.2.2 apresenta a situacao de excepcionalidade, em que o
licitante que apresentar resultado menor do que 1,00 (um) em qualquer dos indices referidos,
podera ser considerado habilitado se, conjuntamente com os documentos de
habilitacdo, comprovarem: (a) patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) ou
prestarem garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao,
considerado o periodo de doze meses.

Nesse sentido, o item 4.5 do Edital informa o limite maximo de
orcamento previsto para os primeiros 12 (doze) meses de operacao, que resulta em R$
168.643.461,73 (R$ 162.964.432,32 de Custeio e R$ 5.679.029,41 de Recursos de
Investimento). A partir desse montante é possivel aferir a base para fins do calculo da garantia
na situacdo de excepcionalidade.

O subitem 1.1.2 do Edital, por sua vez, determina ainda que os
referidos indices deverdo ser "apurados a partir dos dados expressos no Balanco Patrimonial
e Demonstragoes Contdbeis”, para as quais disciplina objetivamente que deverdo ser
"referentes ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lej, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta”
(subitem I1.1.1).

Além disso, disciplina que "guando ndo houver a obrigatoriedade de
publicacdo do Balango e das Demonstracoes Contabeis, deverdo ser apresentadas copias
legiveis dessas pecas, bem como dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio,
registrado na Junta Comercial ou no orgdo competente”(subitem 1.1.1.2), e por fim, disciplina
que "no caso de Livro Didrio expedido através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital SPED,
devera ser apresentado além do Balango e das Demonstracoes Contabeis, registrado no orgdo
competente, o termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio € o Recibo de Entrega de
Escrituracdo Contabil Digital emitido pelo referido sistema” (subitem 1.1.1.3).
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Quanto a férmula a ser utilizada pela Entidade Requerente para a
apuracao dos indices requeridos, o subitem I1.1.2, determina e detalha sua composicao:

ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP)
ILG =
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)
ATIVO TOTAL (AT)
ISG = -
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)
ATIVO CIRCULANTE (AC)
ILC =
PASSIVO CIRCULANTE (PC)

A partir do detalhamento das “CondicOes de Participacao” determinadas a todos os
concorrentes pelo principio constitucional da isonomia, cumpre analisar quais dos proponentes
poderao participar do processo de selecao, a luz do item 2.2, que determina que sé "poderdo
participar do processo de selecao os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital”.

Como se observa, o proprio Edital reitera o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, de modo a ndao permitir interpretacdes subjetivas, estando as
analises vinculadas as regras determinadas de forma objetiva a todos os participantes. Nessa
linha, seguem as analises quanto a “condicdo de participacao” prevista no item 2, mediante
avaliacdo dos documentos apresentados pelas Entidades concorrentes:

3.1.1- Analise dos documentos apresentados para COMPROVACAO da
situacao financeira da Concorrente:

1- Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE (CNPJ: 06.058.863/0001-04)

a) Quanto ao Calculo dos Indices apresentados pela Concorrente:
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Fonte: Célculo dos indices apresentado pela Entidade.

Para validar o calculo dos indices apresentados pela Associacao
Filantropica Nova Esperanca — AFNE, faz-se necessario conhecer os valores dos
grupos de contas que compdem os indices requeridos no Edital. Para isso, bastou
buscar tais informagdes no Balango Patrimonial apresentado pela prépria Entidade,

conforme demonstrado abaixo:

Valores apresentados
no Balango
Patrimonial (31/12/22)

Valores utilizados no
calculo dos indices

Diferenga
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ATIVO TOTAL (AT) RS 504.258.971,34 | RS 504.258.972,00 | -RS 0,66
ATIVO CIRCULANTE (AC) RS 501.327.652,99 | RS 501.013.369,06 | RS 314.283,93
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP) RS 1.798.662,04 | RS 2.113.666,36 |-RS 315.004,32
PASSIVO CIRCULANTE (PC) RS 493.535.048,47 | RS 493.535.048,47 | RS -
PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC) RS 11.599.044,25 | RS 11.599.044,25 | RS -

E evidente que a entidade ndo utilizou na integra as informacdes em
conformidade com aquelas apresentadas no Balanco Patrimonial da Associacao
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Filantropica Nova Esperanca — AFNE (CNPJ: 06.058.863/0001-04), do periodo
de escrituragdo de 01/01/2022 a 31/12/2022, registrado no Sistema Publico de
Escrituragao Digital — SPED.

Com base nos dados apresentados no Balango Patrimonial de 31 de
dezembro de 2022, pode-se entdo recalcular os indices da Entidade:

indices calculado com base Balango Patrimonial em

31/12/22 indices apresentados pela Entidade

(AC) + (RLP) 501.327.652,99 + 1.798.662,04 = 503.126.315,03 501.013.369,06 + 2.113.666,36 = 503.127.035,42
ILG=

(PC) + (PNC) 493.535.048,47 + 11.599.044,25 = 505.134.092,72 493.535.048,47 + 11.599.044,25 = 505.134.092,72

Indice de Liquidez Geral 0,996 1,00

indices calculado com base Balango Patrimonial em
31/12/22

indices apresentados pela Entidade

(AT) 504.258.971,34 = 504.258.971,34 504.258.972,00 = 504.258.972,00
ISG =

(PC) + (PNC) 493.535.048,47 + 11.599.044,25 = 505.134.092,72 493.535.050,00 + 11.599.044,00 = 505.134.094,00

Indice de Solvéncia Geral 0,998 1,00

indices calculado com base Balango Patrimonial em

indices apresentados pela Entidade

31/12/22
(AC) 501.327.652,99 501.013.369,06
e= (PC) 493.535.048,47 493.535.048,47
Ind. de Liquidez Corrente 1,016 1,02

Como se observa, com base nas informagdes do Balango Patrimonial
da Associacao Filantropica Nova Esperanca - AFNE (CNPJ:
06.058.863/0001-04) do periodo de escrituracao de 01/01/2022 a 31/12/2022,
registrado no Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, os indices apurados
sao diferentes daqueles apresentados pela Entidade.

O Indice de Liquidez Geral (ILG) e o Indice de Solvéncia Geral (ISG)
apurados ficaram inferiores a 1,00, contrariando explicitamente o que determina o
subitem 1.1.2, do Edital, ou seja, "para ser habilitado, o Licitante devera alcancar o
Indice de Liguidez Geral - ILG, o Indice de Solvéncia Geral - ISG e o Indice de Liquidez
Corrente - ILC iqual ou maior do que 1,00 (um)’'.

7

E preciso respeitar e considerar o fato de que o edital nao
estabelece margem de tolerancia para a anélise dos Indice de Liquidez Geral - ILG,
e Indice de Solvéncia Geral - ISG, de forma o julgamento da documentacdo
apresentada deve ser analisado de forma objetiva. Ou seja, a participante deve atingir

6
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o indice previsto no edital na integralidade, de forma que, para fins de julgamento,
segundo as regras objetivas do edital, 0,996 e 0,998, ndo se equiparam a 1,00.

Se traduzidos em numeros absolutos, a diferenga entre [(AC) + (ARLP)
= 503.126.315,03] e [(PC) + (PNC) = 505.134.092,72] alcanca mais de R$ 2,07
milhGes de reais, ou seja, de acordo com dados do Balango Patrimonial na data base
de 31/12/2022 as obrigacoes da Entidade superam em mais de R$ 2,07 milhdes de
reais seus ativos circulante e realizavel a longo prazo.

Da mesma forma, a diferenca entre [(AT) = 504.258.971,34] e [(PC)
+ (PNC) = 505.134.092,72] alcanca mais de R$ 875 mil reais, ou seja, na data base
de 31/12/2022, mesmo se a Entidade utilizasse todos os seus bens e direitos, ainda
assim nao seriam suficientes para cumprir as obrigacoes registradas.

Conforme demonstrado, as diferencas na apuracdo dos Indice de
Liquidez Geral - ILG, e Indice de Solvéncia Geral — ISG representam montantes muito
significativos quando traduzidos a nimeros absolutos, o que permite uma analise mais
aproximada da real situacdo da saude financeira, conforme determina o item 2.5 do
Edital.

Entender de outra forma seria aceitar o beneficio de uma
concorrente em detrimento de outra, logo, aceitar a violacao dos principios
regentes do processo licitatorio, tais como isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

A excecdo a regra, prevista no subitem 1.1.2.2, prevé que o licitante
que apresentar resultado menor do que 1,00 (um) em qualquer dos indices referidos,
podera ser considerado habilitado se, conjuntamente com os documentos de
habilitacao, comprovarem: (a) patrimonio liquido minimo de 10% (dez por

cento) ou prestarem garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor

estimado para a contratacdo, considerado o periodo de doze meses.

Cabe ressaltar, contudo, que a Associacao Filantropica Nova
Esperanca — AFNE também nao atendeu a condicdo de excepcionalidade,
tendo em vista que seu Patrimonio Liquido em 31/12/2022 é de (R$ 875.121,38). Ou
seja, apresenta uma situacdo liquida muito distante do valor estimado para a
contratacdo, considerando o periodo de doze meses. Além disso, dentre a
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documentagao apresentada pela Entidade n3ao consta qualquer tipo de garantia
equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.

Diante do exposto, nao restam dulvidas que a Associacdao
Filantropica Nova Esperanca — AFNE ndo comprovou a boa situacdo
financeira requerida para fins de acumular condicoes de participacdo no

processo seletivo.

Agrava essa situacao as informagOes fornecidas pela propria entidade,
por meio do Relatorio do Auditor Independente datado de 26 de abril de 2023, emitido
pela firma JSV Auditoria Independente, assinado por Jorge Chaves Lucio, ambos
devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de
Janeiro.

O referido Relatdrio de Auditoria Independente, apresenta diversas
ressalvas em relagao as demonstragdes contabeis do exercicio de 2022. Destaca-se:

"A Associacdo Filantropica Nova Esperanca — AFNE apresenta saldo de
Convénios e Contratos referentes ao periodo de 2022, referente as rubricas
Desembolso para Ressarcimento e Empréstimos entre Contratos, no ativo
circulante e no passivo circulante, respectivamente, no montante de R$
13.791.619, referente aos mesmos Convénios e Contratos, sem possuir
dossiés internos que possam evidenciar a realizacdo desses valores e
documentos atestando a sua prestacdo de contas. Devido a este fato,
fragilidade de controles existentes e a falta de documentacdo
comprobatoria, ndo nos foi possivel aplicar procedimentos alternativos de
auditoria. Em vista disso ndo temos como opinar sobre os possiveis efeitos
que ocaslionaram n o ativo e passivo circulante, patriménio social e resultado
da entidade”

"Wdo acompanhamos o inventario fisico dos estogues, no montante de R$
2.923.391. Devido a impossibilidade e atestarmos a integridade do saldo
através de procedimentos alternativos de auditoria, ndo foi possivel
concluirmos quanto a adequacgdo dos seus registros na referida data base,
bem como sobre o0s possiveis impactos nos custos operacionais de
medicamentos e materiais, conforme apresentado na nota explicativa 20”.

"Em 31 de dezembro de 2021, a AFNE apresenta no ativo ndo circulante a
titulo de "Depdsitos Judiciais”, o montante de R$ 2.113.666, referentes a
processos civeis e trabalhistas. Entretanto, ndo possui composicdo bem
como controle se esses valores jad foram liquidados ou se deveriam
retornar para a Entidade, e quais processos judiciais estariam envolvidos.
Né&o obtivemos as informagoes pertinentes, aos processos correspondentes
aos depositos judiciais e com isso ndo nos foi possivel aplicar procedimentos
alternativos de auditoria, devido a fragilidade de controles existentes.
Em vista disso ndo temos como opinar sobre oS possiveis efeitos que
ocasfionam no ativo e resultado da Associacdo Filantropica Nova Esperanca’.

8
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"Conforme a nota explicativa 12, a Entidade possui registrado na rubrica de
Obrigacbes Trabalhistas, na data base de 31 de dezembro de 2022, o
montante de R$ 4.080.698 correspondente a provisdo de férias, contudo
pela auséncia de controles analiticos, nio nos foi possivel concluir sobre
0s saldos apresentados. Dessa forma, ndo podemos opinar sobre o montante
registrados”.

"N&o obtivemos evidéncias referente ao valor de R$ 22.457.255 reconhecidos
na rubrica de outras receitas e despesas, com isso, ndo nos foi possivel opinar
sobre os possiveis impactos na demonstracdo do resultado do exercicio”.

Como se observa, as ressalvas abordam incertezas relevantes

sobre valores significativos, que podem afetar os saldos das demonstracoes
contabeis apresentadas pela Entidade.

A titulo de exemplo, com base nos valores ressalvados pelo Auditor
Independente, temos R$ 13.791.619, referente a Convénios e Contratos + R$
2.923.391, referente a Estoques, + R$ 2.113.666, referente a Depodsitos Judiciais no
ativo ndo circulante. S0 nessa pequena amostra, as ressalvas abordam
incertezas que alcancam mais de R$ 18,8 milhdes de reais. A depender da

amplitude que as referidas incertezas distanciam esse montante da realidade, o
resultado dos indices pode apontar em outras direcoes, distintas daquela informada no
instrumento convocatdrio.

Além disso, algumas das ressalvas apresentadas decorrem da auséncia
de controle e falta de documentacao comprobatdria, o que impossibilitou o auditor de
emitir opinido sobre os saldos apresentados e também sobre os possiveis impactos nas
demonstracoes. De certo, que diante do todo o exposto, pode-se traduzir que os
indices reais da Entidade podem ser distintos dos apresentados e apurados.

Outro ponto a ser observado nas Demonstracdes Contabeis fornecidas
pela Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE (folhas 46 a 50 dos
documentos da Entidade), refere-se a recorréncia de déficits na apuracdo dos
resultados dos exercicios de 2022 (R$ 1.088.446) e 2021 (R$ 3.678.600).

Esse cenario de apuracdo do Indice de Liquidez Geral (ILG) e o Indice
de Solvéncia Geral (ISG) inferior a 1,00, aliado a situacao liquida a descoberto, ou seja,
o total de ativos ndo é suficiente para cobrir a totalidade de obrigacdes assumidas pela
Entidade, aliada a auséncia de controle, falta de documentacdo comprobatoria, e as
diversas outras ressalvas apresentadas pela auditoria independente, distancia a
intencdo da Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE de comprovar

2023-7QZM2G - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  14/08/2023 17:35 PAGINA 9/ 38



INSTITUTO VIDA E SAUDE
CNPJ — 05.997.585/0001-80

y

Rua Hermete Silva, N°. 49 — Centro
v. S A Santo Antonio de Padua/RJ
INSTITUTO VIDA E SAUDE CEP: 28.470-000

qualquer situagao financeira, muito menos afirmar uma boa situacao financeira,
conforme requer o Edital.

Os documentos fornecidos pela Entidade possibilitam a Comissao de
Selegao e Qualificacdo de Organizacdo Social realizar uma andlise detalhada da real
situagdo financeira da Entidade, que conforme o todo exposto, em nenhuma hipdtese
podera ser considerada como “boa”, como ja exposto no subitem 2.5.

Logo, ndao ha outra opcao, se nao, reformar a decisdao de habilitacao
da empresa Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE, e por consequéncia
declarar sua desclassificacao do processo de selecao.

b) Quanto ao Balanco Patrimonial e demais informagcoes apresentadas para
sustentar o calculo dos indices:

b.1) Balanco Patrimonial da Associacdo Filantropica Nova Esperanca — AFNE
(CNPJ: 06.058.863/0001-04), do periodo de escrituracdo de 01/01/2022 a
31/12/2022, registrado no Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED:

BALANCO PATRIMONIAL &5
Entidade: ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA ESPERANCA
Periodo da Escrituracdo. | 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: | 06.058.863/0001-04
Numero de Ordem do Livro: |8
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro do 2022
Descri¢do Nota Saido Inicial Saldo Final
ATIVO RS 349 540 983,29 RS 504 298 971,34
CIRCULANTE ] ‘ RS 348 504 821 44 RS 501.327.652,90
....V — ——e—— ]
T besgho : o SaldoFinal [
a BTV NEO CIRCLLANTE R$ 1.008 547 A8 Rﬁz,gm_am.ss.
REALIZAVEL & LONGO PRATO | RS 1.038 547 A8 P 1,786 662,04
S T i o
POBILIAR MEDIC £ S e e et o it kst e
QDONTELOGICE : S S S S ol B Res sy
INETALAGIES I B3 0,50 Rf 3250 .ﬂl]:
PASSIG . } R§ 348.540.369,28 FiS 504,458,571, 34
[vnss-mc RELILANTE i . Fi§ 343.514.706. 78 § 483,335.048,41
s Desarigho o yinicial SeldoFwmal;
SEGURDS A PAGAR i R 0,0 ) RS s6.40532 |
l-'mru'omﬁc CIRCULANTE ] RS & 002836 18 | [ 11_5.9@_014,35'
" Deserigo o' “i4 Nt - - o Saldodnical .. SaldoFinal .
paTriMbNIO Liauioo i ! RS 213.324,36 R§ (875.121,38]
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Conforme se observa, os valores dos grupos de contas que compdem
os indices requeridos no Edital sdo os detalhados abaixo:

Valores apresentados no Balango
Patrimonial (31/12/22)
ATIVO TOTAL (AT) RS 504.258.971,34
ATIVO CIRCULANTE (AC) RS 501.327.652,99
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP) RS 1.798.662,04
PASSIVO CIRCULANTE (PC) RS 493.535.048,47
PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC) RS 11.599.044,25

b.2) Recibo de Entrega de Escrituracdao Contabil Digital:

A Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE (CNPJ: 06.058.863/0001-
04) apresentou o Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital referente ao
periodo 01/01/2022 a 31/12/2022, registrado no Sistema Publico de Escrituracao
Digital — SPED, enviado ao agente receptor (SERPRO) em 15/06/2023.

b.3) Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Geral:
A Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE (CNPJ: 06.058.863/0001-
04), apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Geral n® 09,

com data de inicio em 01/01/2022 e data de término em 31/12/2022, registrado no
Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED.

3.1.2 Analise dos documentos apresentados para COMPROVAGAO da situacdo
financeira da Concorrente:

e Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-santense - AEBES (CNPJ:
28.127.926/0001-61)

a) Quanto ao Calculo dos Indices apresentados pela Concorrente:

11
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g U
FoRd %
AEBES 3 3 4
iy e
Associacdo Evangélica Beneficente Espirita Santense

Edital n® 001/2023 - Calculo dos indices

| — Dk QUALIFICACAD ECONSMICO-FINANCEIRA

1.1.2 Para ser habilitado o Ucitante devers alcangar o Indice de Liguider Geral — ILG, o Indice de
Solvéncla Geral — 156 & o indice de Liguidez Corrente — ILC igual ou maior do gque 1,00 {um).
spurados a partir dos dacdos expressos no Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis,
pelas formulas seguintes:

indice de Liquidez Geral:
ILG = (AC+ RLP}
(PC + PHC)

Segue desenvolvirmente do cilculo, apurados com base no palanpo encerrado em 3L/12/2022,
onde:

AC — Ative Circulante (RS 48.107.502,67)

RLP — Realizédvel a longo praza (RS 1.655.308,54)

PC —Passivo Circulante (RS 46 446 163 32}

PMNC — Passivo M3o Circulante (RS 32.734.825,91)

ILG = 48.107.502,67 + 1.655.308.54 = 43.762,.611.21 = 0,63 _
46.446.161,82 + 32.734.825,91 T9.180.987.73

indice de Solvéncia Geral:

SG={ AT 1
(PC + PMNC)

Segue deservolvimento do célculo, apurados cam base no balange encerrado em 21/12/2022,
onde:

AT = Ativo Total (RS 84.674.182,86)

PC— Passive Circulante (RS 46.446.161,82)

PMC — Passivo M#o Circulante (RS 32.734.825,91)

I5G = 84674, 182 886 = B4.674.182 86 = 1,07
46 446,161,862 + 32.734.825.01 79.180.987,73

indice de Liquidez Corrente:

ILC = [ AC)
{PC)

Sagus desenvolvimento do calculo, apurados com base no balango encerrado em 31122023,
onde:

AC — Ative Circulantes (RS 48, 107.502,67)

PC— Passive Girculante (RS 46.445.161,82)

ILC =48 107 502 67 = 1,04
A6.446.161,82

= =20

Rodrigo Andre Seidel
Presidenta

i
- “~
& A ™
\\ M A~ %
Allan Rodrigues Oliveira Denisé Hell Eifas

Tesoureiro Contadora
: CRC-ES 013149/0-4

Fonte: Calculo dos indices — Folhas 01 e 02.

Para validar o calculo dos indices apresentados formalmente no
processo licitatorio pela Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense -
AEBES, faz-se necessario conhecer os valores dos grupos de contas que compdem 0s
indices requeridos no Edital.

12
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Para tanto, basta buscar tais informagdes no Balango Patrimonial
apresentado pela propria Entidade dentre a documentagdo do processo licitatorio,
conforme demonstrado abaixo:

Valores apresentados -
Valores utilizados no .
no Balanco célculo dos indices Diferenca

Patrimonial (31/12/22)
ATIVO TOTAL (AT) RS 84.674.183 RS 84.674.182,86 | RS 0,14
ATIVO CIRCULANTE (AC) RS 48.107.503 RS 48.107.502,67 | RS 0,33
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP) RS 1.655.309 RS 1.655.308,54 | RS 0,46
PASSIVO CIRCULANTE (PC) RS 46.446.162 RS 46.446.161,82 | RS 0,18
PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC) RS 32.734.825 RS 32.734.825,91 | RS 0,91

dezembro d

A entidade utilizou as informagdes conforme o Balango Patrimonial
apresentados pela Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense —
AEBES (Hospital Evangélico de Vila Velha — HEVV), com saldos em 31 de

e 2021 e 2022 (Anexo I).

Com base nos dados apresentados nesse Balango Patrimonial em 31
de dezembro de 2022, calculou-se os indices da Entidade da seguinte forma:

indices calculado com base Balango Patrimonial em

indices apresentados pela Entidade

31/12/22
(AC) + (RLP) 48.107.503 + 1.655.309 = 49.762.812 48.107.502,67 + 1.655.308,54 = 49.762.811,21
e (PC) + (PNC) 46.446.162 + 32.734.825 = 79.180.987 46.446.161,82 + 32.734.82591 = 79.180.987,73
Indice de Liquidez Geral 0,63 0,63

indices calculado com base Balango Patrimonial em

indices apresentados pela Entidade

31/12/22
(AT) 84.674.183 = 84.674.183 84.674.182,86 = 84.674.182,86
56 = (PC) + (PNC) 46.446.162 + 32.734.825 = 79.180.987 46.446.161,82 + 32.734.82591 = 79.180.987,73
Indice de Solvéncia Geral 1,07 1,07

indices calculado com base Balango Patrimonial em

indices apresentados pela Entidade

31/12/22
(AC) 48.107.503 48.107.502,67
ILC =
(PC) 46.446.162 46.446.161,82
Ind. de Liquidez Corrente 1,04 1,04

13
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Como se observa, utilizadas as informagdes do Balango Patrimonial da
Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES (Hospital
Evangélico de Vila Velha — HEVV), com saldo em 31 de dezembro de 2022, os
indices apurados sdo coincidentes aqueles formalizados e apresentados pela Entidade.

No entanto, observa-se que para fins de apurar os indices requeridos
no Edital a Entidade utilizou um Balango Patrimonial, que integra um caderno com ‘o
Relatorio do Auditor Independente, as Demonstracoes Contdbeis e as Notas
Explicativas da Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-santense - AEBES
- Hospital Evangélico de Vila Velha — HEVV do exercicio de 2022", conforme folhas
07 a 63 dos documentos apresentado pela Entidade.

¢sPiRITO,
& Say,

%,

BENER

®
3
—

ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE EBPIRITO SANTENSE - AEBES
- HOSPITAL EVANGELICO DE VILA VELHA - HEVY

=
&
%w

- DEMONSTRACOES CONTABEIS
EM 31 DE DEZEMERO DE 2622

CONTEUDG

Relatbrio dos auditares indepsndentes sobre s d siiabes canidbels

Guadre 1 - Balangus Patrimonlais

Quadro 2 - Demonstragdes do résititado

Quadre 3 - Demanstraglies b resultade abrangsiite

- Queidre 4 - Demonstragtes das muttigsas do paitimbale liguido
Qusidrs § - Demonstragtes dosflisos de salka

Notas Explicsitivas da Adminisiragio &s informagbes tontébeis

na) céples) frente . Cartifico que

tu <o eriging, autenticando-a
A 83 sterm
, Yarmbs2023, 17:22:82.

i
L 1340500
thrs THAMRRS a0

Fonte: Documentos apresentado pela Entidade folhas 07 a 63
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Ocorre _que o referido Balanco Patrimonial ndo atende aos
dispositivos do subitem 2.5 do Edital, tendo em vista que:

e Nao apresentou os correspondentes "termos de abertura e de encerramento do
Livro Didrio, registrado na Junta Comercial ou no orgdo competente”, conforme
previsto no subitem 1.1.1.2;

e Nao apresentou os correspondentes “termo de abertura e de encerramento do
Livro Digrio e o Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital emitido pelo
referido sistema”, para o caso de Livro Diario expedido através do Sistema
Publico de Escrituracao Digital SPED conforme previsto no subitem 1.1.1.3.

A Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense -
AEBES apresentou os indices requeridos no Edital amparados por um Balanco
Patrimonial para o qual nao foi apresentado os correspondentes termos de abertura e
de encerramento do Livro Didrio, seja registrado na Junta Comercial ou no 6rgao
competente, ou ainda expedido através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
SPED.

Dessa forma, os indices apresentados nao estao suportados por
dados oficiais para os quais tenha se comprovado a publicidade requerida

no proprio Edital (Subitens I.1.1.2 e I.1.1.3) e na legislacao vigente (registro
na Junta Comercial ou no drgao competente, ou pelo Sistema Publico de

Escrituragao Digital SPED).

Logo, os indices apresentados ndao atendem ao fim requerido
no Edital, a medida ndo é possivel validar a oficialidade dos saldos que sustentam
suas apuragoes.

Ademais, sequer é possivel comprovar que os referidos indices sdo de
fato da Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES (CNPJ:
28.127.926/0001-61), nao havendo qualquer comprovacdo na
documentacdao apresentada de vinculacao oficial entre o Balanco
Patrimonial utilizado para apuracao dos Indices requeridos no Edital e a
Entidade que aspira a participacao no processo de selecdo.

Diante do exposto, nao restam duvidas que Associacao Evangélica
Beneficente Espirito-santense — AEBES ndo conseguiu comprovar a sua boa

15
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situacao financeira requerida para fins de acumular condicbes de participagao no
processo seletivo.

Agrava-se a situacao com o fato de que, dentre a documentacao
apresentada pela propria Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense
— AEBES, existe outro Balanco Patrimonial correspondente ao mesmo
periodo (01/01 a 31/12 de 2022) com informacoes completamente
diferentes daquele Balanco Patrimonial utilizado para apuracéo dos Indices
apresentados no processo licitatdrio e formalizados pelo Presidente,
Tesoureiro e Contador da Entidade.

Vale ressaltar que esse outro Balango Patrimonial compde as
informacOes enviadas formalmente pela Associacao Evangélica Beneficente
Espirito-santense — AEBES, em 15 de maio de 2023, ao Ministério da Fazenda e
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRF, por meio do Recibo de Entrega de
Escrituracdo Contabil Digital, conforme demonstrado as folhas 64 a 80 dos documentos
apresentado pela Entidade, portanto, considera-se como o Balango Patrimonial oficial
da Entidade.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL C
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL - Sped - Versdo: 10.1.5

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

| NRE CNRJ !
: 28.127.926/0001-61 |
NOME EMPRESARIAL
ASSOCIAGAC EVANGELICA BENEFIGENTE ESPIRITO-SANTENSE - HEW
"\ .
. 0B [0 DA ESERE
FORMA DA ESCRITURAGAQ CONTABIL R PERIODO DA ESCRITURAGAO
iwra Didrio (Complete - sem escrituracéio Auxdiar) 01/01/2022 a 31/1212022
TUREZA DO LIVRO . UMERO DO LIVRO
eritracho Conlabi Digital do Livro Didrio Geral 200

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVC (HASH)
6.F2.70,60.EF.30 84.37.E1.DA 52.0F,30.84.26,84.25 38 33 A

0c!

$Slgnatdrio da ECD comm e-CNPJ ou e- . EVANGELICA 03122020
2127926000161 BENEFICENTE ~  630880856434152165 #
P s ESPRTO fan22nes "
. - SANTENZ812792600016 . e
on DEMISEHELL  238583750879873353¢ 0510720
T Cewader o OOSEONOTIS o consimmars o oo Mo
: . RODRIGO ANDRE . 52301216792893912; 03/12020202 . :
Ouos STOSCB0BE - srine| £7560804068 o s Smo
. . i
NUMERO DO RECIBO: Escrituragéo recebida via Inernet
96.F2.7D 8D.EF 30 61 3F.E1.DA 62.DF, pelo Agente Receplor SERPRO
8D.B4.26.8A.25,38.33.AB-0 ©em 15052023 s 112745
66.F3.61.09.31.31.9C.6C
A7.85.E8.2E.DE 82 F6.45
Sﬂnmfierg-a? auuzm:adq ? livie c:mléh; a qluefs rafere esta recho nos termos do Decreto n° 9.555/2018, dispensando-se qualquer outra forma ) 1 6

Fonte: Recihn de Fntresa de Fecritiiracin Cantihil
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INSTITUTO VIDA E SAUDE

A partir das informacOes do Balango Patrimonial da Associacao
Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES, que foram devidamente
informados ao Ministério da Fazenda e Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
pode-se apurar que aqueles, que seriam os verdadeiros Indices da Entidade,
foram omitidos e substituidos por outros, dos quais ndo é conhecida a
formalizacao e publicidade de suas bases (Balanco Patrimonial, Livro

Diario).

O quadro abaixo demonstra o comparativo dos valores dos grupos de
contas que compdem os indices requeridos no Edital, entre os dois Balangos
Patrimoniais apresentados pela Associacao Evangélica Beneficente Espirito-
santense — AEBES, ambos em 31 de dezembro de 2022:

Balango Patrimonial Balango Patrimonial
Oficial utilizado para calcular os Diferenca

(Enviado a SRF) indices apresentados
ATIVO TOTAL (AT) RS 276.451.774,91 | RS 84.674.183,00 |-R$S 191.777.591,91
ATIVO CIRCULANTE (AC) RS 125.062.267,68 | RS 48.107.503,00 |-RS 76.954.764,68
AT. REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP) RS 19.039.548,79 | RS 1.655.309,00 |-R$ 17.384.239,79
PASSIVO CIRCULANTE (PC) RS 125.760.720,08 | RS 46.446.162,00 |-RS 79.314.558,08
PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC) RS 145.197.859,70 | RS 32.734.825,00 |-R$ 112.463.034,70

O proximo quadro demonstra o comparativo entre os indices apurados
com base nos dados do Balango Patrimonial da Associacao Evangélica Beneficente
Espirito-santense — AEBES, que foram devidamente informados ao Ministério da
Fazenda e Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRF e os indices apresentados pela
Entidade, para os quais ndo é conhecido a formalizacao e publicidade de suas bases
(Balango Patrimonial, Livro Diario), ambos em 31 de dezembro de 2022:

17
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indices oficiais calculados com base Balango Patrimonial | indices apresentados pela Entidade para fins de participar do
Enviado a Receita Federal do Brasil - RFB processo seletivo (Edital 001/2023)
(AC) + (RLP) 125.062.268 + 19.039.549 = 144.101.816 48.107.502,67 + 1.655.308,54 = 49.762.811,21
ILG =
(PC) + (PNC) 125.760.720 + 145.197.860 = 270.958.580 46.446.161,82 + 32.734.82591 = 79.180.987,73

Indice de Liquidez Geral _

indices calculado com base Balango Patrimonial em

indices apresentados pela Entidade

31/12/22
(AT) 276.451.775 = 276.451.775 84.674.182,86 = 84.674.182,86
6= (PC) + (PNC) 125.760.720 + 145.197.860 = 270.958.580 46.446.161,82 + 32.734.82591 = 79.180.987,73
Indice de Solvéncia Geral 1,020 1,07
indices calculado com base Balango Patrimonial em indices apresentados pela Entidade
31/12/22
(AC) 125.062.268 48.107.502,67
Ie= (PC) 125.760.720 46.446.161,82

Ind. de Liquidez Corrente 0,994 1,04

Como se observa nos dois quadros acima, existe uma diferenga muito
significativa entre as informagdes apuradas com base nos dois Balangos Patrimoniais
apresentados pela Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense —
AEBES.

Ressalta-se, entretanto, a piora alarmante na situagao financeira,
quando se avalia os saldos apresentados no Balanco Patrimonial oficial, tendo em vista
que as obrigagdes que compdem o Passivo nao Circulante aumentaram mais de
340%, com aumento de valor absoluto superior a 112 milhdes de reais.

Os indices apurados com base no Balanco Patrimonial oficial
apresentam uma realidade financeira ainda pior que a apresentada no processo
licitatorio com base no outro Balango Patrimonial.

Ainda, na data base de 31/12/2022, a Entidade dispunha de apenas
R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de real) para quitar cada R$ 1,00 (Um real) de
divida, situacdo essa que ficou omitida no documento original de apuracdo dos Indices
apresentados pela Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-santense —
AEBES no processo de Licitacao.

18
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Os indices de Liquidez Geral (ILG) e indice de Liquidez
Corrente (ILC) apurados ficaram inferiores a 1,00, contrariando explicitamente
0 que determina o subitem 1.1.2, do Edital, ou seja, “para ser habilitado, o Licitante
devera alcancgar o fndice de Liquidez Geral - ILG, o fndice de Solvéncia Geral - ISG e o
indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou maior do que 1,00 (um).

De certo, que diante do todo o exposto, pode-se concluir que o
documento apresentado pela Associacao Evangélica Beneficente Espirito-
santense — AEBES para fins de demonstrar os indices requeridos no Edital, esta
sustentado por um Balanco Patrimonial que nao é o oficial da Entidade, ou
seja, aquele que fora devidamente registrado junto a Secretaria da Receita Federal,
conforme se comprova por meio do Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital.

Conclui-se, portanto, que os verdadeiros Indices da Associacao
Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES nao foram formalizados

pelo Presidente, Tesoureiro e Contador da Entidade, por consequéncia sao
desconhecidos pela Comissao de Selecao e Qualificacao de Organizacao

Social.

Nesse caso, estamos diante de um vicio irreparavel, tendo em vista as
previsdes do subitem 6.3 Edital, que dispde que "em nenhuma hipdtese, sera
concedido prazo para apresentacao ou substituicdo de documentos exigidos e ndo
inseridos nos envelopes "I” e "II".

Amparados pelas regras do Edital e da legislacao vigente, na fase atual,
nao ha como a Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES
trazer aos autos a formalizagdo dos seus verdadeiros fndices, inclusive com
detalhamento de suas memdrias de calculo, que demonstre os saldos de sustentacdo
extraidos de Balanco Patrimonial oficial, uma vez que deixou de apresentar na fase de
habilitagao.

Logo, resta explicito que a Associacao Evangélica Beneficente
Espirito-santense — AEBES descumpriu o item 2.5 do Edital, impossibilitando a
comprovacao de qualquer situacao financeira, muito menos afirmar uma boa situagao
financeira conforme requer o Edital como condicao para participagdo no processo
seletivo.
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Diante de toda a robusta evidenciacao e analises, ndo resta opg¢ao para
a Comissao de Selecao e Qualificacao de Organizagao Social, se nao, reformar a decisao de
habilitacdo da empresa Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES,
e por consequéncia declarar sua desclassificacdo do processo de selegao. Inclusive amparada
pelo subitem 6.8 do Edital que atribui a instituicdo participante a responsabilidade “pela
fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos apresentados, podendo a
Comissao de Selecdo e Qualificacdo inabilita-la ou desclassifica-la, conforme a hipdtese, sem
prejuizo das demais penalidades previstas na legislacdo pertinente, caso seja constatada a
ocorréncia de imprecisao ou falsidade das informagdes e/ou dos documentos apresentados”.

Os argumentos até aqui apresentados sao suficientes para sustentar
que diante do exagero de inconsisténcias que integra a documentacdo apresentada pelas
participantes Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES e
Associacao Filantropica Nova Esperanga — AFNE, que nao conseguiram comprovar a boa
situacao financeira requerida como “Condicao de Participacao” determinadas a todos os
concorrentes pelo principio constitucional da isonomia, restando a Comissao julgadora a Unica
opcao de reformar a equivocada decisao de habilitagdo dessas concorrentes.

Dessa forma , a luz do item 2.2, que determina que "so poderdo
participar do processo de selecao os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital’, quaisquer analises de documentos das fases seguintes
do processo licitatdrio, inclusive a analise de “Propostas Técnicas e Financeiras” dessas
concorrentes, realizadas pela Comissao de Selegao e Qualificagao de Organizagao Social, nao
devem ser levadas a efeito, sob pena de violagdo aos principios que norteiam o certame, em
especial a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

3.2- DAS "PROPOSTAS TECNICAS E FINANCEIRAS”

O Edital n® 001/2023 de Convocacao Publica para parceria com Organizacao Social
de Salde, emitido pelo Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Salide — SESA estabelece no Item 4 as regras para apresentacdo das “PROPOSTAS TECNICAS
E FINANCEIRA”, que sao detalhadas em seus subitens 4.1 e 4.2 da seguinte forma:

4.1 - As Entidades interessadas em firmar Contrato de Gestdo para gerenciar o
HEUE deverdo apresentar, a Secretaria Estadual de Saude, até o 30° (trigésimo)
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dia corrido, contado a partir da publicacdo deste edital no Didrio Oficial do
Estado, Plano Operacional, que contemple, no minimo:

a) Discriminacdo dos servigos de assisténcia a saude a serem oferecidos a
populacédo;

b) Cronograma de implantagdo dos referidos servigos, discriminados no Anexo
Técnico I deste Edital;

¢) Sistematica econdmico-financeira para a operacionalizacdo dos servicos
propostos.

4.2 - O Plano Operacional devera estar formatado nas planilhas fornecidas pela
Secretaria em MS-Excel e devera ser apresentado em meio eletrénico (CD-ROM
ou pen drive), acompanhado por uma via ja impressa em papel. As informagoes
adicionals e/ou explicacoes deverdo ser apresentadas em formato de texto
podendo ser impresso, mas deverd vir, necessariamente, por meio digital.

a) Toda documentacdo impressa, deverd Vvir organizada, paginada e
preferencialmente, em pasta A-Z.

> Toda proposta técnica deverd apresentar as informacgoes de forma estruturada,
de acordo com os critérios e itens de avaliacdo constantes no Anexo 1V do edital
- matriz de avaliacdo para julgamento e classificacdo das propostas técnicas do
processo de selecao.

> A inexisténcia da documentacdo acima mencionada serd motivo de
nao obter pontuacdo naquele item ou critério.

Como se observa, o préprio Edital ressalta o principio da vinculacdao ao

instrumento convocatério, de modo a nao permitir interpretacoes subjetivas,
estando as analises vinculadas as regras determinadas de forma objetiva a todos
os participantes.

Nessa linha, seguem as analises quanto a “Proposta Técnica e Financeira” e outros
documentos, prevista no item 4, mediante avaliacdo dos documentos apresentados pelas
Entidades concorrentes:

3.2.1 Analise dos documentos relacionados a “PROPOSTAS
TECNICAS E FINANCEIRAS” e outros apresentados pela Concorrente:

2- Instituto Acqua — Acao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (CNPJ:
03.254.082/0001-99)
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a) Quanto ao ndo cumprimento da apresentacao do projeto especial para implantacdao
dos servicos de hemodindmica:

Na planilha financeira, no item P2 — orcamento final mensal, os valores
apresentados pelo concorrente Instituto Acqua — Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e
Ambiental ndo contemplam os custos dos projetos especiais, estando os mesmos zerados e,
portanto,_a proposta da Entidade esta em desconformidade com o Edital.

As entidades devem apresentar o Projeto Especial para implantacao
dos servicos de hemodinamica para atender a demanda do HEUE apds os 90 dias iniciais de
implantacdo, momento em que a SESA através dos DADOS E INFORMAGCOES PARA
ELABORACAO DO PLANO OPERACIONAL — DEPO, parte integrante do Edital que foi utilizado
para subsidiar o chamamento publico determina a disponibilizacdao dos servicos, quando
descreve a estrutura fisica do HEUE, no item 3.2:

a.1) Estrutura Fisica:

[]

Deverd a nova Organizacdo Social gestora do HEUE estruturar um
setor de Hemodindmica para realizacdo dos procedimentos contemplados
para Hospitais Habilitados em Trauma Tipo III, conforme definido para o
HEUE em Grade de Referéncia Hospitalar do Estado do Espirito Santo, jd
mencionado em figura 3 e 4 deste documento.

Para a estruturacdo da Hemodindmica, estima-se que a
nova OSS demandara de até 90 dias, apos a assuncdo do contrato,
para_internalizar este servico no HEUE ... apresentar, em sua
proposta, um Projeto Especial de Investimento para estruturacdo do
setor de Hemodindmica no HEUE.

Enguanto ndo estiver estruturado internamente o setor de
Hemodindmica no HEUE, a OSS deverd garantir aos pacientes 0s
exames/procedimentos contemplados para Hospitais Habilitados em Trauma
Tipo III, por meio de contratacdo de servicos. [...].

Para corroborar o alegado acostamos abaixo a planilha P7, apresentada pelo
concorrente Instituto Acqua — Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, que traz
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a apresentacao dos projetos especiais, estando a mesma em branco, conforme se verifica a
seguir:

| PLANILHA 7 - PROJETOS ESPECIAIS

Projeto Especial N2

1) Descrigéo Resumida do projeto - conforme a especificidade, deve ser apresentado Projeto completo (incluir
justificativa sécio-sanitdria resumida ) e a quantidade de produgéo derivada/prevista:

Il) Necessidades para Implantagdo do Projeto:

1. lnvestimentos RS 0,00

1.1- Area Fisica

1.2 - Equipamentos

2. Custeio Operacional R$ 0,00

21-RH RS 0,00

2.1.1 - Préprios

2.1.2 - Terceiros

2.2 - Materiais

2.3 - Gerais

2.4 - Qutros

3. Total Geral RS 0,00

A proposta completa do Projeto Especial da referida entidade estd acostada ao
presente recurso no Anexo II.
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b) Quanto a falta de cumprimento do orcamento econémico-financeiro para o calculo
das metas quantitativas da assisténcia:

Observa-se que a referida entidade descumpriu o anexo técnico
II, que diz respeito ao sistema de pagamento em seu item 1.3 e elenca o percentual
dos atendimentos a serem realizados, de maneira taxativa, cabendo a todas as
entidades o seu cumprimento, sob pena de descumprimento do Edital na
apresentacao das propostas.

O percentual descrito no item 1.3 é o seguinte:

A\Y

. 73,78% (setenta e trés virgula setenta e oito por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento Hospitalar
(internacao);

" 5,20% (cinco virgula vinte por cento) do valor, corresponde ao custeio
das despesas com o Atendimento Ambulatorial;

" 19,46% (dezenove virgula quarenta e seis por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento em Pronto Socorro;

. 1,56% (um virgula cinquenta e seis por cento) do valor, corresponde
ao custeio das despesas com o Atendimento no Servigo de apoio diagndstico
e terapéutico — SADT Externo.

14

Como se demonstrara a seguir, a entidade participante nao teve o cuidado na
elaboracao de sua proposta, o que configura descumprimento do Edital no que diz respeito a
planilha 05, que versa sobre o orcamento financeiro anual por linha de servigo, prestando
informacdes diversas da maneira contida no Edital, devendo, portanto, ser
desclassificada do certame. Para corroborar o alegado, acostamos abaixo as informagoes
prestadas pela entidade em sua proposta financeira:
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PLANILHA 5 - ORCAMENTO FINANCEIRO ANUAL POR LINHA DE SERVICO
Custeio (custos fixos e custos varidveis) CUSTO FIXO Composigio CUSTO VARIAVEL Composigio | TOTAL DOS Cl.JSTDS
percentual percentual (FIXO + VARIAVEL)
INTERNACAD SAIDAS HOSPITALARES RS 9.010.702,41 73,78% RS  1.001.189,16 73,78% RS 10.011.891,57
Clinica Cirdrgica RS 3.839.493,16 31,44% RS 426.610,35 31,44% RS 4.266.103,51
Clinica Médica RS 517120925 | 42,34% RS 57457881 | 42,34% [RS 574578806
AMBULATORIO RS 635.072,55 5,20% RS 70.563,62 5,20% RS 705.636,16
Consultas Médicas RS 466.655,52 3,82% RS 51.850,61 3,82% RS 518.506,13
Consultas Ndo Meédicas RS 168.417,03 1,38% RS 18.713,00 1,38% RS 187.130,03
PRONTO SOCORRO RS 2.376.636,88 19,46% RS 264.070,76 19,46% | RS  2.640.707,64
Atendimento Urgéncia e Emergéncia RS 2.376.636,88 19,46% RS 264.070,76 19,46% RS 2.640.707,64
SADT EXTERNO RS 190.521,76 1,56% RS 21.169,08 1,56% RS 211.690,85
Tomografia RS 76.032,00 0,62% RS 8.448,00 0,62% RS 84.480,00
Ecodoppler RS 11448976 0,94% RS 12.721,08 0,94% RS 127.210,85
TOTAL' (Fixo e Variavel separados) RS 12.212.933,60 100,00% RS 1.356.992,62 100,00% RS 13.560.926,22
TOTAL® (Soma do Fixo + Varidvel) RS 13.569.926,22

Nota-se que a entidade apresentou o valor mensal de sua proposta e nao o
orgamento anual como solicita o edital.

3.2.2- Andlise dos documentos relacionados a “PROPOSTAS
TECNICAS E FINANCEIRAS” e outros apresentados pela Concorrente:

3- Associacao Filantrépica Nova Esperanca — AFNE (CNPJ: 06.058.863/0001-04)

a) Quanto a apresentacdo de projeto especial em valor superior ao estimado pela SESA:

Outro ponto a ser evidenciado diz respeito ao Projeto especial
apresentado pela entidade AFNE, no qual a associagao propoe no projeto a aplicacao de valor
de R$ 6.179.515,94 (seis milhdes cento e setenta e nove mil, quinhentos e quinze reais e
noventa e quatro centavos) e o maximo estimado pela SESA perfaz o valor de R$
5.679.029,41 (cinco milhoes, seiscentos e setenta e nove mil, vinte e nove reais e
quarenta e um centavos).
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Ademais, quanto a apresentacdo dos nimeros na proposta financeira,
a entidade, mais uma vez, apresentou valores divergentes dos mencionados no
projeto, trazendo no corpo da proposta o valor de R$ 5.678.820,67 (cinco milhdes, seiscentos
e setenta e oito mil, oitocentos e vinte reais e sessenta e sete centavos).

Para corroborar o alegado acostamos abaixo a planilha apresentada na
licitagdo pela concorrente, sendao vajamos:

1) Necessidades para Implantagdo do Projeto:

1. lnvestimentos RS 5.678.820,67

1.1- Area Fisica RS 1.069.000,00

1.2 - Equipamentos RS 4.609.820,67

2. Custeio Operacional R$ 500.695,27

2.1-RH RS 356.222,03
2.1.1 - Préprios RS 146.184,13
2.1.2 - Terceiros RS 210.037,90

2.2 - Materiais RS 124.407,42
2.3 - Gerais RS 6.457,47
2.4 - Outros RS 13.608,35

3. Total Geral RS 6.179.515,94

A proposta completa do Projeto Especial da referida entidade estd acostada ao
presente recurso no Anexo V.

b) Quanto a falta de cumprimento do orcamento econdémico-financeiro para o calculo
das metas quantitativas da assisténcia:

Observa-se que a referida entidade descumpriu o anexo técnico II, que
diz respeito ao sistema de pagamento em seu item 1.3, que elenca o percentual dos

26

2023-7QZM2G - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  14/08/2023 17:35 PAGINA 26 /38



INSTITUTO VIDA E SAUDE
CNPJ — 05.997.585/0001-80

(

Rua Hermete Silva, N°. 49 — Centro
VI S A Santo Antonio de Padua/RJ
INSTITUTO VIDA E SAUDE CEP: 28.470-000

atendimentos a serem realizados, de maneira taxativa, cabendo a todas as entidades o seu
cumprimento sob pena de descumprimento do edital na apresentacao das propostas.

O percentual descrito no item 1.3 é o seguinte:

A\

. 73,78% (setenta e trés virgula setenta e oito por cento) do
valor, corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento Hospitalar
(internacao);

. 5,20% (cinco virgula vinte por cento) do valor, corresponde ao
custeio das despesas com o Atendimento Ambulatorial;

. 19,46% (dezenove virgula quarenta e seis por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento em Pronto Socorro;

. 1,56% (um virgula cinquenta e seis por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento no Servigo de apoio
diagnéstico e terapéutico — SADT Externo.

”

Ja no subitem 1.4.1 do Anexo X consta a previsao de que 90% do
orcamento anual é referente a parcela fixa e 10% do orcamento anual é referente a parcela
variavel. Como se verifica na planilha abaixo, a entidade participante, embora tenha atendido

o percentual estabelecido por linha de servico, descumpriu a proporcionalidade no que
tange ao valor fixo (90%) e valor variavel (10%), demonstrando que a entidade nao

teve o cuidado na elaboragao de sua proposta, devendo desta forma ser desclassificada do

certame.
Custeio (custos fixos e custos varidveis) CUSTO FIXO Composicio |\ et variAveL | COMPosicdo | TOTAL DOS CUSTOS
percentual percentual (FIXO + VARIAVEL)
INTERNAGAO SAIDAS HOSPITALARES RS 05.345.135,86 73,78% RS  19.056.148,23 73,78% R$ 114.401.284,10
Clinica Cirdrgica RS  73.529.663,90 56,90% RS  14.696.000,61 56,90% RS B88.225664,51
Clinica Médica R$ 21.815.471,96 16,88% RS 4.3650.147,62 16,88% R$  26.175.619,59
AMBULATORIO RS 6.719.906,57 5,20% i 1.343.073,61 5,20% RS 8.062.980,17
Consultas Médicas RS 4937.831,90 3,82% RS 986.899,39 3,82% RS 5.924.731,29
Consultas N&o Médicas RS 1.782.074,67 1,38% RS 356.174,22 1,38% RS 2.138.248,89
PRONTO SOCORRO RS  25.147.958,04 19,46% RS 5.026.194,70 19,46% R$ 30.174.152,73
Atendimente Urgéncia e Emergéncia R$  25.147.958,04 19,46% RS 5.026.194,70 19,46% R$ 30.174.152,73
SADT EXTERNO RS 2.015.971,97 1,56% RS 402.922,08 1,56% RS 2.418.894,05
Tomografia RS 230.996,79 0,18% RS 46.168,16 0,18% RS 277.164,04
Ecodoppler RS 1.784.975,18 1,38% RS 356.753,93 1,38% RS 2.141.729,11
TOTAL' (Fixo e Varigvel separados) RS 129.228.972,44 100,00% R$ 25.828.338,62 100,00% R$ 155.057.311,05
TOTAL® [Soma do Fixo + Varidvel) RS 155.057.311,05
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Considerando que o orcamento anual apresentado pela entidade é de
R$ 155.057.311,05, na linha identificada por TOTAL (Fixo e Variavel separados) deveriam
constar os seguintes valores respectivamente: R$ 139.551.579,95 e R$ 15.505.731,11, visto
que sao os valores correspondentes a 90% e 10% do orcamento anual proposto pela entidade.

3.2.3- Anadlise dos documentos relacionados a “PROPOSTAS
TECNICAS E FINANCEIRAS” e outros apresentados pela Concorrente:

4- Associagdo Evangélica Beneficente Espirito-santense - AEBES (CNPJ:
28.127.926/0001-61)

a) Quanto a apresentacao de informacdes divergentes da proposta financeira:

Na planilha financeira, no item P2 — orcamento final mensal, os valores
referentes aos investimentos através de Projetos Especiais, foram apresentados de maneira
genérica, dimensionando os possiveis gastos baseados quase no maximo do valor financeiro
estimado.

Esclarece-se que na referida planilha financeira consta o detalhamento
dos possiveis gastos e, mesmo tendo descrito na proposta os objetos e servicos a serem
adquiridos para melhora dos ambientes, a entidade sequer colocou na sua proposta a
discriminacdao dos mesmos, deixando de apresentar a propostas nos moldes do edital.

Ressalta-se que a entidade na descricdo sumaria dos itens que
integram os custos do investimento menciona dois gastos que nao sao descritos na proposta
da planilha financeira, sao eles:

A\Y

3 — Adequacdo de mobiliarios conforme demanda do servigo;
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6 — Promover ambiente seguro que garantam o cumprimento da legislacao

n

Para corroborar a argumentacao exposta, acostamos abaixo a
descricao da proposta da entidade AEBES e a apresentagao da sua proposta na licitacdo:

1ll) Descrigdio Sumdria dos itens que integram os custos de investimento (item 1 do quadro acima):

1 - Equipamentos utilizados na assisténcia direita aos pacientes;
2 - Promogdo de praticas que previnam a ocorréncia de eventos adversos;

3 - Adequacdo de mobilidrios conforme demanda do servico; (grifo nosso)

4 - Renovagdo do parque tecnoldgico;
5 - Adequagdo da infraestrutura relacionada ao servigo de tecnologia da informagdo;

6 - Promover ambiente seguro que garantam o cumprimento de legislacbes. (grifo nosso)

Ainda, para demonstrar os erros mencionados, acostamos abaixo a
planilha com a descricao das despesas/investimentos apresentados pela entidade, que sequer
mencionam os valores dos recursos a serem disponibilizados nas rubricas, em discordancia
com as informac0es precarias apresentadas no Projeto Especial, conforme se verifica a seguir:

Despesa/Investimento Periodo de Ativagdo 12 més
7. Equipamentos 0 5.678.843,16
-1.1- Novas Aquisicdes 5.678.843,16

- 1.2 - Substituicdes

8. Mobiliario 0 0

-2.1- Novas Aquisigdes

- 2.2 - Substitui¢des

9. Instalagdes Fisicas 0 0

-3.1- Ampliac¢des / Adaptacdes

10. Veiculos 0 0

-4.1- Novas Aquisicdes

- 4.2 - Substituicdes

11. SUB-TOTAL INVESTIMENTO 0 5.678.843,16
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Ressalta-se que a planilha em sua integra estd acostada ao presente recurso no
Anexo VIII.

b) Quanto ao descumprimento da apresentacao do projeto especial para implantagao dos
servicos de hemodinamica:

Outro ponto a ser evidenciado diz respeito a apresentacao do Projeto
Especial sobre a implantacdo dos servicos de hemodinamica para atender a demanda do HEUE,
apds os 90 dias iniciais de implantacdo, momento em que a SESA, através dos DADOS E
INFORMACOES PARA ELABORAGCAO DO PLANO OPERACIONAL - DEPO, requer a
disponibilizacdo dos servigos, apresentando e requerendo a nova estrutura fisica do HEUE,
conforme se verifica no item 3.2, sendo vejamos:

b.1) Estrutura Fisica:

Deverd a nova Organizacdo Social gestora do HEUF estruturar um setor de
Hemodindmica para realizacdo dos procedimentos contemplados para
Hospitais Habilitados em Trauma Tipo III, conforme definido para o HEUE em
Grade de Referéncia Hospitalar do Estado do Espirito Santo, jd mencionado
em figura 3 e 4 deste documento.

Para a estruturacdo da Hemodindmica, estima-se que a nova OSS
demandarad de até 90 dias, apos a assuncdo do contrato, para
internalizar este servico no HEUE ... apresentar, em sua proposta,
um Projeto Especial de Investimento para estruturacdo do setor de
Hemodindmica no HEUE,

Enguanto néo estiver estruturado internamente o setor de Hemodindmica no
HEUE, a 0SS deverd garantir aos pacientes 0s exames/procedimentos
contemplados para Hospitais Habilitados em Trauma Tipo III, por meio de
contratacdo de servicos.

”
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Ocorre que, conforme se verificara a seguir, em momento algum foi
proposto pela entidade qualquer levantamento de custos do referido servico,
apresentando apenas, como ja informado acima, possiveis gastos genéricos com
aquisicoes de equipamentos sem o cuidado de apresentar o minimo de informagoes
sobre o cumprimento dos servigos requeridos no edital, estando desta forma em
desconformidade com o mesmo, devendo ser desclassificada a proposta.

Em outro momento, a SESA informa sobre a necessidade de adequacgao
e funcionamento do servico de hemodinamica, quando aduz no item 13 dos DADOS E
INFORMAGOES PARA ELABORAGCAO DO PLANO OPERACIONAL — DEPO:

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA CONTRATADA

[]

O gestor contratado deverd providenciar a consecucdo de medidas afetas a:
[]

e Internalizar o servico de Hemodindmica no HEUE em até 90 dias apos
assungéo do Contrato.

Ressalta-se que tal informacao pode ser facilmente verificada na
proposta do projeto especial acostada pela participante no item P7 — Projetos Especiais, sendo
vejamos:
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1) Descrig¢do Resumida do projeto - conforme a especificidade, deve ser apresentado Projeto completo (incluir justificativa socio-sanitdria resumida ) e a quantidade
de produgéio derivada/prevista:

Equipamentos para reestruturagdo dos setores assistenciais, de infraestrutura, engenharia clinica, tecnologia da informacgédo e demais apoios do Hospital
Estadual de Urgéncia e Emergéncia.

ll) Necessidades para Implantagéo do Projeto:

1. Investimentos | RS 5.678.843,16|
1.1 - Area Fisica | |
1.2 - Equipamentos] RS 5.678.843,16|

2. Custeio Operacional | RS 0,00|
2.1-RH RS$ 0,00
2.1.1 - Préprios
2.1.2 - Terceiros
2.2 - Materiais | |
2.3 - Gerais | |
2.4 - Outros | |

3. Total Geral | RS 5.678.843,16|

Ill) Descrigéio Sumdria dos itens que integram os custos de investimento (item 1 do quadro acima):

1 - Equipamentos utilizados na assisténcia direita aos pacientes;

2 - Promogédo de praticas que previnam a ocorréncia de eventos adversos;

3 - Adequagdo de mobilidrios conforme demanda do servigo;

4 - Renovagdo do parque tecnoldgico;

5 - Adequagdo da infraestrutura relacionada ao servigo de tecnologia da informagéo;

6 - Promover ambiente seguro que garantam o cumprimento de legislagdes.

A proposta completa do Projeto Especial da referida entidade estd acostada ao
presente recurso no Anexo VI.

¢) Quanto ao descumprimento do orcamento econdmico-financeiro para o calculo das
metas quantitativas da assisténcia:
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Em Ultima analise, a referida entidade descumpriu o anexo técnico II,
que diz respeito ao sistema de pagamento em seu item 1.3, que elenca o percentual dos
atendimentos a serem realizados, de maneira taxativa, cabendo a todas as entidades o seu
cumprimento sob pena de descumprimento do edital na apresentacdo das propostas. O
percentual descrito no item 1.3 é o seguinte:

. 73,78% (setenta e trés virgula setenta e oito por cento) do
valor, corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento Hospitalar
(internacdo),

. 5,20% (cinco virgula vinte por cento) do valor, corresponde ao
custeio das despesas com o Atendimento Ambulatorial,

. 19,46% (dezenove virgula quarenta e seis por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento em Pronto Socorro;

= 1,56% (um virgula cinquenta e seis por cento) do valor,
corresponde ao custeio das despesas com o Atendimento no Servigo de apoio
diagndstico e terapéutico — SADT Externo.

”

Conforme se verificara a seguir, a entidade participante ndo teve o
cuidado na elaboragao de sua proposta, descumprindo o edital no que diz respeito a planilha
05, que versa sobre o orgamento financeiro anual por linha de servigo, prestando informagoes
diversas da maneira contida no edital, devendo, portanto, ser desclassificada do certame.

Para corroborar o alegado acostamos abaixo as informagoes prestadas
pela entidade em sua proposta financeira, senao vejamos:

FLANILHA 5 - ORCAMENTO FINANCERO ANUAL POR LINHA DE SERVIQO

Custebs [oustos fwos & custos varlivels] CUSTO PO zr::m CUSTO VARIAVEL mﬁ :T;t?::;::‘é?:
INTERNACAD SAIDAS HOSPTALARES RS 95.264.510,04 70,50 RS 23509900947 BT A% R 119016351951
Clinica Ciringica RS  T9.213.649,40 56,36% RS 15.854.364,19 44,74% RS  95.078.01358
Clinica Médica Mt.ﬁds\,p‘ 12.70% RS 1408550593
AMBULATORID B geeti734553]  150% [R5 340183363
Consultas Médicas % Srissaa]  119% [R5 245968990
Consultas MEo Médicas RS 75699132 0.63% RS 145.152.41 0,41% RS 90214372
PRONTO SOCORRD RS  21.259.368.08 17.81% RS  10.5R0.0GE,T0 29,85% R:  ILRIDAZGTIT
apendimento Urgdncin ¢ Emergéngia RS  21.259.358,08 17.81% RS  10.5B0.058,70 29.85% RS 3LE3942677
SADT EXTERRNO RS . 0,00% RS 411.430,80 1,16% RS 411.430,80
[Tomagrafia RS ! 0,00% RS 119.0058,00 0,24% RS 119.058,00
Ecodoppler RS - 0,00 RS 9337380 0.23% RS 292,371,880

AL" [Fixo & Varkivel separados) RS 119.378.366,22 100, 00%. RS 35.437.844.49 100,00% RS 154.816.210,71

I'rmu’[s.mu:hrhn+v-rl.iuq RS 154.816.210,71

2023-7QZM2G - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  14/08/2023 17:35 PAGINA 33/ 38



INSTITUTO VIDA E SAUDE
CNPJ — 05.997.585/0001-80

(

Rua Hermete Silva, N°. 49 — Centro
VI s A Santo Antonio de Padua/RJ
INSTITUTO VIDA E SAUDE CEP: 28.470-000

Diante da constatacdo acostamos abaixo planilha com os percentuais
requeridos pelo Parceiro Publico e os apresentados pela entidade, que demonstram o
descumprimento das metas quantitativas da assisténcia, sendo vejamos:

% de Metas % de Metas

Custeio (custos fixos e custos e Apresentadas

variaveis) SRELEIZ 1 EE pela Entidade
Definidas pela SESA AEBES
Internacgdo e Saidas Hospitalares 73,78% 79,80%
Ambulatorios 5,20% 2,39%
Pronto Socorro 19,48% 17,81%
SADT Externo 1,56% 0,00%

4 - CONCLUSAO

A luz do item 2.2 do Edital, "poderdo participar do processo de
selecdo os interessados que atenderem a todas as exigéncias contidas neste
Edital”. Por forca da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as aspirantes a concorrentes
Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-santense — AEBES e Associagao
Filantropica Nova Esperanca — AFNE, devem ser impedidas de participar do processo de
selecdo, tendo em vista as inconsisténcias da documentagdo apresentada, conforme
demonstrado no presente recurso.

No caso da Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE,
ficou evidenciado que o Indice de Liquidez Geral (ILG) e o Indice de Solvéncia Geral (ISG)
inferior a 1,00, aliado a situacdo liquida a descoberto, nao é suficiente para cobrir a totalidade
de obrigagOes assumidas pela Entidade. Ainda, apresenta ressalvas no Relatério de Auditoria
Independente, que apontam a auséncia de controles, falta de documentacao comprobatdria,
que impossibilitaram o auditor independente de validar saldos apresentados no Balanco
Patrimonial. Ou seja, apresentou um conjunto de inconsisténcias, como evidenciado nos
documentos fornecidos pela propria Entidade, que possibilitam a Comissao de Selecdo e
Qualificacao de Organizacao Social, a realizar uma analise detalhada da real situagao financeira
da Entidade, que, contudo, jamais podera ser considerada como “boa” conforme previsto e
determinado no subitem 2.5.
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A Associacao Evangélica Beneficente Espirito-santense —
AEBES ndo formalizou por meio do Presidente, Tesoureiro e Contador da Entidade o célculo
dos Indices requeridos no Edital, elaborados com base no Balango Patrimonial oficial da
Entidade, ou seja, aquele cujas informacOes foram enviadas para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, omitindo da Comissao de Selecdo e Qualificacdao de Organizagdo Social, sua
real situacdo financeira. Nesse caso, estamos diante de um vicio irreparavel, tendo em vista
as previsoes do subitem 6.3 Edital, que dispde que “"em nenhuma hijpdtese, sera concedido
prazo para apresentacdo ou substituicdo de documentos exigidos e ndo inseridos nos
envelopes "I” e "II".

Ademais, amparados pelas regras do Edital e da legislagdo vigente, na
fase atual, ndo ha como a Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-santense —
AEBES trazer aos autos a formalizacio dos seus verdadeiros Indices, inclusive com
detalhamento de suas memodrias de calculo, que demonstre os saldos de sustentacdo extraidos
de Balanco Patrimonial oficial.

Diante dessas inconsisténcias e das andlises das informacoes
fornecidas por essas Entidades, formou-se um robusto conjunto probatério que evidencia que
as entidades acima mencionadas nao conseguiram comprovar a boa situacdo financeira,
requerida como “Condicao de Participacao”, determinadas a todos os concorrentes pelo
principio constitucional da isonomia, restando a Comissao julgadora a Unica opcao de
reformar a equivocada decisdao de habilitacao dessas concorrentes.

O participante Instituto Acqua — Acao, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental, por sua vez, apresentou deficiéncias gravissimas na elaboracdo do seu
Plano Operacional, tendo em vista (i) 0 nao cumprimento da apresentacao do projeto especial
para implantacdo dos servicos de hemodindmica e; (ii) pela falta de cumprimento do
orcamento econdmico-financeiro para o calculo das metas quantitativas da assisténcia.

E importante ressaltar que o Edital determina como as informacdes
devem ser apresentadas, chegando a descrever de forma objetiva na letra “a” do seu subitem
4.2, para ndo pairar quaisquer duvidas, de como os concorrentes deveriam proceder:

“Toda proposta técnica devera apresentar as informacoes de forma
estruturada, de acordo com os critérios e itens de avaliacdao
constantes no Anexo IV do edital - matriz de avaliagao para julgamento
e classificacdo das propostas técnicas do processo de selecdo”.

A inexisténcia da documentagdo acima mencionada sera motivo de nao obter
pontuacdo naquele item ou critério.
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Observa-se que o Edital ndo concedeu aos concorrentes a livre decisao
de quais informac0es seriam apresentadas, de modo contrario, o Edital especificou como as
informacdes deveriam ser estruturadas, atendendo as definicdbes de forma e conteldo
previamente definidos. Inclusive, o proprio Edital ressaltou o principio da vinculacdao ao
instrumento convocatorio, de modo a ndao permitir interpretacoes subjetivas,
estando as analises vinculadas as regras determinadas de forma objetiva a todos

os participantes.

Diante de toda evidenciagdo e andlises apresentadas, cabera a
Comissao de Selegao e Qualificagdo de Organizacao Social rever a documentacao do Instituto
Acqua — Agao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, examinando em detalhes as
informacdes fornecidas, para avaliar se os vicios contidos nos documentos apresentados sao
passiveis de desclassificacdao da Entidade do processo de selegao, ou que seja revisada a
pontuacdo atribuida de forma equivocada (9,78) e ajustada em funcdo das diversas
deficiéncias de forma e conteldo facilmente detectado na documentacdao apresentada no
processo licitatorio.

Apesar de amplamente exposto o descumprimento da “Condigcao de
Participacdo” no processo seletivo pelas Entidades Associacdo Evangélica Beneficente
Espirito-santense — AEBES e Associacao Filantropica Nova Esperanca — AFNE, os
envelopes de suas Propostas Técnica e Financeira, foram abertos e, novamente, expuseram
deficiéncias na elaboracdo do seu Plano Operacional.

No caso da Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-
santense — AEBES, constata-se a apresentacao de informagdes divergentes da proposta
financeira; descumprimento da apresentacao do projeto especial para implantacao dos
servicos de hemodinamica, além da falta de cumprimento do orgamento econémico-financeiro
para o calculo das metas quantitativas da assisténcia.

Por fim, no caso da Associacao Filantropica Nova Esperanca —
AFNE, constata-se a apresentacao de projeto especial em valor superior ao estimado pela
SESA; bem como a falta de cumprimento do orcamento econémico-financeiro para o calculo
das metas quantitativas da assisténcia.
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5- DO REQUERIMENTO

Diante de tais fundamentos, requer e espera que a Comissdao de
Selecao e Qualificacdao de Organizacao Social, por ato de seu Presidente, digne-se de receber,
conhecer, processar o presente Recurso, acolhendo-se os seus fundamentos, para o fim de:

a) reformar a decisdo de habilitacdo da empresa Associacdo Evangélica Beneficente
Espirito Santense — AEBES e, por consequéncia, declarar sua desclassificagao do
processo de selecao;

b) reformar a decisdo de habilitacdo da empresa Associacdo Filantropica Nova
Esperanca — AFNE e, por consequéncia, declarar sua desclassificagdo do processo de
selecao;

c) reformar a decisdo de classificacao da empresa Instituto Acqua — Acao, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental e, por consequéncia, declarar sua desclassificagdo do
processo de selecao ou rever a pontuacdo atribuida, em funcdo das diversas
deficiéncias de forma e conteldo facilmente detectado na documentacao apresentada
no processo licitatorio;

d) por consequéncia dos itens anteriores, reformar a decisdao de classificacdo do

Instituto Vida e Saude — INVISA em 4° lugar, declarando-o vencedor do processo de
selecao.

Santo Antonio de Padua/RJ, 14 de agosto de 2023.

INSTITUTO VIDA E SAUDE
Bruno Soares Ripardo
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