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1. INTRODUCAO

A auséncia de instrumentos orientadores pode dificultar a atuacao
dos agentes publicos, especialmente daqueles que sdo responsaveis pela
gestao e fiscalizacao de contratos, por isso, a Subsecretaria de Estado
Contratualizacdao em Saude (SSEC), a Geréncia de Contratualizacao da Rede
Propria (GECORP) e o Nucleo Especial de Contratos de Gestao (NECOS)
vislumbraram a necessidade da elaboracao de um manual de sangdes, cuja
prioridade nao estd relacionada a aplicacao de penalidades, mas seu cunho
educativo. O Tribunal de Contas da Uniao (2020), afirma que na finalidade
de carater educativo a aplicacdao de san¢des administrativas busca mostrar
ao licitante e a contratada que cometeu o ato ilicito, e também aos demais
licitantes ou contratadas, que condutas de tal natureza n3o sao toleradas
pela Administracdo, no intuito de reprimir a violacao da legislacao. Ja a de
carater repressivo tem por objetivo impedir que a Administracao e a
sociedade sofram prejuizos por licitantes ou contratados que ndao cumprem

suas obrigacodes.

Considerando a complexidade de normas e legislacdes que tratam
sobre a aplicacdo de sangdes administrativas, este manual ndo tem o intuito
de esgotar o tema, nossa meta é que ele se torne um documento consultivo
e orientador, especialmente para os responsdveis pela apuracao da
responsabilidade de eventuais infragcdes praticadas pelo contratado. Além
disso, visa padronizar os procedimentos, facilitando o acompanhamento da
execucdao contratual e a tomada de decisdes quanto a aplicacdo de

penalidades.

Os atos praticados pela Administracdo Publica possuem alguns

atributos, entre eles o da autoexecutoriedade, em que ela pode executar
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suas decisdes sem necessidade da tutela judicial, mesmo que tal execugao
interfira na esfera privada do administrado, devendo ser garantido o

contraditério e a ampla defesa.

A elaboragao dos temas tratados neste manual foi baseada em
pesquisas na doutrina, jurisprudéncia e outros manuais ja publicados e
vigentes. As duas primeiras serdao mencionadas em notas de rodapé,
enguanto os ultimos constarao na referéncia bibliografica, de modo que os

interessados possam realizar estudos complementares.

Este manual por ser um documento dinamico pode ser revisto de
acordo com a necessidade da Administragao Publica ou de seu publico alvo
e a revisdao pode acontecer pelo avanco na legislacao, alteracao nos
processos gerenciais e/ou outro motivo que enseje mudancas. Ndo
havendo, portanto, a necessidade de fixacdao de prazos para tais

atualizagoes.

2. DEFINICOES

CONCEITOS RELEVANTES

DEVIDO PROCESSO LEGAL: Previsto no artigo 59, inciso LIV, da Constituicao
Federal, garante a todos o direito a um processo com as etapas previstas
em lei, os quais consagram a exigéncia de um processo formal regular,
devendo a Administracao assegurar o contraditério e a ampla defesa, com

0S meios e 0s recursos a ela inerentes.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: Refere-se ao conjunto de normas
gue colocam a Administracdo Publica em posicao de privilégio na relacao

juridico-administrativa. E a relacdo entre a administracdo e o administrado,
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envolvendo privilégios e restricoes.

INFRACAO ADMINISTRATIVA: E o comportamento ou a omissdo que viola
alguma norma de natureza administrativa, podendo ou n3ao causar

prejuizos ao érgao.

SANCAO ADMINISTRATIVA: Penalidade prevista em lei, instrumento
editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da fungao
administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa, garantidos por meio do devido processo legal.

RESCISAO CONTRATUAL: E a ruptura da relacdo contratual, estabelecida
entre a Administracdo Publica e a contratada. Pode ser unilateral, por
acordo entre as partes ou judicial, quando a Administracdao da causa a

rescisao, nos termos da legislacao.

3. PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS NO PROCESSO DE
APLICACAO DE SANCOES
Os principios constitucionais e legais! que regem a Administracdo

devem ser observados no processo administrativo voltado para aplicacao

de sancao, dentre estes:

1 CF, Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[...]

Lei n2 9.784/99, Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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LEGALIDADE: Em razao do principio da legalidade, somente é considerada

legitima a atuacdo do agente publico ou da Administracdao Publica, se for
permitida por lei. Assim, uma vez flagrado o descumprimento contratual o
agente publico encontra-se vinculado a Lei que impde a aplicagdao da sangao
ao infrator. Ndao concedendo a lei discricionariedade ao agente publico para

decidir pela ndo aplicacdo da penalidade, haja vista seu efeito vinculante.

Isto porque, toda atividade administrativa que nao estiver autorizada
por lei éilicita, ressaltando-se que, se ao particular é dado fazer tudo quanto
nao estiver proibido; ao administrador somente é franqueado o que estiver
permitido por lei, ja que a atuacdo administrativa encontra-se subordinada

de forma indelével a vontade legal®.

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE: A sancao administrativa a ser

aplicada deve ser compativel com a infracdo praticada, se por um lado nao
pode ser excessiva, por outro nao pode ser deficiente ou indcua. Se por um
lado se proibe o excesso, por outro o principio da proporcionalidade
também é um limitador da atuacao discricionaria da Administracao Publica,
porque, considerando as facetas do caso concreto, deve se ater a solugao

trazida pela lei como decorréncia da proibicdo de protec3o deficiente3.

A proporcionalidade e a razoabilidade na aplicacdo das sancdes
impdem ao gestor, na analise do caso concreto, que aplique sangao
compativel com a gravidade do ato, de modo que nao seja aplicada san¢ao

tao leve que estimule o contratado a descumprir o contrato ciente do custo

2 Nesse contexto, “a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigacSes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei” (DI PIETRO, 2005, p.
68).

3“0 que podera ser verificado com base no principio da proporcionalidade como proibigdo de excesso
(Ubermassverbot) e como proibi¢do de prote¢do deficiente (Untermassverbot)” (STF — Segunda Turma — HC 104410
— Rel. Min. Gilmar Mendes — DJe 27/03/2012).
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do descumprimento face as consequéncias. Destarte, a sancao aplicada
deve ser justa e suficiente a estimular a contratada a observar os termos do

contrato.

DEVIDO PROCESSO LEGAL: Garantia de instauracdo de um processo

especifico para aplicacao de sangdao, com etapas bem definidas, tais como,
notificacdo do contratado com o detalhamento dos fatos imputados, a
concessao de prazo para apresentacao de defesa, producdao de provas,

decisdes motivadas e a possibilidade de interposicao de recurso.

Acerca do processo legal ndao ha uma interpretacdo Unica e
consolidada pela doutrina e jurisprudéncia, mas é possivel resumi-lo em
trés subprincipios: o do juiz natural, o do contraditério e o do procedimento
regular, “entendendo-se como tal aquele em que ha observancia das
normas e da sistematica previamente estabelecida como garantia das
partes no processo”?, inclusive a uma sanc3o justa consoante a conduta
irregularmente praticada, observando-se, portanto a gravidade da infracao,
os danos e prejuizos causados a Administracdo e se a violacao refere-se a
obrigacao principal, ou seja, o proprio objeto do contrato. Caso o impacto
tenha sido em relagcdo a uma obrigacao acessoéria, em geral, a penalidade
sera menor se comparada a outra. Ainda, é preciso dosar a ocorréncia de

reincidéncia na pratica da conduta faltosa.

CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA: Garantia ao contratado informacdo

da conduta irregular, de prazo para apresentacdio de defesa, com
conhecimento das faltas que |lhe sao imputadas e das respectivas sangdes

administrativas, bem como a possibilidade de ter vista e cépia dos autos e

4 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O processo civil na nova Constituicdo. Revista da AJURIS, Porto Alegre,
ano XV, n. 44, p. 10-11, nov. 1988.
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de reagir apresentando sua defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal®).

Deste modo, deve ser assegurado ao contratado o direito a ampla
producdo probatdria, seja ela, documental, testemunhal e / ou outras

admitidas em direito, e, caso necessario, prazo para produzi-las.

O contraditério, consoante a doutrina processualista classica, é

formado por dois elementos: informacao e reacao.

Por meio das manifestacdes antagbnicas dos interessados no
provimento final é que se havera de garantir a imparcialidade do julgador.

Nesse sentido:
Em sintese, o contraditério é constituido por dois elementos:
a) Informacao;

b) Reacdo (esta, meramente possibilitada, nos casos de direitos
disponiveis). O contraditorio ndo admite exce¢des: mesmo nos casos de
urgéncia, em que o juiz, para evitar o periculum in mora, prové inaudita
altera parte (CPC, arts. 929, 32, 937, 813 ss.), o demandado poderd
desenvolver sucessivamente a atividade processual plena e sempre antes
gue o provimento se torne definitivo. Em virtude da natureza constitucional
do contraditorio, deve ele ser observado nao apenas formalmente, mas,
sobretudo pelo aspecto substancial, sendo de se considerar

inconstitucionais as normas que ndo o respeitem®.

MOTIVACAO: Os atos praticados pelo Administrador devem ser motivados,

5 CF, art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

6 CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral
do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 57

10
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desta forma é importante apresentar de forma detalhada a conduta faltosa do
contratado, o dispositivo legal ou contratual infringidos, a sancdao a ser
aplicada e, se for o caso, com a demonstracdo da sua

adequacdo/proporcionalidade.

De acordo com o art. 50, § 12, da Lei Federal n? 9.784/1999, a
motivacao do ato administrativo deve ser explicita, clara e compativel com
o ato praticado. Destarte, a exposicao formal do motivo deve possibilitar a
identificacao dos motivos de fato e de direito que autorizam ou exigem a

expedicao do ato juridico.

A obrigacao de motivar ndo é apenas em relagao a decisao de aplicar
san¢ao, mas a propria notificacao enderecada ao contratado cientificando
do descumprimento contratual e da respectiva sancdao cabivel deve
demonstrar que a Administracdao oportunizou a adequacao de sua conduta,
gue este se quedou inerte em adequa-la ou ndao apresentou justificativa
plausivel a inobservancia legal ou contratual, como, por exemplo,

descumprindo prazos concedidos pela equipe de monitoramento.

O ato administrativo somente se encontra motivado quando se
encontra exposto formalmente o motivo, mediante enunciados que
permitam realmente identificar o motivo fatico e o motivo legal que
autorizou ou exigiu a sua emissdo’. Noutro giro: a fundamentacdo do ato

administrativo deve ser explicita.

4. FINALIDADE DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

As san¢Oes administrativas, geralmente, possuem carater preventivo,

7 Nesse sentido, consultar: CUNHA, Elke Mendes. O principio da motivacdo e a Lei 9.784/1999. Ato
administrativo e devido processo legal, p. 56; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivagdo do ato
administrativo, p. 130.

11
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educativo e repressivo e decorrem de comportamentos ou omissdes que
resultem em infracdes administrativas, onde é violada alguma norma de
natureza administrativa, podendo resultar ou ndo em prejuizos ao 6rgao,
devendo no ultimo caso haver reparacao de danos pelos responsaveis,

garantindo assim, a prote¢ao ao erario e ao interesse publico.

A aplicagdo de san¢des administrativas ao contratado pela inexecucao
parcial ou total do contrato nao se trata de faculdade do gestor publico, mas
de poder-dever, nao podendo se furtar ao que rege o principio da legalidade

aplicado a Administracao Publica.

Importa observar que a nogao de interesse publico subtrai a autonomia
da vontade do agente publico, o qual possui prerrogativas e obrigacdes e,
entre estas, ha o dever de seguir a lei, logo, pode-se afirmar que a vontade da
Administracdo Publica é a que decorre da lei (DI PIETRO, 2005, p. 67), assim,
presente a infracdo administrativa que caracterize o descumprimento
contratual, imp0de-se a aplicacdo da correspondente san¢ao a fim de que reste

incoélume a finalidade do contrato administrativo.

Isto porque a finalidade precipua do contrato administrativo que, em
regra, é precedido de um processo licitatorio que selecionou a melhor
proposta para a Administracao Publica, é a obtencdo do servico a ser
prestado, atendendo assim ao interesse publico que deve estar presente nos

atos praticados pelo Administrador.

Portanto, a aplicacdo da san¢do administrativa impde o poder/dever
de agir do Administrador Publico, que ndao pode omitir-se diante da
verificacdo de uma conduta (culposa ou dolosa) do parceiro contratado que

potencialmente prejudique ou inviabilize o atendimento ao interesse publico

12
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a ser atingido com a avenca, inclusive no curso de contratos de gestao.

Com isso, a existéncia de indicios da ocorréncia de infracdo é
pressuposto fatico indispensavel para a instauracdo do processo
administrativo sancionatdrio. Isso porque o contrato de gestao,
assemelhando-se neste ponto aos contratos em geral, “faz lei” entre as
partes, devendo ser rigorosa a observancia de todas as suas clausulas, tanto

por parte da Administracdo Publica quanto por parte da Organizacao Social.

Dessa forma, o desrespeito a quaisquer das clausulas contratuais pela
contratada enseja sua responsabilizacao, nos termos e limites previstos pelo

contrato e pela Lei.

Nesse sentido, as san¢Oes administrativas previstas na legislacao
devem integrar o edital e/ou contrato/convénio, deixando claro ndo sé que o
descumprimento das obrigacdes assumidas traz consequéncias danosas para
o contratado, mas como uma forma de a Administracdo Publica se proteger
e atenuar os prejuizos causados pela inobservancia do contrato pelo

particular.

Assim, é importante que o contrato preveja minuciosamente as
obrigacdes do contratado, garantindo-se assim transparéncia e seguranca
juridica tanto a Administracao Publica quanto aqueles que com ela
avencarem, tendo ciéncia prévia das consequéncias em caso de eventual

descumprimento contratual.

5. A ATUACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO PARA FISCALIZACAO DE CONTRATOS

A atuacao da comissdao de monitoramento e avaliacdo tem sua

13
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competéncia prevista na Portaria n2 560-S, de 21 de novembro de 2019. Além
destas, deve ser observado o disposto nos artigos 50 e 51 da Portaria
SEGER/SECONT/PGE n2 049-R/2010%, assim como os artigos 10 e 11 do

Decreto n2 5545-R/2023°, com vistas a eficiente execuc¢do do contrato.

Em eventuais descumprimentos contratuais é a comissao de
monitoramento que deve fornecer os elementos necessarios na
fundamentacao do processo de aplicacdao da san¢cao administrativa, sendo
gue o processo devera ser devidamente instruido, com documentagao que
relate minuciosamente os fatos incompativeis com o contrato ou com a lei,
conforme previsao do artigo 158 da Nova Lei de Licitacdes e Contrato, Lei

n2 14.133/2021%°, sendo assegurado o contraditdrio e ampla defesa.

As atividades de instrucdao processual destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo, quanto a aplicacao
ou nao das sanc¢des, podem ser realizadas de oficio pela comissdao de
avaliacdao e monitoramento ou mediante provocacao do érgao responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes

probatdrias, conforme Lei n2 9.784/1999.

E atribuicdo conferida aos membros da Comissdo de monitoramento

& Disponivel em:
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A30/Portarias%20Est
aduais/Portaria%20SEGER PGE SECONT%20049-R-

2010 ATUALIZADA%20at%C3%A9%20portaria%20018-R.pdf

% Disponivel em:
https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/NLLC/Decreto%20Estadual%205545-R-
2023%20-%20NLLC%20-%20Gest%C3%A30%20de%20Contratos.pdf

10 Art. 158. A aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos 1l e IV do caput do art. 156 desta Lei requererd
a instauragdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou
mais servidores estdveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimard o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

14
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assegurar a fiel execu¢cao do contrato e da lei, identificando
descumprimentos contratuais, juntando documentacdo probatéria
necessaria dos fatos ocorridos, assim como sugerir a aplicacao de sancao a
autoridade competente, no caso das comissdes no ambito da GECORP, a
autoridade competente para aplicar sanc¢do seria o ordenador/autorizador

de despesa, Subsecretario de Estado de Contratualizacdao em Saude.

6. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS A SEREM
APLICADAS AO CONTRATADO PELO
DESCUMPRIMENTO PARCIAL OU TOTAL DO
CONTRATO

Considerando que até o presente momento, no ambito da Secretaria
de Estado da Saude do Espirito Santo ainda existem contratos regidos pela
Lei n2 8.666/93, abordaremos as san¢Ges previstas na antiga lei quanto na
atual, ou seja, a Lei n? 14.133/2021. Deste modo, incumbe ao agente
publico observar sob o regime de qual lei encontra-se o contrato

monitorado.

A aplicacdo da san¢ao administrativa decorre do poder-dever de agir
do Administrador Publico, que ndo pode se omitir diante da verificacao de
uma conduta culposa ou dolosa do contratado, pois estara indo de
encontro com o interesse publico a ser alcancado com a celebracdo do

contrato. Nesse sentido:

(...) os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de
poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer,
sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo

pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo

15
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outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a
pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o
poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais
em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de
exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer
liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite
no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta

sendo prejudicado!?.

Assim, as sancOes de natureza administrativa e de direito publico
dispostas em lei decorrem do dever de observancia a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, aplicaveis as hipdteses de
inexecucao parcial ou total do objeto principal do contrato, pelo

descumprimento de obrigacdao acessdria ou de infracao a lei.

6.1. Das sanc¢oes administrativas previstas no art. 87 da Lei n°

8.666/1993 e art. 156 da Lei n2 14.133/21.

As sang¢des administrativas pela inexecucao total ou parcial estao
previstas nos artigos 86 e 87 da Lei n? 8.666/1993, bem como no artigo 156
da Lein? 14.133/2021. O inciso | do art. 87 da Lei n? 8.666/1993 traz a mais

branda das san¢des, a adverténcia, vejamos:

I. Adverténcia:

Deve ser aplicada nas hipoteses de infracOes leves, possui carater
pedagogico, de mera adequacao da conduta do contratado e que nao
causam prejuizo a execucao do objeto do contrato. Devendo ser aplicada
aqueles casos em que nao se verifica ma-fé da contratada ou intencgao

deliberada de inadimplir as obriga¢des assumidas e desde que nao seja

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. S0 Paulo: Atlas, 2005, P.70.
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justificavel a aplicacdo de sancao mais grave.

Considerando que a sancao de adverténcia pode ndao cumprir a
finalidade preventiva, a reincidéncia podera, em alguns casos, ensejar outra
pena mais severa, nao pela repeticao da conduta em si, mas com intuito de
alcangar a reprovabilidade da conduta diante de determinada situagdo

concreta, alcangando outra finalidade, que é o carater repressivo da sangao.

A Lei n? 14.133/21, por sua vez, dispGe que a sancdo de adverténcia
sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de inexecucao
parcial do contrato quando nao se justificar aimposicao de penalidade mais

grave®?.
1. Multa
a) De Mora®?

O art. 86 da Lei n.2 8.666/1993 prevé a aplicacdo de multa para o
atraso injustificado na execucao do contrato. Trata-se da multa de “mora”,
ou seja, pela demora injustificada para a execucdo do contrato. Tem carater
sancionatorio cujo objetivo é penalizar o particular em relacao ao atraso no
cumprimento de prazo contratual ou fixado pela comissdao a contratada
para apresentacdo de documentos ou para que faca ou deixe de fazer

determinada conduta, por exemplo.

12 Lein? 14.133/21, art. 156, | e § 22 ¢/c art. 155, I.

13 Lei n2 8.666/93, Art. 86. O atraso injustificado na execuc3o do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

Lei n? 14.133/21, Art. 162. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extingado unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangées
previstas nesta Lei.
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A multa de cardter moratério deve ser fixada pelo gestor com
indicacdo do percentual por hora ou dia de atraso injustificado, tendo por
base o valor da parcela executada em desconformidade com o prazo fixado
no contrato ou pela Comissao de Monitoramento, até o limite maximo de
dias ou horas de atraso fixados. Caso o limite maximo de atraso seja
atingido, a comissao ou gestor do contrato devera comunicar ao ordenador
de despesa (Subsecretario de Estado Contratualizacdo em Saude),

motivadamente, se persiste o interesse na manutencdo da contratacgdo.

A multa de mora pode ainda ser convertida em multa compensatoria

e cumulada com outras san¢des e com a rescisao unilateral do contrato.

A multa de mora tem natureza contratual e previsao expressa de sua
aplicacdo aos contratos administrativos no art. 86 da Lei n° 8.666/1993,

bem como no art. 162 da Lei n2 14.133/21.

Ademais, a multa moratéria tem por finalidade incentivar a
observancia da obrigagdao constante no contrato no prazo e no modo
inicialmente acordados ou fixados mediante notificacdo enviada pela
Contratante, a fim de atender ao interesse publico, nao se confundindo com

as multas administrativas compensatoria, de natureza punitiva.

A multa de mora pode incidir, por exemplo, na ocorréncia de atraso
na entrega do bem, na prestacdao do servigco ou na execucdao da obra, ou
atraso na entrega de documentos exigidos pela Comissao de
Monitoramento, desde que a prestacdao ainda tenha utilidade para a

Administracdo Publica.

Dessa forma, importa destacar que a multa de mora possui as

seguintes caracteristicas:

18
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i. Serd devida a partir do dia subsequente ao prazo estipulado no
contrato ou pela Comissdao de Monitoramento para cumprimento da
obrigacao independentemente de notificacdo da Contratada para

constituicao em mora.

No caso, a notificacdo a ser encaminhada a Contratada tem a
finalidade de fixar um prazo para o cumprimento da obrigacdo, com a
informacdo de que estd sujeita a incidéncia de multa didria, desde o
descumprimento da obrigacao pactuada ou da data fixada pela Comissao de

Monitoramento.

ii. Sera calculada por dia util;

iii. Seu valor ndao excedera o da obrigacdo principal, conforme o

art.412 do Cdédigo Civil;

Da Aplicagao

1. Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta)

dias;

2. Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor total do contrato, até o madximo de 30% (trinta
por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacdao de

documentos.

2.1. O atraso superior a 180 (cento e oitenta) dias autoriza a
Administracdao a promover a extingao do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art.

137 da Lei n. 14.133/2021.
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Destaque-se que a multa de mora é devida, ainda que a contratado

cumpra a obrigacao posteriormente.

b) Multa Compensatoria

O art. 87 da Lei n? 8.666/93, assim como o art. 156, Il da Lei n®
14.133/21, prevé a aplicacdo da multa por descumprimento total ou parcial
das obrigacbes contratuais. Possui um carater indenizatério/
compensatoério pelo descumprimento contratual e nao esta condicionada a
demonstracao de eventuais prejuizos causados a Administracdo, cabivel na
hipotese de descumprimento total ou parcial que comprometa a execugao

do objeto contratado.

Assim, a pena de multa compensatéria possui as seguintes

caracteristicas:

i. Carater punitivo, logo, ndo tem por escopo a compensacao
pelos prejuizos causados, nao afastando, por isso, a responsabilidade da

contratada por perdas e danos que as infragdes causarem ao Estado;

ii. Pode ser aplicada cumulativamente com as demais sancgdes,

conforme dispde o art.87, § 22 da Lei n2 8.666/1993;

iii. No caso de inexecuc¢ao parcial, a multa compensatéria sera de
até 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela ndo cumprida, ndo podendo

ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor total do contrato;

iv. No caso de inexecuc¢ao total do objeto do contrato a multa
compensatoria serd fixada pela Administracao entre 20% e 30% do valor do
contrato, incidindo, em quaisquer das hipdteses, sobre as contas da matriz

da contratada, sem quaisquer reflexos nos valores repassados pela
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Administracao;

V. Na hipdtese de reiteracdao de descumprimento contratual pelo
contratado, a nova multa deve ser aplicada em percentual equivalente ao

dobro da aplicada anteriormente;
O valor da multa aplicada, observada a ordem abaixo, pode ser:
a) Retido dos pagamentos devidos pela Administragao;

b) Pago por meio de Documento Unico de Arrecadac3o eletrdnico

— DUAY;

c) Cobrado judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado -

PGE.

Il — Suspensdao tempordria da participagdo em licitagcao e
impedimento de contratar com a Administracao publica do Estado do

Espirito Santo:

Destinam-se a punir falhas reiteradas, bem como faltas consideradas

graves.

A suspensao temporaria de participacdo em licitagdo se aplica
exclusivamente aos contratos regidos pela Lei n? 8.666/93 e ndo podera

ultrapassar o prazo de 02 (dois) anos.

Ja o impedimento de licitar e contratar com a Administracdao, nos
contratos ainda regidos pela Lei n? 8.666/93, observara o prazo de até 02

(dois) anos, enquanto nos contratos celebrados sob a égide da Lei n?

14 https://saude.es.gov.br/visa/taxas/008
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14.133/2021, a san¢do em tela podera ser fixada em periodo de até 03 (trés)
anos, em face dos responsdveis pelas infracdes administrativas graves
constantes nos incisos Il lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da nova Lei de

Licitagdes, quando nao se justificar a imposicdao de penalidade mais grave.

Faltas graves sdao aquelas passiveis de suspensdao temporaria ou
impedimento de licitar, que possam prejudicar o certame licitatorio e/ou

justificar a rescisao unilateral do contrato, tais como:

l. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave

dano ao erdrio, a assisténcia quanto a saude publica ou ao interesse coletivo;
Il. Dar causa a inexecucao total do contrato;
I1. Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV.  N3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato

superveniente devidamente justificado;

V. N3o celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao
exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade

de sua proposta;

VI.  Ensejar o retardamento da execucao ou da execugdao dos

servicos contratualizados sem motivo justificado.

A definicdo do periodo de impedimento de licitar/contratar dependera
da conduta praticada, do seu impacto no funcionamento da unidade de
saude, objeto do contrato, e, de eventuais circunstancias agravantes ou

atenuantes.

22

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 23/ 69



IV — Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a

Administracao Publica:

Prevista em ambas as Leis, sendo aplicada nas hipdteses de cometimento
de infragOes consideradas gravissimas, por conduta culposa ou dolosa da

contratada, tais como:

l. Apresentar declaracdao ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a licitacdo ou a execugao do

contrato;

II. Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do

contrato;

lil. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de

qualquer natureza;

V. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacdo;

V. Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n. 12.846, de 12 de

agosto de 2013.

Este rol é exemplificativo e ndo taxativo, ou seja, quando as infracdes
forem consideradas gravissimas, ainda que nao constantes nos itens
elencados acima, e consideradas de natureza dolosa e de dificil reparagao
dos prejuizos causados ao interesse publico que justifiguem san¢cao mais
grave do que o impedimento de licitar e contratar com o Estado, sera

aplicada a sancao ora analisada, produzindo os seguintes efeitos aos
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contratos regidos pela Lei n2 8.666/93%°:

a) Enquanto perdurarem os motivos que determinaram a aplicacao

da sancao, logo, nao ha prazo prefixado para sua vigéncia; ou;

b) Até que seja promovida a reabilitagcdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao Publica pelos prejuizos causados,

podendo ser requerida apds 02 (dois) anos de sua aplicacao.

Por sua vez, quando a referida sancao for perante contratado regido
pela Lei n? 14.133/21, impedird o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis)

anost®,

Esta penalidade somente podera ser aplicada pelo Secretario de

Estado da Saude, conforme prevé o inciso | do §62 da Lei 14.133/2021%’.

15 Lei n2 8.666/93, Art. 87, IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds, decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.

16 Lei n? 14.133/21, Art. 156, § 52. A sanc3o prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infragGes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sangao referida no § 42 deste
artigo, e impedira o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

17§ 62 A sanc3o estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica
e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de

Estado, de secretario estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao,
sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

24

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 25/ 69



6.1.1. Da ordem prevista no art. 87 da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 156 da Lei n2 14.133/21

A ordem apresentada em ambas as Leis ndo possui carater vinculante,
mas meramente organizatério de acordo com a gravidade da conduta
infracional, vez que o que determina a sancao a ser escolhida é a natureza
e a gravidade da infracdao cometida, a peculiaridade do caso concreto, bem
como as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela

provierem para a Administracdo Publica.

Destarte, sendo grave a conduta praticada, configura erro grosseiro o
Administrador Publico se limitar a advertir a Contratada, para depois aplicar
a multa, e apds aplicar o impedimento de contratar com a Administracao
para, por fim, declarar a inidoneidade, pois agindo assim, o Administrador
pode estar corroborando com o agravamento do dano ao interesse

primario da Administragao.

Isto porque a san¢ao a ser aplicada deve ser proporcional, compativel

com a gravidade da infracao cometida pelo contratado.
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P atraso injustificado

I
I
I
1
=

[ Converta em multa compensatdria ]

1
= = = = = MEoimpede que a administrac3o | [

Promowa a extingdo unilateral do
contrato
Com a aplicagdo cumulada de
outras sangdes

Adwverténcia 0,5% a 30% do valor do contrato ]
- PFode ser aplicada em tn_n]unt-n
com as demais sangdes
Cabe contra qualguer infragdo ]
Licitar e contratar ]
Impedimento
Alcance ]—-[ Ente federativo que aplicou ]
[ Prazo Até I anos ]
Minimo para reabilitag3o: 1 ano ]
Par infragdes
administrativas
Licitar e contratar ]
Declaracdo de
inidoneidade
Alcance H Todos os entes federativos ]
[ Frazo D& 3 a b anos ]

Minimo para reabilitac3o: 3 anos ]

Ministro de Estado e secretdrios
estaduais ou municipais

Autoridade maxima: autarquias
e fundagbes plblicas

| Competéncia
-
| ewclusiva

]

Demais ]—-[ Equivalentes ]
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7. DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO PARA APLICACAO
DE SANCAO AO CONTRATADO

A instauracdo do procedimento sancionatério deve observar os
principios elencados no item 3 deste manual, tais quais: do devido processo
legal, da proporcionalidade, da razoabilidade, do contraditéorio e da ampla
defesa e da motivagdao, com observancia pelas partes dos prazos e das formas

adotadas pela Lei ou pelo Contrato. Ademais, devem ser consideradas:
l. A natureza e a gravidade da infracdao cometida;
Il. As peculiaridades do caso concreto;
I1. As circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV.  Osdanos que dela provierem para a Administracao Publica;

V. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de

integridade, conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle;

VI.  Ocusto e beneficio da instrucao do processo em relagdo a sangao

a ser aplicada.

Para fins de dosimetria da sancdo, consideram-se circunstancias

agravantes:

l. A pratica da infragao com violagdao de dever inerente ao cargo,

oficio ou profissao;

1. O conluio entre licitantes ou contratantes para a pratica da

infracao;
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I1. A apresentacdao de documento falso no curso do processo

administrativo sancionatorio;

IV.  Os prejuizos causados no funcionamento da atividade

contratada; ou;
V. A reincidéncia®®.

Por sua vez, sdao circunstancias atenuantes para decisao sobre a

aplicacao de sanc¢do ou para a sua dosimetria:
. A primariedade®® da Contratada;

Il. A contratada por seus agentes procurar evitar ou minorar as

consequéncias da infragdo antes da decisdo sancionadora;
I, O fato de reparar o dano antes do julgamento; ou;

V. Nas condutas praticadas no curso da licitagdo/contratagdo

demonstrar que:
a) Houve falha ou erro escusavel do licitante;

b) Da apresentacdao de documentacao que contenha vicios ou

omissdes para os quais nao tenha contribuido; ou;

c) Da apresentac¢dao de documentac¢ao que nao atenda as exigéncias

18 Constata-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infracdo depois de sancionado
definitivamente por idéntica infracdo anterior. Para efeito de reincidéncia:
| — considera-se a decisdo proferida no ambito da SESA; e,
Il — ndo prevalece a condenacdo anterior se, entre a data da publicacdo da decisdo definitiva
dessa e a do cometimento da nova infracdo, tiver decorrido periodo de tempo superior a cinco
anos.
19 Considera-se primério aquele que n3o tenha sido condenado definitivamente por infracdo
administrativa prevista em lei ou esteja na situagdo em que o prazo depurador de cinco anos ja tenha
expirado.
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do edital, desde que evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a

auséncia de dolo.

7.1. Dosimetria

Relaciona-se com o principio da proporcionalidade, pois o objetivo
nao é arrecadatério, mas educativo e punitivo, a depender da infracao

cometida pela contratada.

Visando orientar a comissao responsavel e a autoridade competente
na tomada de decisdes acerca da infracao cometida, sancao sugerida e
dosimetria, o manual disponibiliza em anexo uma listagem
exemplificativa. Além disso, existe a possibilidade de aplicacdo de outras
sangOes previstas no edital, no contrato ou na legislacdao vigente, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, inclusive, por perdas e

danos causados a Administragao.

Para apurar os fatos, a Administracao deve atuar com base no
principio da boa-fé objetiva, garantindo sempre a contratada a ampla
defesa e o contraditério, bem como o direito de juntar todo e qualquer

meio de prova a sua defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias.

A autoridade competente formara sua convicgao com base na livre
apreciacao dos fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario,
promover diligéncias para a apuragdao da veracidade das informagdes e

provas apresentadas pela defesa.

Além do modelo de dosimetria proposto no Anexo Il deste manual,
uma outra sugestao é a aplicacdo da tabela abaixo, que pode estimar o

tempo da sancao, de acordo com os parametros estabelecidos:
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o $ 2 5 2 %
g S| & £ 3 /=|2 ¢ g
= < o < \ 2 = = =
5 =) 2 =
S = & 2
Grau de culpabilidade 0 1 2 3 4 5 Justificativa
A - histori
ntecede_ntes o Istorico 0 1 2 3 4 5 Justificativa
de infragdes
Gravidade da infracdo 0 1 2 3 4 5 Justificativa
Prejuizos suportados 0 1 2 3 4 5 Justificativa
pela Administracao
Dificuldade colocada
pela contratada na
apuracao da infragdo ou 0 1 2 3 4 5 Justificativa
no saneamento da
situagao

7.2. Dos atos que precedem o processo de aplicagao de sanc¢ao

administrativa ao contratado

A identificacao de conduta que enseje a aplicacao de sancao
administrativa ao contratado devera ser comunicada pela Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo a Geréncia de Contratualizacdo da Rede
Propria, ao ordenador de despesas, que é o Subsecretdrio de Estado
Contratualizacdao em Saude, bem como aos demais agentes publicos e
orgaos de Controle mencionados no inciso V do artigo 32 da Portaria 560-
$/2019%°, a este ultimo, quando for o caso. Devendo tal comunicac3o

conter:

a) Descricao pormenorizada, por escrito, da conduta faltosa

imputada ao contratado, com a sugestao da sancao aplicavel;

20\ — Comunicar, imediatamente, ao Secretario de Estado do Orgdo Estatal Supervisor e ao Secretario da
SEGER, mediante relatdrio circunstanciado, as irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento,
envolvendo a utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, assim como a
Secretaria de Controle e Transparéncia — SECONT e a PGE.

30

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 31/ 69



b) Documentacdo comprobatdria dos fatos narrados pela
Comissao de Monitoramento, como por exemplo, os Registros de
Ocorréncias, mensagens eletronicas, oficios encaminhados ao contratado,
informando sobre o descumprimento de obrigacdao contratual e fixando

prazo para regularizacdo da execugao do ajuste.

E importante que a Administracdo Publica demonstre que atuou na
fiscalizacao e que solicitou a adequacgdo da conduta irregular para fins da
correta execucao das obrigacdes assumidas, a fim de subsidiar o gestor
publico na gradacao da sangao a ser aplicada, especialmente para fins de

rescisao de contrato.

Além disso, com vistas a ampliar as garantias processuais, é
recomendavel que a Administracdo ao instaurar o processo para
averiguacao de eventual inexecucdo, descumprimento e/ou fato que possa
gerar sanc¢des a contratada, a dé ciéncia e notifique-a quanto ao rito
procedimental estabelecido pelo 6rgdo, quais as fases e prazos a que sera

submetida.

Ainda, dada a importancia e necessidade de garantir a transparéncia,
melhorar os niveis de integridade do érgao, orientar o comportamento do
ente e das instituicdes e pessoas que se relacionam entre com ele, na
producao de acles e servicos e, facilitar as atividades da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao, a Secretaria de Estado da Saude deve construir
um arcabouco de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais,
fundamentados em pilares como a prevencdo, deteccao e
responsabilizagdao. Tal arcabou¢o deve estabelecer competéncia,
atribuicdes, rito com fases e prazos. E importante que criem modelos

documentais, em conformidade com a legislacao vigente e complexidade
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da estrutura. Os responsaveis pela apuracao das possiveis irregularidades,

devem se atentar para o principio da segregacao de funcoes.

7.3. Da Reincidéncia

Quando ocorre reincidéncia de infracdo contratual, aplicar
penalidades é crucial para garantir a conformidade e proteger os interesses
das partes envolvidas. Essas penalidades servem como um mecanismo de
dissuasao, incentivando o cumprimento das obrigacdes contratuais. Além
disso, demonstram a seriedade das consequéncias em caso de repeticdao de
condutas inadequadas. Este manual considera como infracdo reincidente
aquela cometida por mais de uma vez dentro do periodo de 12 (doze
meses), tendo sua origem o mesmo motivo e/ou natureza. Por exemplo:
“Néo fornecer Equipamento de Protegcdo Individual (EPIs), conforme

Portarias e Resolucbes da ANVISA e Ministério do Trabalho”.

Em caso de reincidéncia de infracao contratual pela contratada, a
parte infratora estara sujeita a aplicacao de uma penalidade mais gravosa
do que as previstas no Anexo |Il; Havendo o cometimento de reiteradas
infracdes, ou ainda de multiplas infracdes de motivos diversos, a

contratante poderd optar pela rescisao contratual.

8. DA AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Com o intuito de orientar a Comissdao de Monitoramento e Avaliacao,
qgue é a responsavel pela identificacdo de possiveis irregularidades na
prestacao dos servicos pela Contratada, este manual disponibilizara
diretrizes acerca de um rito procedimental para instauracdao de um

processo sancionador, dividindo-o em 04 fases: (i) da instauracdo do
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processo sancionador; (ii) fase da defesa prévia, analise juridica e
saneamento; (iii) fase da aplicacdao da sancao e (iv) fase do procedimento

recursal.

(i) Da instauracao do processo sancionador:

Um processo proprio deverd ser autuado, antes do envio a

Autoridade Competente, com os seguintes documentos:

a) Representacao, contendo a descricao dos fatos, as clausulas
contratuais infringidas, a finalidade da notificacdo e outras informacgdes
importantes, como o local de protocolo da defesa e recurso, referéncia
sobre acesso aos autos, entre outros dados, que a comissdo e/ou
responsavel entender pertinente, com vistas a garantia do contraditério,

ampla defesa e transparéncia dos atos administrativos;

b) Copia do Edital e/ou Contrato, conforme o caso e a

pertinéncia;
c) Empenho, quando for o caso;

d) Portaria de designacao da Comissao de Monitoramento e

Avaliacao;

e) Todos os elementos probatdrios aptos a indicar a pratica da

irregularidade relatada;

f) Oficio da Comissao responsavel a Autoridade competente,

indicando a infragao cometida e a sugestdao da sangdo a ser aplicada;

g) Expediente emitido pela Comissao de Monitoramento que

informe eventual retencdo cautelar ou o recolhimento correspondente a
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multa/glosa nos pagamentos efetuados, caso a infracdo possa representar
prejuizo significativo ao interesse coletivo e aos cofres publicos. Nos casos
em que a natureza e gravidade da infracao for tida como menos gravosa, a
retencao cautelar deve ocorrer somente apds a apresentacao da defesa
prévia, quando esta ndao for acatada pela Comissao, e se identificada a

possibilidade de resultar em prejuizos para a Administragao Publica;

h) Outros documentos considerados pertinentes para a instrucao

do processo.

De posse dos documentos enviados pela Comissao de
Monitoramento, a geréncia da GECORP, bem como o ordenador de

despesas deverao:

a) Acolher a sugestao acerca da infracao e da sancdo a ser
aplicada, propor a aplicacao de outra espécie, ou rejeitar a sugestao,
devendo, nesse caso, justificar a sua opcdo. Independentemente da
decisao, as pecas do procedimento administrativo devem ser anexadas ao

processo-mae antes do seu arquivamento;

b) Se acolhida a sugestao, a Autoridade Competente designara,
dentre os membros da comissdao, o responsavel por presidir a apuracgao,
devendo avaliar se a conduta do responsavel enquadra-se nas hipoteses do

Decreto Estadual 3.956-R/2016 (aplicacdo da Lei n® 12.846/2013).

(ii) Fase da defesa prévia, analise juridica e saneamento:

Nesta fase, cabera ao responsavel:

a) Enviar oficio de comunicagdao a contratada quanto ao
descumprimento registrado, as clausulas infringidas e a abertura de prazo

para apresentacao de defesa prévia e de recurso, acompanhada de cdépia
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da representacdao, informando a disponibilidade do processo para
consulta/vistas. A representacdo da contratada por advogado, é

facultativa, podendo a defesa ser subscrita por seu representante legal.

A notificagdo deve ser efetuada mediante a ciéncia do licitante ou
contratada, por meio eletronico ou por via postal, com aviso de
recebimento devidamente assinado. O comprovante de que a contratada
recebeu a notificacdo deve ser juntado aos autos. A confirmacao do
recebimento, nos autos, € imprescindivel para demonstrar a ciéncia

inequivoca da notificacdo?!.

Caso sejam frustradas as tentativas de notificacao, ou a contratada
negar o registro de sua ciéncia, esta devera ser realizada através de

publicacdao no Diario Oficial do Estado.
Em sintese, a notificacdo, a contratada, deve conter:
a) Identificacdo do interessado e do 6rgao ou entidade;
b) Restar clara a finalidade da notificacao;

c) A indicacdao dos fatos e fundamentos legais que ensejaram a
abertura da fase, inclusive com a identificacao da infracdo cometida e a
sancdo a que estaria enquadrada pelo drgao sancionador para que esta

também possa ser matéria de defesa;
d) O prazo para resposta com a data de inicio da contagem;

e) A possibilidade de acesso aos autos do procedimento;

2L £ imprescindivel que seja possivel comprovar a ciéncia da notificada a fim de evitar eventual alegacio
de nulidade por cerceamento de defesa.
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f) A informacdo da continuidade do processo com ou sem a

apresentacdo da resposta;

g) A orientacao de que sao concedidos todos os meios de prova em

direito;
h) Comunicacado de retengao cautelar, se for o caso;
i) Outras informacgdes julgadas necessarias pela Administragao.

As provas que forem impertinentes, ilicitas, desnecessarias ou

protelatdrias, poderao ser recusadas por decisao fundamentada.

Obs.: Com relagdo ao prazo para defesa, a Lei n? 8.666/93 possui
prazo inferior ao disposto pela Lei n? 14.133/2021, todavia esta
Administracdo optou por utilizar o prazo fixado na Lei n2 14.133/2021 para
os contratos regidos por ambos os diplomas normativos, de forma a ampliar
as garantias de ampla defesa e do contraditdrio, para as sancOes previstas

nos incisos Il, Il e IV do art. 156 da Lei 14.133/2021, a saber:

A comissao responsavel, deve aguardar o decorrer do prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados a partir do recebimento ou ciéncia da
notificacdo, excluindo-se o dia do recebimento e incluindo-se o do
vencimento, para as san¢des de multa, impedimento de licitar e contratar
e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, conforme artigos

157 e 158 da Lei 14.133/2021.%

22 Art. 157. Na aplicagdo da sangdo prevista no inciso |l do caput do art. 156 desta Lei, serd facultada a defesa
do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo.

Art. 158. A aplicacdo das sangOes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a
instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores
estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
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Para a infracdao administrativa de adverténcia deve-se aguardar o
decorrer do prazo, nos termos do §32 do art. 92, da Portaria
SEGER/PGE/SECONT n.2 049-R/2010, contado a partir do recebimento ou
ciéncia da notificacdo, excluindo-se o dia do recebimento e incluindo-se o

do vencimento:
a) 05 (cinco) dias Uteis, para adverténcia?3.

Garantir o contraditdrio e a ampla defesa possibilita o oferecimento
de provas. No sentido de a Comissao entender que ha a necessidade da
realizacdao de vistorias ou oitivas, é possivel franquear a contratada as
condi¢cOes para tais, devendo a comunicacao ocorrer formalmente e no
mesmo prazo da resposta, podendo nesta situacao haver a concessao de

dilacdo do prazo ora concedido.

Caso a contratada ndo seja localizada para recebimento da
notificacdao, recomenda-se que seja feita por meio de publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo e/ou da Unido, caso a contratada ndo
resida no Estado, nos termos do paragrafo 42 do artigo 26 da Lei n?

9.784/1999.

Apods analise dos argumentos explicitados na defesa prévia, caso a
Comissao responsavel entenda que o comportamento da contratada nao
correspondeu a uma infracdo e que ha a possibilidade de se afastar a
aplicacao da sancdo prevista, deve ser elaborado relatdrio ou nota técnica,

que justifigue a ndo aplicacdo da penalidade, sendo os autos do

produzir.

B 0 art. 156, § 22 prevé adverténcia exclusivamente a inexecucdo parcial do contrato, quando n3o se
justificar penalidade mais grave. A Lei 14.133/21 n3o trouxe previsdo de defesa prévia nem prazo fixado
para a sancdo de adverténcia, todavia a fim de observar o devido processo legal enquanto ndo
regulamentado de forma diversa, adota-se aqui o prazo da lei anterior.
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procedimento arquivados apds a anuéncia do chefe imediato e da

autoridade competente para aplicar a san¢ao.

Entretanto, caso haja discordancia e a Comissdao nao acate os
argumentos da defesa, o procedimento deve seguir para a préxima fase,
lembrando a necessidade de se delimitar a infracdo e a sangao correlata,
pautando-se sempre pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
O instrumento adequado para a fundamentacdo e manifestacao pela

comissao é o relatdrio ou nota técnica.

Antes do envio do relatério ou nota técnica, que contém a
delimitacao da infracao cometida e da sancdo proposta, para a autoridade
competente, a depender da gravidade e, havendo duvidas juridicas, pode a
Comissao remeter o processo a Assessoria Juridica do 6rgao ou entidade,
para manifestacao do cumprimento dos principios previstos neste manual,
afericao se os requisitos da notificacao foram observados, bem como para
verificacao do rito processual, a fim de eliminar os vicios, irregularidades ou
nulidades processuais. Em caso de inconsisténcias, os autos devem ser

devolvidos a Comissao responsavel para sana-los.

A Assessoria Juridica ndo se manifesta sobre a sanc¢ao a ser aplicada,
com vistas a nao interferir na decisao da Autoridade Competente acerca da

questao, dentro de seu juizo discricionario.

(iii) Fase de aplicagdao da san¢ao:
Apds a devolutiva do processo pela Assessoria Juridica, a Comissao
deve verificar se todos os documentos produzidos até esta fase foram

entranhados ao processo e em seguida encaminhar a autoridade

competente para aplicacdo da sanc¢ao, que pode solicitar novas diligéncias

38

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 39/ 69



para complementac¢ao ou producao de provas complementares.

Apreciadas as provas e a defesa apresentada pela contratada, a

Autoridade Competente deverd motivar e proferir sua decisao, para isso é

necessario:

a)

Dar provimento a defesa apresentada, devendo o processo ser

arquivado, mediante decisao fundamentada;

b)

Negar provimento parcial ou total da defesa apresentada,

devendo a decisao conter:

OBS:

Os fatos e os fundamentos juridicos que embasaram a sua
deliberacao;

A descrigdao da conduta e lesdao ao interesse publico, face as
provas apresentadas e constata¢des evidenciadas;

O item do edital e/ou clausulas contratuais infringidas;

As sancdes administrativas que serao aplicadas e prazo de sua
vigéncia, no caso concreto, nao podendo ser aplicada uma
sancdao mais grave do que a cientificada a contratada, mesmo
que se verifique ser incompativel com a infracao praticada.
Definir a aplicacdao de multa, se for o caso. Devendo os valores,
prazos e forma de pagamento constar da decisao e da
intimacado da contratada.

Informar a possibilidade de interposicao de recurso ou pedido
de reconsideragao contra a decisao que aplicou a san¢ao, com
o respectivo prazo.

A autoridade competente tem autonomia para decidir pela

confirmacao, modificacdo, anulacdo ou revogacao total ou parcial da

decisdo recorrida, devendo em todos os caso haver manifestacdao formal e

fundamentada dos motivos que ensejou tal mudanga. Devendo os autos
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serem anexados ao processo-mée.

(iv) Fase do procedimento recursal:

E garantida a contratada interposi¢do de recurso e/ou do pedido de

reconsideragao:

a) Para as sanc¢Oes de adverténcia, multa ou suspensao
temporaria de participar de licitacdo ou contratar com a Administracao
Publica, a contratada podera interpor recurso hierdrquico, no prazo de 05

(cinco) dias uteis.

b) Quando a sanc¢ao escolhida for a aplicacdao da Declaracdo de
Inidoneidade, é possivel que a contratada apresente pedido de
reconsideracao dirigido a autoridade que aplicou a san¢ao, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimacao do ato, mediante vistas ao processo pela parte
interessada. Dessa forma, faz-se necessario que a intimacao contenha a

informacao do local e horarios, sob pena de nulidade dos atos posteriores.

A autoridade competente devera analisar o pedido de reconsideracao e
tomar a decisdo final, no prazo de 5 (cinco) dias. Para ter o recurso analisado
pela Autoridade competente, sera necessaria a verificacao de pressupostos
recursais, cujo objetivo é vedar a impugnacao dos atos administrativos pela
contratada. Utilizando as classificacdes doutrinarias, a autoridade
competente devera verificar os pressupostos de acordo com a seguinte
divisdo: pressupostos subjetivos, que s3ao a legitimidade e interesse
recursal; e objetivos, que sdo a existéncia de ato administrativo de cunho
decisdrio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacdo e o pedido
de nova decisdao. Apds a verificacdo dos pressupostos, a autoridade
processara o recurso, devendo indicar os efeitos da decisdao proferida que,

em regra, nao possui efeitos suspensivos. O recurso podera ser
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imediatamente rejeitado diante do nao preenchimento de um dos

pressupostos recursais.

Admitido o recurso, a autoridade que aplicou a sancao podera reconsiderar
sua decisdo. Entretanto, se o juizo de retratacao for negativo (nao acolher
a tese da defesa), deverd, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados do
recebimento, proferir decisao de forma fundamentada, sob pena de
responsabilidade. Devendo a contratada ser notificada da decisao,
conforme modelo em anexo. E preciso que haja prova do recebimento, a

qual sera juntada aos autos.
Publicag6es no Diario Oficial e demais efeitos:

Para as penalidades relativas a adverténcia e multa, a doutrina
entende que ndao ha a necessidade da Publicacao dessas duas san¢des no
Diario Oficial da Unido, portanto, basta o registro no sistema cadastral
correspondente ou no SICAF, para as demais, € preciso a publicacao no DOU
e registro no SICAF. As rescisOes contratuais devem ser publicadas no

DIOES.

Nas hipdteses em que o particular ndo seja encontrado, tenha
mudado de endereco sem atualizacao de dados junto a Administracdao ou
se recuse a receber a notificacao, sugere-se que esta seja publicada no

Diario Oficial, com o objetivo de dar publicidade a contratada.

As multas deverdo ser recolhidas por meio de Documento Unico de
Arrecadacdo — DUA, emitido pela SESA e encaminhado a contratada para o
pagamento. No caso de ndao pagamento da multa administrativa, os autos
devem ser encaminhados para inscricdo em divida ativa e posterior

cobranca judicial.
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9. DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A APLICACAO
DE SANCAO ADMINISTRATIVA

A Autoridade Competente para a aplicacgdo de sancdes
administrativas, em regra, é o ordenador de despesas, neste caso, O
Subsecretario de Estado de Contratualizacdo em Saude, com exce¢ao
apenas a sanc¢ao de Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administracao Publica, que deve ser feita exclusivamente pelo Secretario
de Estado da Saude, sozinho ou em conjunto com o Ordenador de despesas

do Setor, o Subsecretario de Estado Contratualizacdao em Saude.

Para a sanc¢ado de adverténcia, podera o Subsecretario de Estado de
Contratualizacao em Saude, delegar competéncia para um dos membros da
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo ou para a Geréncia de
Contratualizacdao em Saude da Rede Propria. Na hipdtese de delegacao,
sera necessaria a apreciacao e validacao pelo Secretario de Estado da Saude,
sendo que aratificacao é essencial para a validade da decisdaode aplicacao da

san¢ao, vez que a sua auséncia acarreta nulidade do ato.

10. DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
EXTERNAS A SEREM ADOTADAS

Apds a decisao final que aplicou a sangdao administrativa deverao ser

adotadas as seguintes providéncias:

a) Registro das penalidades no Cadastro de Fornecedores do

Estado, por meio do SIGA;
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b) Publicacao no Didrio Oficial do Estado do ato de aplicacao das
sancbes de: suspensdo temporaria da participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica do Estado do
Espirito Santo; impedimento de licitar e contratar com a Administragao
Publica do Estado e; declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracao Publica, sendo que esta ultima, além da publicagao no
DIOES, deverd o extrato ser publicado também no DOU, de modo a
possibilitar a formalizacdo da extensao dos seus efeitos para todos os
orgaos e entidades da Administracao Publica do Estado, bem como da

Unido, no ultimo caso.

c) Comunicacdao a Unidade Executora de Controle Interno, que
informara, para fins de publicidade, ao Cadastro Nacional de Empresas

Inidoneas e Suspensas — CEIS.

11. DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO COM VISTAS
AO RECEBIMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELA
CONTRATADA

Caso tenha sido aplicada a sancdo de multa administrativa e/ou
incidente a multa de mora, e o contratado nao recolher aos cofres publicos
o valor devido no prazo estipulado na decisao final, devera a Administracao

Publica:

a) Verificar o valor da garantia prestada e utiliza-lo para seu

ressarcimento;

b) Se a garantia for insuficiente para o integral pagamento, a

diferenca devera ser descontada dos pagamentos eventualmente devidos
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ao contratado,que devem ser retidos pela Administracao;

c) Se ndo houver crédito ou se for insuficiente, o contratado
deverd ser notificado para pagamento da diferenca, mediante envio de
Documento Unico de Arrecadacdo. Caso n3o proceda o pagamento do DUA
e decorrido o prazo, a Administracao Publica devera inscrever a contratada

em divida ativa e posteriormente, efetuar a cobranga pela via judicial.
12. DA LEGISLACAO ANTICORRUPCAO

Os atos lesivos nos termos da Lei Federal n?. 12.846/2013 poderdoser
apurados conjuntamente com aqueles previstos como infracdes

administrativas, descritas neste manual.
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https://compras.es.gov.br/Media/sitecompras/Documentos/NLLC/Decreto%20Estadual%205545-R-
2023%20-%20NLLC%20-%20Gest%C3%A30%20de%20Contratos.pdf

MANUAL PARA A APLICACAO DE SANCC~)ES NOS CASOS DE INEXECUCAO PARCIAL OU TOTAL DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=0TQ2NA%2C%2C

CADERNO DE LOGISTICA. SANCOES ADMINISTRATIVAS: Diretrizes para formulacdo de procedimento
administrativo especifico, disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-
de-logistica/midia/caderno-de-logistica-de-sancao-2.pdf

MANUAL DE SANCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5AD4710D614BB47E18818A8/Manual%20de%20san

coes.pdf .

NORMA DE PROCEDIMENTO - SCL N2 020, disponivel em:
https://seger.es.gov.br/Media/seger/UECI/Norma%20de%20Procedimento%20-
%20SCL%20N%C2%BA%20020.pdf

45

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 46 / 69



MANUAL DE SANCGES ADMINISTRATIVAS APLICADA A LICITANTES E CONTRATADAS DA UFF , disponl'vel em:
https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-
orgaos/manual de sancoes administrativas.pdf

Arts. 5%, 11, LIV, LV e XXXIV e 37 da Constituicdo Federal;

Arts. 86, 87, 88, 109 e 110 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993;
Art. 72 da Lei Federal n2 10.520, de 17.07.2002;

Art. 412 do Cadigo Civil;

Art. 39 da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964;

Arts. 20 e 22 do Decreto-Lei n? 4.657, de 04.09.1942, com a reda¢do dadapela Lei n? 13.655, de
25.04.2018;

Arts. 82, 226 e 227 da Lei Estadual n° 287, de 04.12.1979;

Art. 1° da Lei Estadual n°® 1.012, de 15.07.1986, com a redac¢do dada pelalei Estadual n° 6.269, de
28.06.2012;

Arts. 42 e 52 da Lei Estadual n? 5.351, de 15.12.2008;
Arts. 292,212, VI, VIII, IX e XIll, 22, §§ 32 e 49, 34, 40, 48, 63, 69 a 72 da LeiEstadual n° 5.427, de 01.04.2009;

Arts. 35, 42, 86 e 87 do Decreto n° 3.149, de 28.04.1980, com a alteracdo introduzida pelo Decreto n°
43.643, de 18.06.2012;

Arts. 12, IV, V, XIII, XVII, XIX e XXIIl e 13, Il a IV, XIl a XIV, XVII, XXI e XXXVdo Decreto n° 45.600, de
16.03.2016.
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ANEXO | - MODELOS

PAPEL TIMBRADO DO SETOR

MODELO |

Oficio n2 xxxx/ano/unidade Municipio, dia de més de ano.

A empresa Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante,

Sr. (a), nome da pessoa

Enderego completo

ASSUNTO: Solicita justificativas/esclarecimentos/providéncias.
Senhor Representante,

1. Com fulcro no art. 67, caput e § 12, da Lei n2 8.666, de 1993 (se for o caso), bem como
art. 117, §12 da Lei n2 14.133/2021 (a depender do contrato), solicito justificativas ou
esclarecimentos, bem como adoc¢dao de eventuais providéncias, sobre os fatos abaixo
relacionados:

Resumo dos fatos

Referéncia Legal/
Edital/ Contrato

Sangdes Correlatas

Descricao dos fatos com

um nivel de
detalhamento que
propicie a empresa
apresentar sua

justificativa de forma
ampla. Indicar, se for o
caso, o periodo, valores,
nome dos terceirizados
envolvidos e outras
informacodes

importantes

Indicar as clausulas do
Edital ou do Contrato,

bem como da
legislacao correlata
eventualmente
infringidas.

Indicar qual ou quais
sangdes previstas para o
fato em que a empresa
poderd ser sancionada,
tendo em vista a
violagdo ao Edital ou
Contrato.
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OBS: Caso seja necessario, deve-se incluir outros detalhes no paragrafo abaixo.
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2. Tendo em vista os fatos acima elencados, requer-se a imediata regulariza¢do da
situacdo (descrever o que deve ser feito para o exato cumprimento da obrigacdo), a
qual ja enseja o atraso de (....) dias em relacdo a obrigacdo prevista na clausula (......)
do Contrato Administrativo (n2 do contrato).

3. Alerto sobre o que dispdem as cldusulas XXX do Contrato n2 XXX que se referem as
sanc¢des previstas para o descumprimento de obrigacdes pela Contratada.

4. Por oportuno, informo que o nao atendimento da providéncia ou o seu atendimento
fora das condicBes contratuais ensejard instauracdo de procedimento administrativo
especifico para o exame dos fatos e eventual aplicacdo das sang¢bes previstas no
Contrato n2 (XXX), que terd por base a Lein?....... (8.666, de 1993 ou a Lei n? 14.133 de
2021, a depender do contrato), a Lei n? 9.784, de 1999, bem como a legislacdo
correlata, e serd processado de acordo com as seguintes fases: (a) fase preliminar:
possibilitar a empresa apresentar justificativas quanto a conduta que ensejou a
abertura do procedimento; (b) fase da defesa prévia: ndo sendo aceitos os argumentos
da justificativa serd aberto prazo para apresentacdo de defesa prévia (art. 87, § 22 da
Lei n2 8.666, de 1993); (c) fase de aplicagcdo da sangdo: se os argumentos presentes na
defesa ndo forem suficientes para afastar a sancdo prevista e/ou ndo forem
apresentadas as provas do alegado, a sancdao serda aplicada pela autoridade
competente com abertura de prazo para recurso administrativo; (d) fase recursal:
protocolado o recurso, se ndao reconsiderar a decisdo, a autoridade que aplicou a
sanc¢do remeterd o recurso a autoridade imediatamente superior para andlise e decisdo
sobre o recurso (art. 109, § 42 da Lei n2 8.666, de 1993 ou art. 166, pardgrafo Unico da
Lei n2 14.133/2021).

5. Solicito que a resposta seja realizada por escrito, instruida com documentos que
julgar pertinentes e assinada pelo representante legal da empresa.

6. Por fim, seja encaminhada a autoridade abaixo no endereco (endereco completo
com indica¢cdo de numero de andar, sala e telefone), no prazo méximo de (cinco dias
Uteis), contados do recebimento deste.

Atenciosamente,

Nome da autoridade
Cargo
Orgdo
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PAPEL TIMBRADO DO SETOR

A empresa Nome da empresa

MODELO Il

Aos cuidados do (a) representante,

Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

ASSUNTO: Notificagdo para apresentacido de defesa prévia

1. O Governo do Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado
da Saude e Subsecretaria de Estado Contratualizacdo em Saude, neste ato
representada por (nome e cargo do titular ou autoridade que detiver
competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome da empresa a ser notificada),
ja qualificada no Contrato n? (nUmero e ano do contrato), acerca dos seguintes

fatos:

Resumo dos fatos

Referéncia Legal/ Edital/
Contrato

Sanc¢des Correlatas

Descricdo dos fatos com
um nivel de detalhamento
gue propicie a empresa
apresentar sua defesa
prévia de forma ampla.
Indicar, se for o caso, o
periodo, valores, nome dos
terceirizados envolvidos e
outras informacodes
consideradas importantes.

Indicar as clausulas do
Edital ou Contrato, bem
como da legislacdo
correlata que foram
infringidas.

Indicar qual ou quais
sangdes previstas para o
fato em que a empresa
poderd ser sancionada, se
restar comprovada a
infringéncia da Lei, Edital
e/ou Contrato.
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1. Ex: atraso de salario

OBS: Caso seja necessario, incluir demais detalhes no paragrafo abaixo.

2. Em resposta ao Oficion2 ...

de......[......[....., encaminhado pelo (home do érgdo ou

entidade contratante), por meio do qual foram relacionados os fatos acima elencados,
essa empresa (nome da empresa contratada) apresentou justificativas em ...... [oiiid i,
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bem como anexou as provas documentais que julgou pertinentes.

3. As justificativas apresentadas foram examinadas pelo setor competente, juntamente
com os documentos que a instruiram, com o fim de amparar os argumentos da defesa.
Ocorre que ficou constatado o atraso de XX dias no pagamento do saldrio dos
empregados que prestam servicos neste drgdo, ndo sendo possivel aceitar como
justificativa o pagamento parcial dos valores, conforme a analise feita pelo setor
competente constante do relatério/nota técnica, juntada em anexo.

4. Assim, fica essa empresa notificada para, querendo, apresentar defesa prévia no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data do recebimento desta
notificacdo, dirigida a (nome da autoridade maxima do 6rgdo), no endereco (endereco
completo com indicacdo de nimero de andar, sala e telefone), tendo em vista que a
avaliacdo do setor competente indicou ser o caso de aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na clausula XX do Contrato Administrativo n2 XX/20XX.

4. Tendo em vista a possivel aplicacdo de sancGes administrativas previstas na cldusula
XX do Contrato/Convénio Administrativo n2 XX/20XX, conforme disposi¢es contidas na
legislacdo que se aplicar ao contrato e seus regulamentos, sem prejuizo da rescisdo do
contrato.

5. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n2 do
processo administrativo especifico) encontram-se a disposicdo para vista do
interessado, no setor (incluir o nome do setor, n? da sala, horario e demais dados
importantes), o que ndo modifica ou altera o prazo improrrogdvel de 05 (cinco) dias uteis
para interposicdo da defesa prévia.

Nome da autoridade
Cargo
Orgdo
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PAPEL TIMBRADO DO SETOR

MODELO Il

Oficio n2 xxxx/ano/unidade Municipio, dia de més de ano.
A empresa Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante,

Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

ASSUNTO: NOTIFICAGAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/RESCISAO CONTRATUAL
(nota explicativa: somente incluir a rescisao contratual na hipdtese de ser adotada
juntamente com a imposicao da penalidade).

1. O Governo do Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Saude e Subsecretaria de Estado Contratualizacdo em Saude, neste ato representada
por (nome e cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar) vem
NOTIFICAR (nome da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato (nimero e
ano do contrato) da aplicacdo da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex.
adverténcia, multa, etc.) e da rescisdo do Contrato n2 XX/XX, conforme decisdo
fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

2. Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO, conforme
previsto no art. 109 da Lei n® 8.666/1993 ou arts. 166 e 167 da Lei 14.133/21 (se for o
caso), a contar da data do recebimento desta notificacdo, dirigido a (nome da autoridade
maxima do érgao, via Edocs).

3. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n? do
processo administrativo especifico) encontram-se a disposicdo para vista do
interessado, via edocs, o que ndo modifica ou altera o prazo improrrogdvel de 05 (cinco)
dias Uteis para interposicao do recurso.

Nome da autoridade
Cargo
Orgdo
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ANEXO Il — INFRAGOES E DOSIMETRIA

Segue um rol de exemplos de infragdes, san¢des sugeridas e dosimetria

para penalidade.

Caso a infracdo cometida ndo esteja relacionada no quadro abaixo, nao
impede de se aplicar a sansdao. Pode-se usar as informagdes abaixo para
aplicacao de medida com dosimetria similar a situacdo ocorrida, usando-a

como exemplo/subsidio.
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OCORRENCIAS/INFRACAO SANCAO DOSIMETRIA
Impedimento de Licitar e Contratar
~ . ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
Nao assinar o contrato .. N 4 meses
Contratar com a Administragao
Publica
Impedimento de Licitar e Contratar
Deixar de entregar documentacdo exigida para o | ou Suspensdo Temporaria de Licitar e 2 meses
certame. Contratar com a Administracdao
Publica
Impedimento de Licitar e Contratar
Fazer declaracdo falsa ou apresentar ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
o .. N 24 meses
documentacdo falsa Contratar com a Administracao
Publica
Impedimento de Licitar e Contratar
. . ou Suspensao Temporaria de Licitar e
Ensejar o retardamento da execuc¢do do certame .. ~ 4 meses
Contratar com a Administracao
Publica
Impedimento de Licitar e Contratar
o ou Suspensao Temporaria de Licitar e
N3o manter a proposta .. N 4 meses
Contratar com a Administracao
Publica
Falhar na execuc¢do do contrato e/ou ndo prover Impedimento de Licitar e Contratar
0s servicos ora contratados, com pessoal ou Suspensdo Temporaria de Licitar e 12 meses
adequado e capacitado em todos os niveis de Contratar com a Administracdao
trabalho. Publica e/ou multa
Impedimento de Licitar e Contratar
o ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
Fraudar na execugdo do contrato P P 30 meses

Contratar com a Administracao
Publica e/ou multa
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Impedimento de Licitar e Contratar
ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
Contratar e/ou Declaragdo de
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Comportar-se de modo inidéneo . . . 24 meses
inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragao
Publica e /ou multa
Impedimento de Licitar e Contratar
ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
. Contratar e/ou Declaragdo de
Cometer fraude fiscal .. . . g 40 meses
inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragao
Publica e /ou multa
. . N Adverténcia e/ou multa e/ou
Receber recursos para investimento e ndao N L. .
. Suspensdo Temporaria de Licitar e
executd-los, conforme plano de trabalho e prazos .. ~ 6 meses
) Contratar com a Administracao
previstos Lt
Publica
Ndo promover cursos de atualizacdo/
capacitagdo para todos os profissionais, de
acordo com area de atuagao de cada um, bem N3o se aplica
COmMO nao comprovar a participagao nos cursos Adverténcia P
e/ou atualiza¢des, por meio de certificado ou
frequéncia.
N3o realizar avaliacdo periddica de desempenho . o .
Adverténcia Nao se aplica
dos colaboradores.
Nao exigir anualmente a certiddo de regularidade
no respectivo conselho profissional dos A ~ .
Adverténcia e/ou multa Nao se aplica
colaboradores contratados e/ou prestadores de
servicos, quando exigido por lei ou regulamento.
N3o apresentar no ato da assinatura do Contrato
de Gestdo as convengdes ou acordos coletivos de Adverténcia e/ou multa Nao se aplica
trabalho vigentes.
Ndo apresentar anualmente o instrumento de
convencao trabalhista, devidamente registrado
no Ministério doTrabalho e Emprego, bem como Adverténcia e/ou multa Ndo se aplica
sua adesao e efetivo cumprimento desta
convencao, na forma da lei.
Desrespeitar o teto maximo de salario
(Governador do Estado) pago aos profissionais
cuja qualificagdo técnico-profissional exigida nao Al o .
1a4q ¢ P g Adverténcia e/ou multa Ndo se aplica

encontre parametro no Estado do Espirito Santo,
ou cuja contratacdo ndo esteja sendo possivel em
virtude da escassez do referido profissional.
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Ndo enviar até o primeiro dia do més de
referéncia, a SESA/GECORP/NECAM, as escalas
de todos os profissionais, contendo horario dos
plantdes, nome dos profissionais, cargo, RQE e

servigo.

Adverténcia e/ou multa

Nao se aplica

Nao dispor de quadro de colaboradores no
guantitativo adequado na unidade, o qual ndao
podera ser inferior ao determinado pelas
normativas do Ministério da Saude e dos
Conselhos de Classe, conforme o nimero de
leitos e atividades da instituigao.

Adverténcia e/ou multa

Ndo se aplica

Nao disponibilizar em local visivel e/ou no sitio
eletrénico da Instituicdo a divulgacdo das escalas
dos profissionais assistenciais, por dia e plantao,
devendo existir uma coluna com o RQE de todos

médicos.

Adverténcia e/ou multa

Nao se aplica

Nao fornecer Equipamento de Protecdo Individual
(EPIs), conforme Portarias e Resolugdes da
ANVISA e Ministério doTrabalho.

Adverténcia e/ou multa

Nao se aplica

Nao disponibilizar espacos fisicos e servigos da
unidade para o desenvolvimento de estagios,
observando o que estabelece o artigo 27 da Lei n2
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Adverténcia e/ou multa

Ndo se aplica

N3o dispor de mecanismos para pronta
substituicdo de profissionais, em caso de faltas,
de forma a ndo interromper ou prejudicar os
servicos prestados a populacdo.

Adverténcia e/ou multa

Nao se aplica

N3o manter controle do ponto biométrico de
todos os profissionais em servico na unidade,
aferindo-o e alimentando o sistema
informatizado de gestao.

Adverténcia e/ou multa

Nao se aplica

N3o se responsabilizar, integralmente, pela
contratacao e pagamento do pessoal necessario a
execucao dos servicos inerentes as atividades da
contratada, ficando esta como a Unica
responsdavel pelo pagamento dos encargos sociais
e obrigacdes trabalhistas decorrentes. O
pagamento dos profissionais CLT devera ser
prioritario, ocorrendo no maximo até o 52 dia util
apos o repasse da SESA.

Impedimento de Licitar e Contratar
ou Suspensdo Temporaria de Licitar
Contratar e/ou multa

e

12 meses
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N3ao facilitar, participar e apoiar a realizacao de
pesquisas cientificas no nivel local.

Adverténcia

Nao se
aplica
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Ndo adotar valores compativeis com os niveis de
remuneragdo para pagamento de salarios e de
vantagens de qualquer natureza a dirigente e

funcionarios da unidade hospitalar, respeitando o
piso salarial de cada categoria profissional,
observando-se a média de valores de mercado.

Adverténcia

Nao se
aplica

Ndo garantir o acesso e apoiar o programa de
residéncia multiprofissional da SESA/ES, dada a
politica de educagdo e desenvolvimento para o
Sistema Unico de Saude, conforme normas da
Comissdo Nacional de Residéncia
Multiprofissional do MEC.

Adverténcia

Nao se
aplica

N3o possuir no seu quadro diretivo funcional,
Responsavel Técnico (médico), detentor de
atestado emitido por PJ de direito publico ou
privado registrado no Conselho Regional de
Medicina, que comprove ter realizado ou
participado da administracdo e gerenciamento de
Unidades de Saude equivalentes ou semelhantes
ao ser gerenciado.

Adverténcia

Nao se
aplica

N3o elaborar acdes de valorizacdo do
colaborador, agindo em seu desenvolvimento,
integragao, promogao, remuneragao e parceria

na execuc¢ao das atividades.

Adverténcia

Nao se
aplica

N3o disponibilizar servico de vigilancia, por meio
da contrata¢do de empresa de vigilancia e
sistema de monitoramento por videocameras,
que assegure a protecao dos usuarios e
colaboradores, bem como da infraestrutura.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Praticar nepotismo, ndao observando a
contratacdo de pessoal e de servicos, conforme
disposicao do art.99, inciso Il do Decreto n° 2484-
R, de 09 de marco de 2010, que veda a
contratacdo de cOnjuges ou parentes até o 32
grau de seus conselheiros e diretores.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica
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N3o apresentar ao final de cada exercicio
financeiro a prestacdo de contas, contendo, em
especial, relatério de gestdo, balanco e
demonstrativos financeiros correspondentes,
devendo ser elaborada em conformidade com o
contrato de gestdo e/ou convénio e demais
disposicGes normativas sobre a matéria.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica
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Ndo apresentar a contratante mensalmente a
relacao dos valores financeiros repassados, com
indicagdao da Fonte de Recursos, bem como o
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Relatério Consolidado da Produgao Contratada x Adverténcia e/ou multa Naq >€
Producgao Realizada e Relatério Consolidado do aplica
alcance das metas quantitativas e qualitativas
(indicadores).
Ndo prestar informagdes ou ndo cooperar com a
Comissdao de Monitoramento e Avaliagao N30 se
apresentando o que for solicitado relativo ao Adverténcia e/ou multa .
desenvolvimento das atividades que sao objeto aplica
do contrato de gestdo e/ou convénio.
N3o encaminhar a relacdo de processos judiciais
em que a contratada figure como ré e que N30 se
contenham pretensdes indenizatérias, bem como Adverténcia e/ou multa .
as decisGes que lhe forem desfavoraveis e os aplica
valores das condenacoes.
N3o apresentar a SESA/ES, mensalmente, folha
de pagamento de saldrios, em que constem os
pagamentos aos profissionais, apdlices de seguro
contra acidentes, acidentes de trabalho e a Nao se
. . Adverténcia e/ou multa i
comprovantes de quitacao de suas obriga¢des aplica
trabalhistas e previdencidrias relativas aos
empregados que prestam ou prestaram servigos
no &mbito do Contrato de Gestdo/Convénios.
N3o apresentar a SESA/ES, mensalmente,
relatério contendo todos os procedimentos
realizados, bem como toda a documentacgao Al Nao se
. . Adverténcia e/ou multa .
exigida, nos termos indicados e segundo a aplica
metodologia adotada pelo Sistema de
Informacao.
N3o confeccionar e apresentar relatérios
semestrais de Satisfacdo dos usudrios contendo a . N3o se
- o . Adverténcia i
avaliacdo dos indicadores da Pesquisa de aplica
Satisfacdo e Planos de Acao.
N3o disponibilizar em sitio eletronico préprio os o
AL A . Nao se
Contratos e/ou Convénios celebrados com o Adverténcia e multa aplica

Estado do Espirito Santo.
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N3o utilizar e disponibilizar sistema de
informacao web que realize as rotinas de calculo
automaticas de indicadores de desempenho e
estratégicos atribuidos aos servigos assistenciais
aqui contratados e que permita acesso remoto da
SESA/ES e OS/Fundacao.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3ao contratar empresa de auditoria externa,
idonea e independente, devidamente registrada
no Conselho Regional de Contabilidade — CRC,
bem como nao instruir a prestagao de contas
anual com parecer da auditoria.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3ao solicitar autorizacdo da contratante para a
realizacdo de despesas de investimento, tais
como: obras e aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes, nem apresentar os

projetos e pesquisas de precos, com, no minimo,
03 cotacgdes, sendo estas previamente aprovadas
pelos setores competentes da SESA.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Nao reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, no todo ou em parte e as suas
expensas, bens ou prestacdes objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de execucdo irregular ou
do emprego ou fornecimento de materiais
inadequados ou desconformes com as
especificacdes.

Suspensdao Tempordria de Licitar e
Contratar e/ou multa

06 meses

N3ao manter controle de ponto biométrico de
todos os profissionais em servigco na Unidade,
aferindo-o e alimentando o sistema
informatizado de gestao.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Nao promover treinamento e capacitagao
continua aos colaboradores, de modo que
aprendam a utilizar os equipamentos e sistemas
da institui¢ao, visando melhorar os processos e
procedimentos e minimizar prejuizos ao usuario.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica
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N3o zelar pelo cuidado e manutencado dos
equipamentos, materiais permanentes e
infraestrutura da entidade, bem como nédo
providenciar e/ou solicitar a substituicdo, sempre
gue necessario.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3o providenciar a adequada coleta, transporte e
tratamento dos residuos gerados na Unidade.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica
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Nao efetuar o controle de patrimonio, por meio
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da entrada e saida dos estoques e/ou Al Nao se
. A el Adverténcia e/ou multa .
transferéncia de maquinario e imobiliario entre aplica
os setores.
N3o realizar a atualizagdo cadastral do mobiliario,
materiais e equipamentos permanentes e de
informatica, através de um inventario de todos os A . Nao se
. . o Adverténcia .
bens existentes, informando sua localizagdo, o aplica
nome e tipo do equipamento, assim como seu
numero de patrimonio.
N3o devolver a contratante, apds o término de Impedimento de Licitar e Contratar
vigéncia do contrato de gestdo/convénio, toda ou Suspensdo Temporaria de Licitar e
area, equipamentos, instalacdes e utensilios, em Contratar e/ou Declaracdo de 24 meses
perfeitas condi¢Oes de uso, respeitado o desgaste inidoneidade para licitar e
natural pelo tempo transcorrido, substituindo contratar com a Administracao
aqueles que ndo mais suportarem recuperacao. Publica e /ou multa
N3do manter na Unidade de Saude uma ficha
histérica com as intervencgdes sofridas nos N30 se
equipamentos prdprios ao longo do tempo, Adverténcia .
especificando o servico executado e as pecas aplica
substituidas.
Ndo manter na Unidade de Saude contrato em
vigor de manutencao preventiva e corretiva de N30 se
todos os equipamentos em uso, mantendo o Adverténcia .
histérico do servico executado, das pegas aplica
substituidas e garantia dos servigos.
N3do disponibilizar gases medicinais em toda a N30 se
estrutura, de forma a garantir um tratamento Adverténcia e/ou Multa .
humanizado e o bem estar do paciente. aplica
Nao disponibilizar gerador dg energia em toda a Adverténcia e/ou Multa Naq se
estrutura hospitalar. aplica
Nao afixar em local visivel o simbolo e 0o nome
designativo da unidade de saude, inclusive nas N
N - - A Nao se
ambulancias, bem como nao disponibilizar placas Adverténcia .
de sinalizacao que reforcem a comunicagao visual aplica
e orientacdo dos usudrios e colaboradores.
Nao providenciar a incorporagdo ao patrimonio Suspensdo Temporaria de Licitar e
do Estado do Espirito Santo, os equipamentos, Contratar e/ou Declaracdo de
instrumentos e quaisquer bens permanentes, que inidoneidade para licitar e 12 meses

porventura venham a ser ou recebidos em
doacdo para instalacdo na entidade.

contratar com a Administracdo
Publica e/ou multa

58



N3o possuir Servi¢o de Lavanderia Hospitalar
proprio ou terceirizado, de modo a garantir o
fornecimento de Enxoval Hospitalar, em ideais

condi¢Oes de uso e quantidade apropriada,
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. A Nao se
envolvendo o processamento de roupas e tecidos Adverténcia e/ou Multa aolica
em geral em todas as suas etapas, desde sua P
utilizacao até seu retorno em ideais condic¢des de
reuso, sob situagdes higiénico-sanitarias
adequadas.
Nao disponibilizar local adequado de descanso N30 se
para os profissionais, de acordo com as normas e Adverténcia aolica
leis em vigéncia. P
Permitir a cessdo e/ou realizar permuta dos bens
moveis da instituicdo, que pertencem ao A
A §90, que p .. Adverténcia e/ou multa 12 meses
patrimonio do Governo do Estado do Espirito
Santo.
Ndo apresentar a SESA, no prazo de 1 (um) més N30 se
do inicio do Contrato/Convénio, protocolo para Adverténcia aolica
abortamentos previstos em lei. P
Nao providenciar acomodacdes e alimentacao N30 se
para acompanhantes dos usuarios, quando Adverténcia e/ou multa ~olica
necessario, atendendo a legislacdo vigente. P
N3o garantir e/ou permitir a presenga de N
A Nao se
acompanhante da escolha da mulher durante Adverténcia aolica
consultas, pré-parto, parto e pds-parto imediato. P
Nao respeitar as demandas e diretrizes da SESA N30 se
para agendamento, marcacao e realizacdo de Adverténcia e/ou multa ~olica
exames. P
Nao fornecer alimentac¢do aos usuarios em N
~ Al Nao se
observacdo e dos acompanhantes, quando Adverténcia e/ou multa aolica
aplicavel, dentro dos padrdes de qualidade. P
N3o encaminhar a Area Técnica da SESA/ES as
formaliza¢des sobre mudanca de procedimentos Al Nao se
; N . Adverténcia e/ou multa .
ou rotinas ndo previstos no Contrato para aplica
possivel aprovagdo/autorizagio.
Adotar medidas unilateral de mudancgas na
carteira de servicos, nos fluxos de atencao Al Nao se
. .. Adverténcia e/ou multa .
consolidados, nem na estrutura fisica das UPAS, aplica

sem prévia ciéncia e aprovacgdo da SESA/ES.
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Nao realizar atendimento odontoldgico dos
usuarios internados em unidades fechadas (UTl e
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~ . ~ a Nao se
Ul) em programas de prevencgao de infec¢des que Adverténcia aolica
tenham como porta de entrada na cavidade oral P
e orofaringe.
Nao fornecer cartdo de acompanhamento pds- ~
. R a . Nao se
natal da parturiente e de seu bebé&, com Adverténcia aplica
informagdes de saude
Nao disponibilizar métodos nao farmacoldgicos e
farmacoldgicos de controle da dor do parto, . N3o se
. e Adverténcia e/ou multa .
respeitadas as contra indicacbes de naturezas aplica
médica e ética.
Desmarcar qualquer exame de imagem
agendado, sem o consentimento prévio do N30 se
Nucleo de regulacdao Ambulatorial - NRA, devendo Adverténcia aolica
ser garantido o reagendamento para que nao P
haja prejuizo ao usudrio.
N3o entregar aos pacientes a documentagao de
todos os exames de imagem realizados, Al Nao se
. . .. Adverténcia .
obrigatoriamente acondicionados em capa ou aplica
envelope identificado.
N3o realizar os exames laboratoriais previstos nos
Contratos de Gestdo/ Convénios, incluindo todo . Ndo se
. Adverténcia e/ou multa .
processo de coleta, processamento do material aplica
bioldgico e liberacdo dos resultados.
N3o utilizacdo de identificacdo (crachas) e
uniformes pelos profissionais quando estiverem Al Ndo se
. o a Adverténcia i
no exercicio de suas func¢des nas dependéncias da aplica
Unidade.
Suspensdo Temporaria de Licitar e
Interrupcao de servicos sem definicdo de um Contratar com a Administracdao 12 meses
plano de contingéncia. Publica e/ou multa e/ou rescisdo
contratual.
Nao dispor de quantitativo suficiente dos N30 se
medicamentos e insumos previstos na grade Adverténcia e/ou multa aolica
minima de medicamentos. P
N3o manter em funcionamento 24h por dia e 07
dias na semana servico de regulacdo de leitos, Al Nao se
; Adverténcia e/ou multa .
consultas e exames, em conformidade com as aplica

normas estabelecidas pela SESA.
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Ndo fornecer drteses, proteses e implantes
necessarios ao tratamento de acordo com o perfil
da unidade hospitalar, com as especificagdes da
SESA/ES em todas as especialidades que utilizam
tais materiais.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Nao observar o Plano Estadual de Seguranga do
Paciente, periodo de 2024-2027, disponivel em
https://saude.es.gov.br/instrumentos-de-

planejamento .

Adverténcia

Nao se
aplica

Nao disponibilizar os resultados e documentagao
dos exames eletivos de imagem no prazo maximo
de 05 (cinco) dias uteis. Os exames realizados em
carater de urgéncia deverdo ter seus laudos
provisorios disponiveis no prazo maximo de 02
(duas) horas, sempre que requisitado pela equipe
médica, contendo descricdo sucinta das
alteracdes encontradas, assinatura e identificacdo
do médico responsavel.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3o participar das a¢cOes determinadas pela SESA
na prestacao de servicos de assisténcia em casos
de calamidades, surtos, epidemias e catastrofes.
Nestes casos, serd possivel a repactuacdo do
Contrato de Gest3o/ Convénio, visando o
equilibrio econdmico-financeiro, se houver
necessidade.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Nao realizar procedimentos especiais de
fisioterapia, reabilitacao, suporte psicoldgico,
fonoaudiologia e outros que se fizerem
necessarios ao adequado atendimento e
tratamento do paciente em assisténcia hospitalar,
de acordo com a capacidade instalada,
respeitando a complexidade da unidade.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

Producdo mensal de alguma atividade ou servico
abaixo de 80% das metas quantitativas
contratadas para producgdo assistencial.

Adverténcia

Nao se
aplica
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Reincidéncia quanto a produtividade abaixo de
80% da meta no contrato global por 06 meses,
consecutivos ou alternados, nos ultimos 12
meses.

Rescisdo unilateral do Contrato

Nao se
aplica
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N3o dispor de servigo de acolhimento e/ou
triagem por profissional capacitado a identificar e
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reconhecer agravos da saude, de maneira a Adverténcia Naq >¢
comprometer a agilidade no atendimento aplica
prestado ao usuario.
N3o garantir o S|gllo dos dadcl)s_ e informacdes Adverténcia e/ou multa Naq se
relativas aos usuarios. aplica
Nao fornecer ao usuario o relatdrio de internagao al Nao se
Adverténcia .
e alta. aplica
Ndo garantir aos recém nascidos o teste da
linguinha em conformidade com a Lei
n213.002/2014, o teste da orelhinha (triagem N3o se
auditiva neonatal), o teste do coragaozinho (teste Adverténcia e/ou multa .
de oximetria de pulso), teste do olhinho aplica
(visualizacao do “reflexo vermelho”) e teste do
pezinho (triagem neonatal fase IV).
N3o garantir o transporte inter-hospitalar em
ambulancia apropriada, devidamente tripulada,
com programacao visual padronizada pela SESA e
equipada conforme Portaria MS/GM 2.048, de 05 . Nao se
. Adverténcia e/ou multa .
de novembro de 2002, nos casos de necessidade aplica
de transferéncia de usuarios criticos, semicriticos
e estaveis ou para a realizacdo de exames em
outras instituicdes.
N3o realizar vasectomia, conforme orientacdo da
portaria Ministerial n2 9.263/1996, como Nio se
métodos contraceptivos por esterilizacdo Adverténcia e/ou multa .
cirurgica, de acordo com as metas definidas no aplica
contrato de gestao.
Nao efetuar a transferéncia de titularidade, no
prazo de até 30 dias apds a data de inicio de Adverténcia e/ou multa
execucdo do contrato/convénio e/ou ndo realizar (Os valores de multa/juros gerados
tempestivamente os pagamentos de todos os pelo atraso nos pagamentos aos N3o se
fornecedores, inclusive referentes ao fornecedores dever3o ser ressarcidos aplica
fornecimento de agua, luz, telefone e internet, pela Matriz, retornando o recurso
desde a assinatura do contrato de gestdo e/ou para o contrato de gestdo)
convénio.
Suspensdo Temporaria de Licitar e
Distribuir lucros ou resultados entre seus Contratar com a Administracao 12 meses

diretores ou empregados.

Publica e/ou multa e/ou rescisdo
contratual
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Nao constituir fundo de reserva designado as
contingéncias conexas a execugao do contrato de
gestdo, conforme indicado no Quadro de Planilha
de Custeio do Termo de Referéncia, com rubrica

especifica e recursos deslocado da conta de
custeio e investimento do contrato de
gestdo/convénio.

Adverténcia

Nao se
aplica

Ndo apresentar relatério financeiro-analitico dos
recursos depositados no fundo de reserva, com
todos os registros contdbeis de sua
movimentag¢ao, durante o ato de restituicao dos
recursos ao Tesouro do Estado ou a nova
organizacao social contratada.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3o apresentar solicitacdo motivada e justificada
para utilizacdo dos recursos do fundo de reserva,
bem como parecer deliberativo pelos membros
do conselho de administracdo da organizacao
social, notificando-se o Secretario de Estado de
Saude em até 05 dias Uteis apds o ato
deliberativo do conselho.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3o manter em boa ordem e guarda todos os
documentos originais que comprovem as
despesas realizadas no decorrer do Contrato de
Gestdo/ Convénio.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3do prestar contas de sua gestdo, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da
data da rescisdo do Contrato/ Convénio, bem
como efetuar a devolugdo de saldo de recursos
financeiros e materiais nao aplicados no objeto
do Contrato/ Convénio, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento

Abertura de Tomada de Contas
Especial, Suspensdo Temporaria de
Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica e/ou multa

12 meses

N3o apresentar o minimo de 03 (trés) cotacdes,
para os casos de compras emergenciais, bem
como justificativa fundamentada, aprovada e

ratificada pela direcdo da OS/ Fundac3o para tal

procedimento.

Adverténcia e multa

Nao se
aplica
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Ndo manter o armazenamento e guarda dos
exames de Tomografia Computadorizadas, Raios
X e seus backups, atendendo integralmente as
regras estabelecidas no Parecer n2 10/2009 do
Conselho Federal de Medicina.

Adverténcia

Nao se
aplica
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Ndo arquivar vias originais dos relatérios

2024-1DCKVX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 28/05/2024 13:15 PAGINA 65/ 69

previstos (assistenciais, administrativos e A Nao se
. . . .. Adverténcia e/ou multa .
financeiros), na sede da unidade, até o fim do aplica
Prazo do Contrato de Gestdo/ Convénio.
Nao manter atualizado o banco de dados do N30 se
SCNES (estabelecimento e profissionais), Adverténcia aolica
conforme legislagdo vigente. P
N3o formar e treinar periodicamente uma equipe
de Brigada de Incéndio para atuacdo na N30 se
prevencdo, no combate de incéndio, na prestacao Adverténcia e/ou multa aolica
de primeiros socorros e na evacuacgao de P
ambientes.
N3do manter conforme legislagao e
regulamentacdo vigentes as comissdes de Etica
Médica e de Enfermagem, bem como a Comissado N30 se
de Controle de Infeccdo Pré-Hospitalar e as Adverténcia aolica
ComissBes de Revisio de Obitos e de Prontuarios. P
Além das ComissOes de Residéncia Médica e
Multiprofissional.
N3o atentar para a idoneidade de seus A
N Adverténcia e/ou multa e/ou
contratados, sendo vedada a contrata¢ao de N L. -
. Suspensdo Tempordria de Licitar e
fornecedores ou prestadores de servigos que .. ~ 06 meses
. . N Contratar com a Administragao
tenham sido penalizados no ambito da L
.. . Publica e/ou multa
Administragao Publica.
. ~ . Abertura de Tomada de Contas
Realizar contratacdo de bens e/ou servigos de . ~ L.
. o , ~ Especial, Suspensdo Temporaria de
forma fraudulenta, identificado apds apurac¢ao da . 12 meses /
. a . . Licitar e Contratar com a . .
comissao de monitoramento e validado pelos .. . D imediato
L. Administracdo Publica e/ou multa
6rgaos de controle. _—
e/ou rescisdo contratual
Nao disponibilizar de mecanismos de controle de N30 se
acesso a instituicdo, de forma a garantir a Adverténcia aolica
seguranca de seus funcionarios e pacientes. P
N3o demonstrar controle de qualidade interno e
externo, apresentando os selos de qualidade do N
- . . . . A Nao se
Colégio Brasileiro de Radiologia para Tomografia Adverténcia aolica
Computadorizada e Raios-X até no maximo o P
décimo més do inicio das atividades
N3ao utilizar bancos de pregos, ou outros meios de
formacao de precos para a aquisicdo de bens e N30 se
servicos para a Instituicdo, que garantam a Adverténcia aplica

economicidade e eficiéncia na utilizacdo de
recursos publicos.
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Utilizar de meios que impeg¢am a competitividade
na disputa que vise a aquisi¢ao de bens e

Adverténcia e/ou multa e/ou
Suspensdao Tempordria de Licitar e
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servicos, favorecendo fornecedores ou Contratar com a Administragao 12 meses
direcionando marcas. Publica
N3o dar conhecimento imediato a SESA/ES de
todo e qualquer fato que altere de modo
relevante o normal desenvolvimento do Al Nao se
n Adverténcia i
Contrato/Convénio, ou que, de algum modo, aplica
interrompa a correta prestagao do atendimento
aos pacientes da unidade.
N3o solicitar aos pacientes ou a seus
representantes legais a documentacao de o
. e . Al Nao se
identificacdo do paciente e, se for o caso, a Adverténcia .
documentacdo de encaminhamento especificada aplica
no fluxo estabelecido pela SESA/ES.
N3o promover a integracdo do sistema de gestao
da OS/ Fundagdo com o sistema disponibilizado
pela SESA/ES, para compartilhamento de dados e N30 se
geracao automatica dos relatérios de Adverténcia e/ou multa .
acompanhamento e avaliacdo pela Comissdo de aplica
Acompanhamento e Fiscalizagao dos Contratos
de Gest3o/ Convénio.
Nao providenciar e manter atualizadas todas as
licencas e alvaras junto as reparticdes N30 se
competentes, necessarios a execuc¢ao dos Adverténcia e/ou multa .
servicos objeto do presente contrato de aplica
gestdo/convénio.
N3o elaborar mapas de producao e graficos de
interesse epidemioldgico, conforme solicitagdo da Al Nao se
) Adverténcia .
Contratante, informando mensalmente os aplica
resultados alcancados.
Ndo implantar e manter as normas de
atendimento a Acidentes Bioldgicos e Programa N30 se
de Protecdo de Riscos Ambientais (PPRA) junto Adverténcia .
aos seus profissionais conforme Portaria e aplica
Resolucdes da ANVISA e Ministério do Trabalho.
N3o elaborar catdlogo de materiais e servicos, N30 se
gue promova a padroniza¢do na aquisicao de Adverténcia .
bens e servicos. aplica
N3o elaborar um plano de contrata¢des anual, de Al Nao se
. . e Adverténcia e/ou multa .
modo a evitar o desabastecimento da instituicdo. aplica
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Ndo arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo,
de qualquer natureza, causados a contratante
e/ou a terceiros, em consequéncia de erro,
negligéncia ou impericia, propria ou de auxiliares
gue estejam sob sua responsabilidade na
execugao dos servigos.

Adverténcia e/ou multa e/ou
Suspensdao Tempordria de Licitar e
Contratar com a Administragao
Publica

06 meses

Nao participar da avaliagao anual das unidades
hospitalares do Programa de Exceléncia em
Gestdo da SESA/ES e processos de Acreditacao,
bem como nao prover os itens exigidos pelos
orgaos fiscalizadores dentro de sua esfera de
agao.

Adverténcia

Nao se
aplica

N3do manter registro atualizado de todos os
atendimentos efetuados, disponibilizando a
gualquer momento a SESA e as auditorias do SUS,
as fichas de atendimento dos usuarios, assim
como todos os demais documentos que
comprovem a confiabilidade e seguranca dos
servicos prestados.

Adverténcia

Nao se
aplica

N3o encaminhar a contratante para publicacdo
no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contados da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento proéprio
contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de servicos, obras e aquisi¢cdes de
bens.

Adverténcia

Nao se
aplica

Nao providenciar seguro contra incéndio, danos,
avarias e responsabilidade civil para o prédio e
bens moveis cedidos.

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3do implantar sistema de apuracgao e anadlise de
custos.

Adverténcia

Nao se
aplica
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Ndo operacionalizar, no inicio das atividades
assistenciais da Unidade servigos de informatica
com sistema para gestdo que contemple, no
minimo: a) Registro eletronico da admissao e alta
do usudrio; b) Marcag¢ao de consultas; c)
Prescricdo médica; d) Emissao de laudos dos
exames; e) Gestao de procedimentos cirurgicos; f)
Dispensacao de medicamentos; g) Solicitacao,
controle e dispensagao de insumos; h) Controle
de estoques (almoxarifado e farmacia); i) Servigos
de apoio e relatérios gerenciais; j) Banco de
dados de RH; k) Unidade de Terapia Intensiva, k)
Sistema de informacgdo da radiologia (RIS), )
Sistema de gerenciamento, arquivamento e
distribuicao de imagem (PACS).

Adverténcia e/ou multa

Nao se
aplica

N3o informar imediatamente a Assessoria de
Comunicacdo (ASCOM/SESA) e a
Superintendéncia de Unidades Hospitalares
sempre que houver atuacdo ou solicitacdo de
gualquer natureza através de veiculos da
imprensa ou utilizagdo de elementos de midia
social nas unidades de saude.

Adverténcia

Nao se
aplica
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