GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

NORMA DE PROCEDIMENTO — SESA N° 004

Tema: PROCESSO DE CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO

Emitente: NUCLEO DE CONTRATOS E CONVENIOS — NECV / GCCC

Sistema: Cédigo: SESA

Versio: | 02 Aprovagio: Vigéncia:

1. OBJETIVOS

1.1 — Estabelecer procedimentos para elaboragdo, apresentagcdo e analise de
proposta de plano de trabalho, bem como celebragcdo de termos de fomento, que
envolvam transferéncia voluntaria de recursos financeiros pela Secretaria de Estado
da Saude — SESA para as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC.

2. ABRANGENCIA

2.1 — Secretaria de Estado da Saude - SESA.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 — Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

3.2 - Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias;

3.3 — Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucado de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagcdo com organizacdes da
sociedade civil;

3.4 — Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que altera a Lei
no 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;
institui o termo de colaboragao e o termo de fomento;

2025-M7TWGJ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/04/2025 16:34 PAGINA 1/10



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
3.5 - Enunciado CPGE N° 41, de 14 de fevereiro de 2023, que trata dos requisitos
para formalizacdo de termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de
cooperagao com fundamento na Lei 13.019/2014.

3.6 — Resolugdo CONSECT n° 038/2021, que dispde sobre as atividades a serem
desenvolvidas pelas Unidades Executoras de Controle Interno - UECI;

3.7 — Portaria n°® 12-R, de 21 de fevereiro de 2024, que estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de atividades de controle interno das Unidades Executoras de
Controle Interno - UECI da Secretaria de Estado da Saude - SESA.

4. DEFINIGOES

4.1 — Ato de Designacao: ato formal, emanado da Administracdo, que se presta a
designar o gestor bem como os respectivos suplentes, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao do termo de fomento;

4.2 — Comissao de Monitoramento e Avaliagao: 6rgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil
mediante termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo
publica;

4.3 — Concedente: Secretaria de Estado da Saude — SESA, 6rgdo da administragéo
direita, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados a execugdo do objeto do
termo de fomento;

4.4 — Gestor de Termo de Fomento: agente publico responsavel pela gestdo de
parceria celebrada por meio de termo de fomento, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo, que anotara
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecuc¢édo do objeto,
adotando as medidas necessarias a regularizagao das falhas observadas

4.5 — Plano de Trabalho: peca processual integrante dos instrumentos, no qual
devera constar a descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas; descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados; previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; forma de
execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

4.6 — Proponente: Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, entidade privada sem
fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
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excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimbénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucédo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva, as sociedades cooperativas previstas na Lei
n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagcao de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geracédo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

4.7 — SIGEFES: Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito
Santo.

4.8 - Suplente (Gestor): representante do concedente, formalmente designado pelo
ordenador de despesas, para atuar na auséncia do gestor titular, ficando
responsavel integralmente pelas atividades e responsabilidades destes;

4.9 — Termo de Fomento (TF): instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

4.10 - Unidade Executora de Controle Interno: Instdncia de segunda linha de
defesa, estabelecida na estrutura organizacional do Orgdo Executor de Controle
Interno para realizar agbes de supervisdo e monitoramento dos controles internos da
gestao, tratar de riscos, integridade e compliance;

4.11 - Unidade Técnica ou Administrativa: unidade responsavel pelo recebimento,
analise e subsidio ao ordenador de despesas na aprovacao do plano de trabalho,
viabilizando a celebracdo do Termo de Fomento, cabendo ao ente concedente
definir internamente as atividades, conforme estrutura que dispuser.

5. UNIDADES FUNCIONAIS ENVOLVIDAS

5.1 — Fundo Estadual de Saude — FES;

5.2 — Grupo de Planejamento e Orgamento — GPO,;

5.3 — Nucleo Especial de Contratos e Convénios - NECV;
5.4 — Nucleo Especial de Compras e Licitagdes — NECL;
5.5 — Organizacgao da Sociedade Civil — OSC;

5.5 — Unidade Executora de Controle Interno — UECI,

5.6 — Unidade Técnica ou Administrativa;

6. CLIENTES

6.1 Organizacao da Sociedade Civil - OSC
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7. RESULTADO

7.1 — Termo de Fomento celebrado

8. EVENTO INICIAL

8.1 - Solicitagédo de recurso financeiro por meio do Termo de Fomento

9. PROCEDIMENTOS

TO01. Verificar se os documentos estiao de acordo com o Check list.

O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV recebe a documentagéo
encaminhada pela Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, via sistema E-docs, e
verifica se foram apresentados todos os documentos listados no check list,
disponivel no link https://saude.es.gov.br/documentos-para-celebracao-parcerias.

T02. Autuar processo.
O NECV autua o processo.

T03. Solicitar autorizagao para tramitagao, indicagdes e envio para parecer
técnico.

O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV solicita a autoridade
competente: (a) autorizagdo para a tramitagcdo dos autos no exercicio financeiro
vigente; (b) indicagdo do gestor e comissao de monitoramento e avaliagédo; e (c)
envio dos autos a geréncia competente para emissao de parecer técnico.

TO04. Autorizar a tramitagao, indicar e solicitar a emissao de parecer técnico.

A autoridade competente autoriza a tramitagéo no exercicio vigente, indica gestor da
parceria e a comissdo de monitoramento e avaliagdo. Em seguida solicita a Unidade
Técnica ou Administrativa a emissao de parecer técnico, no qual devera constar os
requisitos da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, e justificativas necessarias de
acordo com o objeto.

TO05. Emitir parecer técnico.
A Unidade Técnica ou Administrativa emite parecer técnico em relacdo ao pleito, de
acordo com os requisitos da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, e justificativas

necessarias.

T06. Ratificar parecer técnico.
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A autoridade competente ratifica o parecer técnico favoravel emitido pela Unidade
Técnica ou Administrativa. Em seguida encaminha o processo ao Nucleo Especial
de Compras e Licitagdes — NECL para realizacdo da pesquisa prévia de precos.

T07. Realizar pesquisa prévia de pregos

O Nucleo Especial de Compras e Licitacbes — NECL realiza a pesquisa prévia de
precos, e emite parecer no sentido de informar se 0s pregcos apresentados pela
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC estdo compativeis com os praticados no
mercado.

T08. Emitir parecer técnico

A Unidade Técnica ou Administrativa analisa a pesquisa prévia de pregos e emite
parecer técnico sobre a similaridade entres os itens pretendidos e os itens
pesquisados.

T09.Solicitar reserva orgamentaria

O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV, analisa o parecer técnico e a
pesquisa de pregos.

Se o parecer técnico demonstrar inconsisténcia entre as especificagdes do objeto
contido no Plano de Trabalho/Termo de Referéncia e nas propostas comercias da
pesquisa de precos, o NECV envia o processo para o NECL, para refazer a
pesquisa de precos.

Se a pesquisa de pregcos demonstrar pregos incompativeis com os apresentados no
Plano de Trabalho/Termo de Referéncia, o NECV solicita via E-docs ou e-mail a
Organizagado da Sociedade Civil — OSC o ajuste do plano de trabalho e da planilha
de custos, a fim de compatibilizar os pregos informados com os pregos praticados no
mercado, de acordo com a pesquisa prévia de pregos.

Se o parecer técnico ndo apresentar inconsisténcias e a pesquisa prévia de pregos
nao vislumbrar pregos incompativeis, o0 NECV solicita a autoridade competente
providéncias visando a reserva orgamentaria para atendimento do pleito.

T10. Autorizar reserva orgamentaria.

A autoridade competente autoriza a reserva orgamentaria.

T11. Realizar reserva orgamentaria.

O Grupo de Planejamento e Orgamento - GPO analisa o plano de trabalho para
verificar se estd de acordo com a emenda parlamentar e realiza a reserva

orcamentaria.

T12. Solicitar as justificativas, as declaragées e a autorizagao para celebragao.
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O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV analisa o despacho do GPO.

Se houver informacao de existéncia de divergéncia(s) entre a emenda parlamentar e
o plano de trabalho, o NECV solicita a OSC, via E-docs ou e-mail, a corregdo do
Plano de Trabalho.

Ir para T05. Emitir parecer técnico

Se nao houver informacdo de existéncia de divergéncia(s) entre a emenda
parlamentar e o plano de trabalho, o NECV solicita a autoridade competente:
elaboracao das justificativas de dispensa de chamamento publico, de repasse dos
recursos em parcela unica e do repasse dos recursos em detrimento do proprio bem;
i) Emissdo de declaracédo de cumprimento dos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e de que os recursos
estdo de acordo com a Lei Orgcamentaria Anual — LOA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LOA e Plano Plurianual — PPA.; iii) Autorizagdo para celebragao,
registro e publicacao da parceria.

T13. Elaborar as justificativas, emitir declaragoes e autorizar a celebragao do
instrumento.

A autoridade competente elabora justificativas, as declaragdes e autoriza a
celebracéo do instrumento.

T14. Conferir regularidade fiscal e providenciar documentos para a celebragao
do Termo de Fomento

O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV verifica as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista da Organizacdo da Sociedade Civil, elabora a minuta
do termo de fomento, conforme a minuta padronizada e aprovada pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE, bem como preenche a lista de diligencias preliminares (lista
de checagem), disponivel através do link https:/pge.es.gov.br/convenios-e-
instrumentos-congeneres, para celebragdo da parceria, a qual devera estar
assinada pela autoridade competente. Em seguida, disponibiliza o Termo de
Fomento para assinatura.

Se a regularidade fiscal e/ou trabalhista ndo puderem ser comprovadas, através das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista e/ou houver pendéncia de algum
documento da lista de diligencias preliminares, o processo fica de sobrestado até o
saneamento das pendéncias.

T15. Assinar o termo de fomento.

A autoridade competente, e o represente legal da Organizagdo da Sociedade Civil —
OSC, assinam o Termo de Fomento, via sistema E-docs.

T16. Registrar o termo de fomento no SIGEFES.
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O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV registra o termo de fomento
no Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo —
SIGEFES.

T17. Publicar termo de fomento e justificativas no DIOES

O Nucleo Especial de Contratos e Convénios — NECV publica a justificativa da
dispensa de chamamento publico e o resumo do termo de fomento no DIOES.

Fim da execugao do processo com o Termo de Fomento celebrado.
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