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QUADRO RESUMO

Titulo e Objetivo Geral:

Contratacdo de empresa especializada para
ampliacdo e modernizacdo do HJSN

Delimitagao do Objeto a
ser credenciado:

Contratagcao integrada de empresa especializada
para elaboragao dos projetos basicos e executivos
de arquitetura e complementares de engenharia,
execucao das obras e servigos de engenharia para
ampliacao e modernizagao, bem como montagem,
realizagao de testes, comissionamentos técnicos,
pré-operacao e demais operagoes necessarias e
suficientes para fornecimento e instalagcao de
equipamentos, marcenaria e mobiliarios e a
entrega final, em condi¢des de funcionamento, do
Hospital Jodao dos Santos Neves, em Baixo
Guandu-ES.

Modalidade de
Licitagao

Concorréncia por menor preco

Regime de execucgao e
base legal:

Contratagdo integrada (inciso V, art. 46, da Lei
14.133/2021)

Estimativa de custos:

R$ 57.231.865,70 (cinquenta e sete milhdes, duzentos
e trinta e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
setenta centavos).

Unidade Administrativa
responsavel pela
execucao do objeto e
fiscalizagao:

GEAT - Geréncia de Engenharia e Arquitetura

Equipe responsavel
pela elaboragao do
ETP:

Vitor Emanoel Broedel Rocha
NF. 3869075
Engenheiro Civil

SESA/SSAFAS/GEA

Fabio Junior Borlote

NF. 3105750

Gerente de Engenharia e Arquitetura
SESA/SSAFAS/GEAT
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Data prevista para

. ~ 2026
implantacgao

Fiscalizagao Geréncia de Engenharia e Arquitetura - GEAT

Unidade Requisitante: Geréncia de Engenharia e Arquitetura - GEAT

1 Descrigcao da necessidade da contratagao, sob a perspectiva do interesse
publico
1.1. Sobre o Hospital Joao dos Santos Neves
O Hospital Jodo dos Santos Neves (HJSN) esta localizado no municipio de
Baixo Guandu-ES (Figura 2) e foi inaugurado em 1954, prestando servigos a
populagdo ha 70 anos. Atualmente, o HJSN se caracteriza por ser uma unidade de
médio porte com atendimento geral, contendo especialidades como Ginecologia,
Cardiologia, Pediatria, Cirurgia Geral, Clinica Médica, Pequena Cirurgia, entre outros,

tendo um total de 75 leitos, sendo 64 leitos censaveis e 11 ndo censaveis.

Figura 1 — Hospital Jodo dos Santos Neves, em Baixo Guandu-ES
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Fonte: Arquivo GEAT/SESA

Destaca-se, também, que o HJSN possui unidade de pronto socorro “porta
aberta” para atendimentos de urgéncia e emergéncia, curativos e atendimentos
ambulatoriais, além de realizar exames radiolégicos, de ultrassonografia e exames
laboratoriais para o auxilio de diagndsticos clinicos dos usuarios. Todos esses

servigos prestados no HISN comprovam a importancia do hospital para a populagéo.

Flgura 2 - Locallzagao do HJSN
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Fonte: Google Earth, 2024.

1.2. Situagao atual do HIJSN e de outras unidades hospitalares da rede
estadual de saude
O HJSN, assim como varias outras unidades de saude rede hospitalar estadual
construidas décadas atras (Quadro 1), possui estruturas antigas e muitas nao
observaram o devido cuidado de manutencdo ao longo do tempo. Além disso,
hospitais construidos ha tanto tempo possuem estruturas nas quais foram aplicadas
técnicas ultrapassadas e ha dificuldade de obtencdo de plantas utilizadas na
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construgédo, tudo isto dificulta intervengdes e adequacdes do espaco as legislagdes e
normativas vigentes.

Um exemplo das consequéncias da falta de manutencdo e modernizagao das
unidades de saude ¢ a citagdo de Araujo’, que destaca que boa parte dos problemas
que acontecem em unidades assistenciais de saude nao sédo de responsabilidade da
medicina, mas sim de profissionais de outras areas como Engenharia. Para ilustrar
isto ele cita a ocorréncia de incéndios, desabamentos, areas mal projetadas, além de
problemas causados pelos sistemas de ar condicionado e energia elétrica.

Na rede estadual de saude, podemos citar casos como o do Hospital Estadual
Infantil Nossa Senhora da Gldéria — HINSG, noticiado pela midia (Figura 3),
demonstrando a adverténcia feita por Araujo.

Figura 3: Caso de incéndio no HINSG

T ARAUJO, Yuri. Engenharia pode reduzir riscos para os pacientes nas clinicas e hospitais. CREA-PE,

2022. Disponivel em: https://www.creape.org.br/engenharia-pode-reduzir-riscos-para-os-pacientes-

nas-clinicas-e-hospitais/. Acesso em: 03 jul. 2024.
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ESPIRITO SANTO

tvgozeta

familias e CRM

Medicina (CRM-ES), a situacdo do hospital & grave.

Por Kaique Dias, G1 ES e TV Gazeta

02/09/2019 21h29 - Atualizado ha 4 anos

0 ©

Casos de incéndios no Hospital
Infantil de Vitdria preocupam

O ditimo caso aconteceu no sabado (31), no setor de oncologia. Para o Conselho Regional de

As recentes ocorréncias de incéndio ou principio de incéndio no Hospital
Infantil de Vitéria vem levantando preocupacdo com a estrutura do local. O
ultimo caso aconteceu no sabado (31), no setor de oncologia. Para o
Conselho Regional de Medicina (CRM-ES), a situacdo do hospital é grave.

<

(Fonte: <https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2019/09/02/casos-de-incendios-no-hospital-

infantil-de-vitoria-preocupam-familias-e-crm.ghtml|> acessado em: jul/2024)

Este relato ndo esgota a identificacdo de situagbes dos riscos, como as
levantadas por Araujo, as quais as unidades sob administracdo da SESA estado
expostas, evidenciando a necessidade de intervengdes para modernizagdo e

adequacdes da estrutura fisica das unidades, com vistas a evitar que situagbes como

voltem a acontecer.

Assim, com o intuito de obter um breve panorama da situacdo da rede

hospitalar estadual sob gestdo da SESA, apresenta-se, no quadro 1, a idade das

principais unidades de atendimento, inclusive do HJSN.

Quadro 1. Idade dos Hospitais da rede préopria da SESA
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Unidade Inauguracao | Idade

[ano] [anos]
Hospital Sao José do Calcado - HSJC 1910 114
Hospital Estadual de Vila Velha - HESVV 1918 106
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Hospital Estadual Infantil Nossa Senhora da Gléria - HINSG 1933 91
Hospital e Maternidade Silvio Avidos - HMSA 1949 75
Hospital Estadual de Atencéo Clinica - HEAC 1954 70
Hospital Joao dos Santos Neves - HISN 1954 70
Hospital Estadual Dr. Alceu Melgago Filho - HDAMF 1973 51
C. de Atendimento Psiq. Aristides Alexandre Campos - CAPAAC 1973 51
Unidade Integrada Jerénimo Monteiro - UIJM 1980* 44
Hospital Roberto Arnizaut Silvares - HRAS 1987 37
Hospital Dério Silva - HDS 1988 36

Mediana das idades 70

*data de transferéncia para a antiga IESP, atual SESA
Fonte: <https://saude.es.gov.br/> acessado em: 09 jan. 2024.

Na auséncia de uma norma de desempenho especifica para obras hospitalares,
utiliza-se como parametro de comparagdo a norma de desempenho ABNT NBR
15575:20132, que surgiu da necessidade de melhorar a qualidade das construgoes
habitacionais, levando em conta a durabilidade e a vida util das estruturas e suas
partes.

Esta norma, traz em seu Anexo C algumas consideragdes sobre durabilidade e
vida util de edificios e apresenta estimativas desta vida a depender do sistema

construtivo e do nivel de desempenho, apresentada aqui no Quadro 2.

Quadro 2. Vida Util de Projeto dos sistemas construtivos

Vida Util de Projeto® [anos]
Sistema i . -
Minimo | Intermediario | Superior
Estrutura =50 263 275
Pisos internos =13 =17 =20
Vedacao vertical externa =40 =50 =60
Vedacao vertical interna > 20 > 25 =30
Cobertura > 20 =25 =30

2 ABNT NBR 15575-1:2013, Edificagdes habitacionais — Desempenho Parte 1: Requisitos gerais.
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Vida Util de Projeto® [anos]
Sistema — . :
Minimo | Intermediario | Superior
Hidrossanitario =20 =25 =30

@ Considerando periodicidade e processos de manutencao
segundo a ABNT NBR 5674 e especificados no respectivo
manual de uso, operacdo e manutengdo entregue ao usuario
elaborado em atendimento a ABNT NBR 14037.

Ao confrontar a idade do HJSN (e também das outras unidades) com a vida util
esperada para os diversos sistemas construtivos (Quadro 2), nota-se que, ainda que
os projetos originais destas estruturas considerassem um nivel superior de
desempenho e os parametros de periodicidade e processos de manutencao destas
unidades fossem observados com critérios conforme a ABNT NBR 5674:1999°% e a
ABNT NBR 14037:2011%, a unidade hospitalar mencionada estaria operando além da
Vida Util de Projeto para todos sistemas construtivos, excecdo a estrutura de nivel
superior. Destaca-se, neste cenario, principalmente os sistemas de pisos internos,
vedacgao vertical interna, cobertura e hidrossanitario, que estariam operando além do
dobro da Vida Util de Projeto.

Assim, basta uma breve analise da mediana das idades das unidades da rede
de saude, inclusive do HJSN, para perceber que existe hoje um problema de
infraestrutura, o que demanda servigos que visem a reestruturacéo da estrutura fisica
da rede estadual de saude.

Nessa seara, prevendo a necessidade de modernizagao e reestruturagado da
rede estadual de saude, foi incluido no Planejamento Estratégico 2023-2026 do
Governo do Estado, no ambito do Projeto Prioritario da Saude Cidada, o Plano de
Reestruturacdo da Infraestrutura Fisica da Rede de Saude Publica, que tem o intuito

de realizar reformas, ampliacdes e adequacdes nas 22 unidades pertencentes a rede

3 ABNT NBR 5674:1999, Manutencao de edificagbes — Procedimento.
4 ABNT NBR 14037:2011, Diretrizes para elaboragdo de manuais de uso, operagdo e manutencgéo das

edificagcées — Requisitos para elaboragao e apresentacao dos conteudos.
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estadual de saude, abarcando, além do HJSN, outras 16 unidades hospitalares,
farmacias cidadas, CRE, Hemocentro e Lacen. Sendo assim, percebe-se a
importancia do plano de reestruturacao, sendo um instrumento fundamental para
tornar a infraestrutura fisica e tecnologica do SUS em ambientes de acesso resolutivo

e acolhedor aos usuarios.

1.3. Da Reestruturagao do HJSN

Em relacdo as agdes para a Reestruturagcao do HJSN, foi elaborada uma Nota
Técnica pela SSAS — Subsecretaria de Estado de Atengao a Saude (encaminhamento
e-docs 2023-D4XW5M) com o objetivo de fornecer informacdes e subsidiar a
elaboracao e efetivacdo do plano de reestruturacdo no ambito do HJSN, levando em
consideragcao as necessidades identificadas de adequacdo e modernizacdo da
unidade hospitalar, com vistas a melhorias nos processos de trabalho, qualificacdo da
assisténcia e satisfacdo do SUS. Além disso, a referida Nota Técnica foi encaminhada
a SSAFAS - Subsecretaria de Estado da Saude para Assuntos de Administracido e
Financiamento da Atencdo a Saude e a Geréncia de Engenharia e Arquitetura (GEAT)
para avaliagcao e realizagao das ag¢des necessarias a efetivagao do Plano.

Assim, em observancia a referida Nota Técnica, foi elaborado pela equipe
técnica da GEAT o Relatério Técnico do Plano de Reestruturacédo do HJSN (2023-
2PTBFB) com o objetivo de avaliar a situagao da unidade hospitalar e identificar as
intervengdes necessarias a sua reestruturacdo, com propostas de realocacdo de
setores para melhoria do fluxo dos processos, adequagdes da estrutura fisica para
modernizacado e atendimento a normas e resolugdes, entre outras agcdes que serao
sintetizadas a seguir.

Cabe destacar que, posteriormente, o relatério foi encaminhado a SASS, que
informou consonéncia com a Nota Técnica e emitiu despacho aprovando o relatério,
conforme documento E-Docs 2023-1C97MZ.
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No relatério técnico, sdo mencionados os seguintes estudos referente a
infraestrutura do hospital, com vistas a compatibilizagdo com normas vigentes e foco
na organizacao e funcionalidade dos espagos:

o Estudo dos acessos existentes no hospital, com o objetivo de

compreender a logistica presente no dia a dia e propor mudangas e

intervencdes que possam tornar o acesso mais resolutivo, acolhedor e

humanizado, compreendendo a reducdo de 4 acessos existentes para 3

acessos, possibilitando o aumento do controle e seguranga do imovel.

Propostas importantes de intervencao incluem:

o Manutencdo do acesso ao pronto socorro, mas com acessos
independentes para o publico infantil e adulto;

o Manutengdo do acesso lateral para servicos operacionais,
incluindo carga e descarga;

o Mudancga do acesso para pacientes para o acesso principal do
hospital, na fachada frontal do edificio, onde também se propde a
implantagdo dos servicos de ambulatério e servigos de
diagndstico por imagem.

o Estudos da setorizagao do hospital com a finalidade de atender os

setores funcionais preconizados pela RDC 50/2002 da ANVISA. Nesse caso,

para uma melhor definicdo da setorizacao, levou-se em consideracao as areas
ja consolidadas no hospital, o estudo dos acessos mencionados anteriormente,

e o fluxograma preconizado pela RDC 50, buscando uma setorizagao que torne

o hospital mais funcional, com otimizagao de infraestrutura e estrutura fisica,

bem como otimizacdo dos recursos humanos, foco em acessibilidade,

segurancga, acolhimento, conforto e humanizagéo. As principais intervencdes
propostas no Relatério Técnico incluem:

o As enfermarias dos pavimentos térreo e superior sdo areas
consolidadas no hospital, ndo ensejando, portanto, alteragao na

setorizacao.
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O pronto socorro, localizado no pavimento térreo, localiza-se em
uma area bem posicionada e consolidada, sem necessidade de
realocacdo. No entanto, faz-se necessaria a ampliacdo para
adequagdo da area fisica para compatibilizagdo com as
demandas atuais do hospital e atendimentos as normas.
Propde-se a realocacdo das areas administrativas, que
atualmente estdo localizadas na entrada principal do hospital,
tendo em consideracdo que essa entrada do edificio deve ser
priorizada para pacientes eletivos, onde serdo locados os
servigos de ambulatério e diagndstico por imagem;
Recomenda-se realocacdo da cozinha e do refeitério que
atualmente também estdo localizados no acesso principal do
edificio.

Em relacdo ao Centro Cirurgico e ao CME, localizados no
pavimento superior, a nota técnica e o relatério apontam
necessidade de reforma, haja vista que estdo em
desconformidade com as normas. Ndo obstante, considerando
qgue sao areas criticas que nao podem ser reformadas em uso,
€ recomendada a realocacao para outras areas do hospital para
possibilitar a manutencédo do uso destas areas até que as novas
estejam aptas a entrar em operagdo. Assim, apos a transferéncia
destas areas e a liberagao dos espacos que ocupam atualmente,
torna-se possivel abrir novas frentes de trabalho para outros usos

importantes a estrutura do hospital.

Estudo das areas rigidas do hospital, ou seja, aquelas areas que, devido
a sua especificidade, ndo se mostra interessante a realocagao, seja por suas
caracteristicas construtivas que requerem maior complexidade ou por outras
particularidades. Assim, sdo elencadas as areas que se recomenda a

manutengao como esta atualmente:
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o Sala de Raio-X, pois possuem paredes baritadas e equipamento
pesado;

o Subestacao de energia;

o Servidor de telecomunicacgoes;

o Central de Gases Medicinais;

o Capela, dada a sua posigao privilegiada na entrada principal do
hospital e por possuir grande valor histérico e cultural.

o Com base na Nota Técnica emitida pela SSAS, verificou-se a

necessidade de ampliagcao de leitos e criagao de novos servigos, para

atendimento da demanda atual e futura do hospital, considerando, por exemplo:

o Implantacdo de leitos psiquiatricos para suporte hospitalar para
Rede de Atencao Psicossocial - RAPS;

o Leitos para Unidade de Internacdo de Alta Dependéncia de
Cuidados — UADC, para a unidade de cuidado prolongado,
unidade de saude mental, unidade de internagao adulto e unidade
de internagao pediatrica;

o Viabilizagdo de espaco fisico para atendimento da unidade de
centro cirurgico, unidade RPA, ambulatério de oftalmologia e
geral e recepgdes de oftalmologia e geral.

Por fim, considerando as recomendac¢des da Nota Técnica da SSAS e do
Relatério Técnico da GEAT, levando em conta os estudos realizados mencionados
anteriormente, verifica-se a necessidade de realizacdo de servicos de reforma e
modernizagao da estrutura existente, bem como de ampliagdo e constru¢do de novo
bloco, com a finalidade de atendimento as novas demandas do HJSN, adequacdes as
normas vigentes e reorganizagao espacial das areas do hospital.

Nesse interim, os servigos de reforma, incluindo demolicdo de estruturas
existentes, visam ao atendimento da reorganizagao da setorizagdo e dos acessos ao
hospital, assim como modernizagdo da estrutura existente que, como mencionado

anteriormente, possui 70 anos de construcao.
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Em relacdo a ampliagdao e construgao de novo bloco, a intengdo € a
implantacdo de novo Centro Cirurgico e o CME, assim como areas no segundo
pavimento destinadas ao setores administrativos, de manutencdo e um auditorio,
servindo como um ambiente multiuso para as atividades do hospital. Além disso, &
proposta a previsao de infraestrutura e superestrutura que suporte a construcao de
mais um pavimento no novo bloco, caso se fagca necessario posteriormente.

Ademais, cabe mencionar que, considerando que os servicos de saude nao
podem ser interrompidos, principalmente em uma unidade onde existe atendimento
de urgéncia e emergéncia, como é o caso do HJSN, a realizagdo de servigcos de
reforma se mostra uma tarefa dificil pois ndo podem ser executados enquanto o
hospital funciona, sendo que as vezes leva muito tempo para serem executados, a
medida que surgem janelas de oportunidades que possibilitam a entrada de materiais,
equipamentos e mao de obra necessarios a execucao dos servigcos. Assim, no HJSN,
para possibilitar a realizagao da reforma da estrutura existente de forma mais eficiente,
célere e segura, recomenda-se que primeiro seja executada a constru¢gdo do novo
bloco, permitindo o remanejamento de servigos que atualmente sdo ofertados na
estrutura existente, liberando estas areas para que a reforma seja realizada.

Nao obstante, é salutar informar que para melhor andamento da obra em
consonancia com o hospital em funcionamento a presente contratacdao deve caminhar
para a ampliacdo de um novo bloco, possibilitando assim a elaboracido de um outro
processo posterior para uma reforma, nas areas descritas no relatério técnico,

passiveis de melhorias.

1.4. Importancia do investimento em infraestrutura sob aspecto do ciclo de
vida
Em seu discurso, quando foi homenageado como Eminente Engenheiro do Ano

de 2010 pelo Instituto de Engenharia de Sao Paulo, o Engenheiro José Roberto
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Bernasconi® fez a seguinte analogia para ilustrar a situagdo o problema de
infraestrutura nacional:
E o que falar da Infraestrutura?
O Brasil cresceul!...
Eu comparo o Brasil a um jovem adulto, recém-saido da adolescéncia (20
anos!), estudante em energia e saude, sarado, fortissimo, grande
capacidade de arranque, mas vestido com roupas apertadas, botina furada,
de quando tinha 15 anos; ele mal consegue se mexer.
E preciso dar-lhe roupas e calcados adequados para usar sua condicdo
fisica e mental, com liberdade e plenitude de movimentos.

Ao compararmos o diagnostico da infraestrutura nacional realizado pelo
Engenheiro Bernasconi com os casos brevemente relatados no presente ETP, nota-
se que ele também ¢é aplicavel a realidade encontrada na rede fisica das unidades
administradas pela SESA.

Projetos que consideram a analise do Custo do Ciclo de Vida — CCV possuem
como vantagem a diminuicdo dos custos de operagdo, manutengado, reparo e
reabilitagdo, conforme abordado em Possan e Demoliner® (2013):

Uma alternativa importante para considerar a vida util no projeto é a anélise
do Custo do Ciclo de Vida - CCV da edificagdo, onde os fatores
intervenientes no projeto, execug¢do e manutengdo séo considerados ao
longo do tempo incluindo os custos associados, auxiliando na identificagao
de alternativas de projeto que possam conduzir a menores custos de
operacdo, manutencao, reparo e reabilitagdo, durante a vida util da
construgdo. Com isso tem-se uma curva de desempenho e uma de custos

ao longo do tempo, conforme apresentado na Figura 1 (adaptado).

5 Fonte: <https://portal.crea-sc.org.br/o-papel-da-engenharia-e-dos-engenheiros-eng-civil-jose-roberto-
bernasconi/?print=pdf> acessado em jan/2024

6 POSSAN, E. e DEMOLINER, C. A. DESEMPENHO, DURABILIDADE E VIDA UTIL DAS
EDIFICACOES: ABORDAGEM GERAL. 2013. Revista Técnico-Cientifica do CREA-PR - ISSN 2358-
5420 - 12 edigdo — Outubro de 2013.
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Custq <{e Custo de
aquusicao manutencio e feparo
Baixo Alto

Desempenho
Figura 1. Curva de desempenho e de custos ao longo do tempo (Fonte: Possan e
Demoliner, 2013)

Os autores concluem entao que:

Essa analise pode ser usada para justificar altos investimentos iniciais de
um projeto, em razdo dos beneficios econbmicos advindos ao longo do
tempo. Suas vantagens sdo mais bem percebidas quando se podem
comparar diferentes alternativas de projeto, sendo que 0s maiores
beneficios desta analise, sdo alcangados em projetos de novas edificagbes.
Todavia, ndo ha impedimentos para seu emprego em edificagbes ja
existentes.

Por analogia, conclui-se que a situagao reversa, ou seja, a nao atuagao ou a
insuficiéncia de agdes da SESA para manutencado e reestruturacdo da rede fisica
hospitalar que se encontra no final de sua vida util, representa em gastos maiores de
recursos dos contribuintes em ag¢des de reparo e manutengao futuras. Nessa seara,
menciona-se que, no caso do HJSN, devido a sua idade avancada e estado da
estrutura, os servicos de manutencado prestados pela SESA atualmente ndo sao

suficientes para a garantia da plena funcionalidade da edificagao.
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O Engenheiro George Hebert Santos aborda no artigo “Na Saude a

Infraestrutura Vai Além De Prédios E Equipamentos!”, a importancia da realizacdo do

Estudo Preliminar no processo de contratagao como forma de garantir eficiéncia dos

servicos de manutengao da infraestrutura hospitalar futuros e a importancia da

engenharia conceitual nesta fase, sendo “a maior responsavel por garantir a

qualidade, eficiéncia e facilidade da manutencao dos sistemas e equipamentos”.

Em paralelo a tudo isto, ndo pode-se esquecer a carta magna que em seu art.

196 determina:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para

sua promocg&o, protecdo e recuperacgao.

O Decreto Estadual n° 5.698-R, de 06 maio de 2024, estabelece em seu artigo

1°:

Art. 1° As obras, reformas e demais servigos de engenharia, poderdo ser
realizadas, diretamente, pelos seguintes 0rgéos:

| - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
-SEAG;

Il - Secretaria de Estado da Educagao - SEDU;

Ill - Secretaria de Estado da Saude - SESA;

IV - Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social - SESP;

V - Secretaria de Estado da Justica - SEJUS;

VI - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano — SEDURB

VIl - Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI;

VIII - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao e Educacgéao
Profissional - SECTI;

IX - Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SESPORT; e

X - Secretaria de Estado do Governo - SEG.

Paragrafo tnico. As entidades adotardo como pardmetro para realizagao
das obras, reformas e demais servigos de engenharia de que trata o caput
deste artigo, o previsto na Resolugdo TC n° 366, de 22 de novembro de
2022. (Grifo nosso).

7 Fonte: https://abrafac.org.br/artigos-publicados/na-saude-a-infraestrutura-vai-alem-de-predios-e-

equipamentos/> Acessado em jul. de 2024.
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Assim, uma vez identificada que as edificacbes da rede estadual de saude
possuem graves problemas que afetam o acesso do cidaddo aos servigos
disponibilizados pela SESA, fica a administracdo publica, essa submissa ao dever
administrativo do poder-dever, obrigada a utilizar de todos os expedientes legais
disponiveis para fazer cumprir a finalidade maior do Estado, que € o atendimento do
interesse publico, neste caso, o direito de acesso a saude.

Além disso, o Decreto Estadual n°® 4140-R, de 14 de agosto de 2017, que altera
a estrutura organizacional da SESA, estabelece em seu art. 3°.

Art. 3° Compete a Geréncia de Engenharia e Arquitetura - GEAT, dentre
outras atividades correlatas e complementares na sua area de atuagio,
projetar, planejar, implantar, monitorar, avaliar e fiscalizar as ag¢bes e
atividades de construgdo, reforma, ampliagéao, regularizagéo, licenciamento,
manutengdo e demais servigos de engenharia e arquitetura.

Isto estabelece a GEAT como um ator importante no atingimento do ja citado
interesse publico de acesso a saude, garantindo, também, o atendimento aos
principios do Sistema Unico de Saude - SUS de universalizagdo, equidade e
integralidade e quando as agdes necessarias para o alcance desta meta extrapolam
a capacidade de trabalho desta geréncia, faz-se necessario a realizagdo de contratos

para satisfazer estes principios.

1.5. Consideragao da nao contratagao do servigo pretendido

A nao contratagcdo dos servigos em tela no presente ETP pode acarretar o
comprometimento dos servigos de saude ofertados no HJSN. Isto afetaria a oferta de
servicos de saude importantes, como: atendimentos emergenciais, consultas,
internacdes, cirurgias, obtencdo de medicamento, entre outros, principalmente
considerando que o HJSN esta localizado no interior do estado, onde geralmente n&o
se apresentam alternativas ao cidaddo caso um servigo publico deste deixe de ser

ofertado por problemas estruturais.
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Além disso, conforme pode ser observado na Nota Técnica emitida pela SSAS
e do respectivo relatério elaborado pela GEAT, um dos objetivos da reestruturagédo do
HJSN é ampliar o atendimento, haja vista que o Hospital da forma que esta estruturado
atualmente ¢é insuficiente para atender a demanda. Isso justifica, também, a
impossibilidade de interromper qualquer operagao atual para reformar e a
necessidade de construgcdo do novo bloco, que oportunamente sera utilizado como

“‘pulmao” para possibilitar a reforma da estrutura existente.

2. Demonstragcao da previsao da contratagcao no PCA
O Decreto Estadual n° 5.307-R, de 15 de fevereiro de 2023, que dispde sobre
a governanga das contratagdes publicas e institui o Planejamento de Contratagdes
Anual (PCA) no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, estabelece em seu art. 8°:
Art. 8° O Plano de Contratagdo Anual - PCA é o instrumento de governancga,
elaborado anualmente pelos oOrgdos e entidades, contendo todas as
contratagcbes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente ao de sua elaboragéo.
Sendo assim, menciona-se que a presente contratacdo encontra-se prevista no
Plano de Contratagbes Anual (PCA) da SESA para o exercicio de 20258
disponibilizado no sitio eletrdbnico da Secretaria, no &mbito do “bloco obras, reformas
e equipamentos”, na pagina 2 do referido documento.

2.1. Planejamento Estratégico Estadual

Consta na pagina 56 do documento de Apresentagédo dos Resultados do Plano

Estratégico 2023-2026 do Governo do Estado do Espirito Santo, elaborado pela

8 Plano de Contratagdes Anual (PCA) — Exercicio 2025. Disponivel em: https://saude.es.gov.br/plano-
anual-de-contratacoes. Consultado em 22/01/2025
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Secretaria de Economia e Planejamento — SEP, o Plano de Reestruturacdo da
Infraestrutura Fisica da Rede de Saude Publica.

Figura 2. Apresentagao dos Resultados do Plano Estratégico 2023-2026 do Governo do
Estado do Espirito Santo

R’EESTRUTURAQAO DA INFRAESTRUTURA
FISICA DA REDE DE SAUDE PUBLICA -
R$ 776 mi

22 Reformas (17 Unidades Hospitalares,
Farmacias Cidadas, CRE, Hemocentro e Lacen)

6 & B8 &9

@ Municipios Beneficiados

Vila Velha, Vitéria, Cariacica, Serra, Colatina, Barra de Séo
Gy u 22 Francisco, Sdo Mateus, Cachoeiro de Itapemirim, Jerénimo
E N7 @ Monteiro, Sdo José do Calcado)

Fonte:
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento%20Estrat%C3%A9gico/Apresenta%C3%A7
%C3%A30%20dos%20Resultados%20-%20Planejamento%20Estrat%C3%A9gic0%202023-
2026%20SITE.pdf

Percebe-se entdo o alinhamento da presente contratagcdo com o Planejamento
Estratégico Estadual, dentro do Projeto Prioritario da Saude Cidada, sendo que este
planejamento cita dentro do Eixo Estratégico 1 +Qualidade de Vida aos Capixabas,
no Tema Estratégico de Protegédo Social, Saude e Direitos Humanos, com o desafio:
Ampliar e adequar a infraestrutura fisica e tecnolégica do SUS para torna-los

ambientes de acesso resolutivo e acolhedores aos usuarios.

2.2. Planejamento Estratégico da SESA

O Plano Estadual de Saude, documento estratégico de nivel organizacional
para o ciclo 2024-2027, aponta em sua “DIRETRIZ 3 - Ampliar e adequar a
infraestrutura fisica e tecnolégica do SUS para tornar os ambientes mais
humanizados, acessiveis e acolhedores” o objetivo de "Investir recursos financeiros
para qualificar a infraestrutura fisica e tecnoldgica da rede assistencial do SUS/ES no
ambito da Atengao Primaria e Especializada ". Dentro desse objetivo, esta incluida a
meta 3.1.5: “Ampliar o Hospital Jodo dos Santos neves, em Baixo Guandu”.

Além disso, o citado objetivo guarda relagdo com:
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e PPA 2024-2027 — Programa: 0061 - SAUDE CIDADA — Acdes: 1051, 1092,

1127, 1139, 2037, 2127.

e Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 3 — Saude e Bem Estar —

metas 3.8, 3.c.

¢ 10?2 Conferéncia Estadual de Saude — EIXO | — O Brasil que temos. O Brasil

que queremos - proposta 03/EIXO Il — Garantir direitos e defender o SUS, a

vida e a democracia — propostas 78, 82, 84, 149, 191,194/ EIXO IV — Amanha

vai ser outro dia para todas pessoas - propostas 213, 224, 230, 231, 235, 237,

238, 246, 248, 258.

Ja o Mapa Estratégico da SESA, Figura 3, enxerga que o investimento para
qualificacdo da infraestrutura fisica da rede assistencial do SUS/ES, € um caminho
passo necessario para gerar resultados para sociedade como fortalecimento da
Atencédo Primaria a Saude, aumento da cobertura vacinal, acesso aos medicamentos,
cuidados farmacéuticos, entre outros.

Figura 3. Mapa Estratégico da SESA 2024-2027

Conduzir a gestdo do Sistema Unico Ser reconhecida, até 2027, por Defesa do SUS; Etica; Transparéncia;
de Satde (SUS) para prover agdes e cidadaos, gestores e trabalhadores Inovago; Sustentabilidade; Equidade;

servicos de saude regionalizados, da satde pela condugao do SUS/ES Humanizagao; Comprometimento

E s T R A T E G I c o iul;lﬁe\r’\;;;:ss resolutivos, aportunos :::\;}uzqﬁx:f::::.eﬁciencm inovagio,

GESTAO E
REGIONALIZACAO

PROCESSOS FINANCIAMENTO

2024 - 2027

Qualificar a capacidade de gestao
Instituclonal da SESA e governanca

. . do SUS.
0 traba educagio e inovagio no dmbito da Atengio
& Qualidade de vida do trabalho e educaga a 5US/ES no dmbito da Atengas
= & no SUS/ES Implementar m Priméria e Atenclo Especlalizada
aos capixa bas; regulagao da af {ambulatorial e hospitalar).
Aprimorar mecanismos de acess
= = = demaocracia participativa e
Politicas afirmativas de controle soclal no SUS. recursos assist or
- iguoidude de género e acesso em tempo & local oportuna.

raga e enfrentamento as
vulnerabilidades sociais; 1N

Agilidade no acesso
# s consultas, exames
e cirurgias.

RESULTADOS PARA A SOCIED + Qualificar a Rede de Atengdo Materno Infantil (RAMI), a

Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), a Rede de Atengio
a Pessoa com Deficiéncia, a Rede de Atencio a Salde das

« Fortalecer a Atengéo Primaria a Satide como ordenadera Pessoas com Doengas e Agravos Crénicos e a Rede de
GOVERNO DO ESTADO das redes e coordenadora do cuidado, com foco na Atengao Psicassocial (RAPS) e implantar a Rede de
5 Estratégia de Saude da Familia :
DO ESPIRITO SANTO 9 - Atengéo & Saude Bucal (RASB)
Secretaria da Saude - Aumentar a cobertura vacinal de forma homogénea - Incorporar a pratica da vigilincia aos servigos de saide
como ferramenta de gestio, com énfase na promogio da
« Assegurar o acesso aos medicamentos, cuidado salde, prevengao e controle de agravos e doengas,
farmacéutico, atendimento humanizado e uso racional, regulagaa de bens e produtos e andlise de fatores de risco

para a populagio com énfase ao envelhecimento
populacional € satde do idoso.
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2.3. Plano Plurianual - PPA

No Plano Plurianual vigente, PPA 2024-2027, encontra-se previsto dentro do
Anexo |: Programas do Poder Executivo, na area tematica: Protegdo Social, Saude e
Direitos Humanos, o ja citado programa “0061 Saude Cidada”, que tem como 6rgao
responsavel a SESA e tem o seguinte objetivo:

Consolidar as redes regionais de atenc¢ao e vigildncia em saude, por meio
da ampliacdo e adequacgao da infraestrutura fisica e tecnolégica do SUS
para torna-los ambientes de acesso resolutivo e acolhedores aos usuarios,
incorporando o uso de novas tecnologias, praticas e pesquisas, de forma a
promover o acesso da atengdo primaria e atengdo especializada de maneira
integrada e resolutiva, bem como potencializar os avangos do SUS nos
processos de transparéncia, governanga, planejamento, financiamento e
descentralizagdo, fortalecendo a cidadania, a participacdo e o controle
social, para que em todas as idades, seja promovido o bem-estar para todos
e assegurada uma vida saudavel.

Destaca-se, dentro deste programa duas agdes importantes:

e 1051 - Construgao, ampliacao e modernizacao da rede de servigos de
salde do estado, que possui previsdo orgcamentaria de R$
194.764.974,00 (cento e noventa e quatro milhdes, setecentos e

sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais);

24. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o ano de 2024, que contém as
diretivas para elaboragao da LOA deste exercicio financeiro foi publicada no Diario
Oficial do Estado no dia 20 de Julho de 2023 e contém as seguintes indicagdes para
a area da saude:
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e Art. 8°: determina que a mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA deve conter demonstrativo dos recursos
minimos destinados ao atendimento da aplicagdo minima em acdes e
servicos publicos de saude, em cumprimento ao disposto na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

e Art. 16: prevé a composicao das dotacdes destinadas a atender as agdes de
saude, previdéncia e assisténcia social e que devem obedecer ao disposto
nos arts. 158, 159, 164 e 167 da Constituicao Estadual;

Ja a LOA, por sua vez, reforca a acao 1051, constante no PPA 2024-2027,
prevendo um valor de R$ 46.173.020,00 para o ano de 2024. A LOA cita que esta
acgao possui a seguinte finalidade:

Construir, ampliar e reformar a rede de servicos com vistas a ampliar a
disponibilizagdo de agbes e servigos, a capacidade assistencial, bem como
modernizar tecnologicamente a rede de servigos de saude propria e a
aquisigéo de equipamentos para cesséo de uso das unidades de saude ndo
proprias. Garantindo o acesso da populacdo a uma rede publica de saude
resolutiva.

Além disso, a LOA também reforca a agcao 2184 do PPA 2024-2027, prevendo
um valor de R$ 1.078.131.637 para o ano de 2024, citando que tal acdo possui a
seguinte finalidade:

Garantir a populagédo usuaria do sus o acesso aos servicos ambulatoriais,
hospitalares, de urgéncia e emergéncia, bem como servigos especializados
prestados nas unidades.

Isto demonstra alinhamento da contratacdo com a LOA 2024 e com o PPA
2024-2027.

3. Requisitos da contratacao
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Para melhor entendimento da contratagdo, separa-se em 3 (trés) servigos
principais, sendo eles:
e Elaboracgéo de projetos basicos e executivos;
e Ampliacdo da estrutura fisica do hospital para aumento de leitos e servicos,

com a construgdo de um novo bloco.

3.1. Elencar as exigéncias de qualificagao técnica

A comprovacao da qualificacéo técnica do profissional devera estar de acordo
com a Resolugao n° 218/73 do CONFEA, que discrimina as atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme as
competéncias e atribuigdes legais pertinentes a cada profissional.

De acordo com o disposto no art. 67 da Lei 14133, a documentagao relativa a
qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional se restringe a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugao de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagcao, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso;
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V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitac&o.

Nesse sentido, com vistas ao atendimento do disposto nos incisos | e |l, os
licitantes deverao apresentar documentagdo que, dentre outros, podera estar
relacionada aos seguintes servigos:

o Elaboragao de projetos basicos e projetos executivos de arquitetura e

complementares de engenharia;

o Execugcdo de servicos de engenharia e obras de edificagcdes

hospitalares.

Ressalta-se que as exigéncias de qualificagdo deverao ser levantadas de forma
pormenorizada no Termo de Referéncia conforme necessidades especificas e

deverao observar os limites conforme disposto no art. 67 da lei 14133:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes

de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3.2. No caso de servigos, definir e justificar se o servigo possui natureza

continuada ou nao
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Em um primeiro momento, cabe trazer a baila o enquadramento do objeto como
obra ou servigo de engenharia. Para tanto, deve-se levar em consideragao o que

dispbe o artigo 6° da Lei 14.133 a respeito dessa tematica:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imével;

[...]

XXI - servico de engenharia - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administragéo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigco comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacao e de adaptacdo de bens moveis
e imbveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea

“a” deste inciso;

Seguindo a mesma linha da definicdo trazida pela Lei 14.133, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do acordao 2470/2013, discorre que “obra de engenharia
€ a alteragao do ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para sua caracterizagao,
as técnicas construtivas utilizadas ou os materiais empregados”.

Nesse sentido, considerando que a contratagdo em tela prevé servicos de
modernizagdo e ampliagdo com a constru¢gdo de um novo bloco para a estrutura fisica

do HJSN que, por conseguinte, ensejam intervengao no meio ambiente que resultara
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em inovagao do espaco fisico e/ou substancial alteragdo das caracteristicas do imovel,
configura-se o objeto, salvo melhor juizo, como obra.

Ademais, para reforcar o entendimento de que a ampliacdo enquadram-se na
definigdo de obra, em vez de servigo de engenharia, a Orientagcdo Técnica n° IBR-
002/2009, do IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, dispoe:

Obra de engenharia é a agao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participagédo de profissionais habilitados

conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66.

[...]
Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagédo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

[..]

(Grifo nosso)

N&o obstante, estando diante de obra de engenharia, a contratagdo do objeto
se dara por escopo, conforme definicdo do art. 6°, inciso XVIl da Lei14.133:

XVII - servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

Além disso, segundo o Project Management Body of Knowledge — PMBOK,
desenvolvido pelo Comité de Padronizagao do Project Management Institute - PMI,
projetos podem ser definidos como um esforgo temporario empreendido para criar um
produto, servico ou resultado exclusivo. Portanto, considerando esta definicao,
entende-se que os servigos abarcados na presente contratacao podem ser definidos
como um projeto, possuindo um inicio, um meio e um fim determinados e necessarios
para alcangar um resultado especifico, que se trata da modernizacao e reestruturacao
da rede fisica do HJSN.
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3.3. Definir se o objeto se trata de bem ou servico comum, bem ou servigo
especial ou de bem ou servigo de luxo.

Conforme mencionado no item anterior, o objeto da presente contratagdo
enquadra-se, salvo melhor juizo, como obra, e isto traz, em resumo, as seguintes
implicacdes:

o N&o se aplica a modalidade de licitagdo de pregao, segundo o paragrafo

unico, art. 29, Lei 14.133/2021 e inciso |, do paragrafo unico do art. 58 do

Decreto 5352-R/2023;

o A modalidade de licitacdo para esta contratacdo € a concorréncia,
segundo art. 59 do Decreto 5352-R/2023;
o O mesmo art. 59 do Decreto 5352-R/2023 cita como opg¢des para o

critério de julgamento os seguintes apresentados no Art. 33 da Lei 14.133/2021:
l. menor preco;
I. maior desconto;
[l melhor técnica;
V. técnica e preco;
V. maior retorno econémico.

Entre as opcoes, os critérios de maior desconto, menor prego e técnica e preco
se mostram mais adequados ao objeto, uma vez que melhor técnica € aplicada para
0S casos em que se quer avaliar meramente a técnica utilizada (como em concursos)
€ maior retorno econémico é utilizado nos casos de contrato por desempenho. Nao
obstante, considerando a adogédo do regime de contratagdo integrada, conforme
opc¢oes discutidas posteriormente, a utilizagao do critério por técnica e prego, embora
util em certos contextos que visem selecionar empresas com base em critérios bem
definidos, poderia restringir a selegcdo de empresas que possuam capacidade de
inovacdo, uma vez que estas podem n&o cumprir aos requisitos de pontuacao
elencados no julgamento da técnica, mas possuam expertise em determinadas

tecnologias que possam inovar e entregar um objeto com qualidade e com redugéo
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de prazos. Além disso, pode-se prolongar o processo licitatorio e potencialmente
elevar os custos finais do projeto.

Cabe destacar, ainda, que a definicao dos critérios de pontuacio da proposta
técnica pode se reverter se subjetividade, o que pode aumentar o risco da contratagao.
Nesse caso, menciona-se que, em hipotese de adogéo da contratagéo integrada, ha
a possibilidade de as empresas licitantes apresentarem diversas metodologias
executivas, de maneira que todas podem apresentar vantagens e desvantagens, fato
que torna tarefa dificil avaliar quais metodologias seriam “melhores ou “piores” sem
adentrar em critérios subjetivos.

Em contrapartida, optando pelo critério de menor prego ou maior desconto,
vislumbra-se a oportunidade de maior flexibilidade, oferecida as empresas para
inovarem na metodologia executiva, podendo reduzir custos, prazos e promovendo
solucdes criativas. Além disso, ao optar por esses critérios, a administragcao visa
garantir que as exigéncias técnicas minimas serao atendidas (adotando critérios de
habilitagcao técnica bem definidos e pertinentes a complexidade do objeto), mas sem
engessar o processo e prezando pela economicidade da contratag&o, permitindo que
as empresas proponham métodos construtivos mais eficientes e econdmicos, uma
vez que aterao suas propostas ao quesito de preco.

Destaca-se que o julgamento tanto por menor pre¢o quanto por maior desconto
possuem natureza semelhante, sendo que consideram o menor dispéndio para a
administracdo. Assim, ndo se tem implica¢des significativas diferentes na adogao de
um ou de outro critério. No entanto, considerando o critério de menor pre¢o adotado
nos processos licitatérios levantados na pesquisa de mercado demonstrada nos
tépicos posteriores, recomenda-se a utilizagao do critério de julgamento por menor
preco na presente contratagédo, por entender, salvo melhor juizo, que garante maior
objetividade no julgamento das propostas, além de prezar pela economicidade e

eficiéncia do processo.
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Além disso, salienta-se que o objeto desta contratacdo nao se enquadra como
sendo de bem de luxo, haja vista que ndo apresenta as caracteristicas dispostas no

inciso | do artigo 2° do Decreto Federal n® 10.818, de 27 de setembro de 2021, a saber:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacgao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

(Grifo nosso)

Ademais, cabe destacar que o objeto aqui descrito ndo se trata de servigo
continuo, uma vez que o modelo contratual se dara por escopo, conforme definigao

contida no inciso XVII, art. 6 da Lei 14.133, transcrito a seguir:

XVI - servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢cao nas dependéncias
do contratante para a prestacéo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execugao simultdnea de outros
contratos;
c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos;
XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servico
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que

justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

3.4. Possibilidade de subcontratagao
Considerando a complexidade do objeto, recomenda-se a vedagdo a

subcontratagao total do objeto. N&o obstante, ha indicagdo de que seja permitida a
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subcontratagao de terceiros para execugéo de partes do objeto, desde que avaliada e
autorizada pela administragcdo, respeitados os limites percentuais a serem
estabelecidos no Termo de Referéncia e atendidos todos os requisitos exigidos em

lei.

3.5. Possibilidade de participagao de consércio

Considerando que a contratagao abrange agoes diversificadas no objeto a ser
executado, podendo envolver tanto a elaboragao de projetos quanto a execugao de
obra, recomenda-se que seja prevista a permissédo de participagdo de empresas em
forma de consorcio, em consonéncia com o artigo 15 da Lei 14133/2021. Essa
previsdo possibilita que empresas que possuam expertise em determinados areas

possam se consorciar e oferecer o objeto como um todo com maior qualidade.

3.6. Prazo previsto para contratagao

Tomando como base o modelo de cronograma de contratag&o disponibilizado
pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), estima-se que
a contratagdo em tela inicie os seus efeitos em julho de 2025. Nao obstante, o prazo
total para a contratagdo dependera do cronograma de execugao do objeto, que s6
podera ser determinado nas etapas posteriores, quando elaborado o anteprojeto e

demais pecas técnicas necessarias para uma maior definicido da contratagao.

4, Levantamento de mercado analisando as possiveis alternativas e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar

4.1. Analisar as solugdoes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes
etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que
limitam a participagcao sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a

retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.
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Foram realizadas pesquisas para avaliar se o mercado tem condicdes de

atender as necessidades elencadas no presente ETP. Assim, a seguir séo

apresentados informagdes gerais de processos licitatorios realizados no Estado do

Espirito Santo decorrentes de necessidades administrativas similares a da

contratagcdo em tela (ampliagcdo de unidade hospitalar), com apresentacdo da

quantidade de fornecedores que participaram de cada certame. Apesar de terem sido

realizadas sob a égide da antiga Lei 12.462 — Regime Diferenciado de Contratagbes

Publicas — RDC, os procedimentos adotados se assemelham ao que se pretende

adotar na presente contratacéo, principalmente considerando que diversos aspectos

da Lei 12.462 foram incorporados na Lei 14.133/2021, a exemplo do regime de

execugao por contratagéo integrada.

RDC 001/2023 da SESA, na modalidade integrada, cujo objeto é
Construgdo de Novo Centro Cirargico do Hospital Roberto Arnizaut
Silvares - HRAS, localizado no municipio de Sdo Mateus/ES, por Regime
Diferenciado de Contratagdo na modalidade integrada — RDC-I.
(Q8KNW);

RDC 002/2023 da SESA, na modalidade integrada, cujo objeto é
“Contratacdo via Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), na
modalidade integrada, em lote uUnico, de empresa especializada em
engenharia/arquitetura para a elaboragao de projetos basico e executivo
de arquitetura e complementares de engenharia e execucdo dos
servigos de construcéo, inclusive fornecimento e montagem, realizag&o
de testes, pré-operagao, comissionamento, operagao assistida, bem
como todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do Novo Centro Cirurgico, Central de Material
Esterilizado e Unidade de Internacao para Clinica Cirurgica do

Hospital Estadual Doutor Dério Silva - HDDS, localizado na Avenida
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Euder Scherez de Souza, s/n,

Serra/ES” (processo 2023-SXKG2); e

e RDC 015/2022 do Departamento de Edificagdes e Rodovias — DER, na
modalidade integrada, cujo objeto é “Contratagdo Integrada de Empresa
ou Consoércio Especializado para a Elaboragdo de Projetos Basico e
Executivo de Arquitetura e Engenharia, Aprovagdes Legais, Obtencao
de Licengas, Obras de Construgdao, Montagem e Comissionamento
dos Sistemas do Complexo de Saude do Norte do Espirito Santo,

Parque Residencial

localizado no Municipio de Sdo Mateus”.

Assim, apresenta-se a lista de empresas participantes dos processos, Quadro

3, ja na fase de selegdo do certame.

Processo 2023-N7F12

Quadro 3. Identificagdo de possiveis interessados na presente contratagao

Laranjeiras,

COMPARECEU | COMPARECEU | COMPARECEU
ALICITAGAO | ALICITAGAO A LICITAGAO
o

N EMPRESA RDC 001/2023 | RDC 002/2023 RDC 015/2022
(2021-Q8KNW) | (2023-SXKG2) (2021-D85LS)

1 ETEPAR CONSTRUCOES O] O

LTDA
2 | INFRACON - ENGENHARIA E ]
COMERCIO LTDA.
3 | ENVIX ENGENHARIA LTDA O
4 | PRIME MEDICAL COMERCIO [ O
DE MATERIAL MEDICO LTDA
5 GRTOP AMBIENTAL E [ O
CONSTRUTORA LTDA
6 | R&RENGENHARIALTDA o ]
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administrativas para a necessidade aqui tratada, sendo identificadas, por exemplo,

informagdes relativas a modalidade de licitagao, critério de julgamento e regimes de

As pesquisas de mercado apresentadas possibilitam identificar solugdes

contratagao.

licitacdo das contratacbes citadas comprova a percepcdo de que o mercado de

Nesse sentido, a analise da quantidade de empresas que compareceram a
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trabalho possui competidores suficientes para haver disputa em um processo de
concorréncia, notadamente envolvendo critério de julgamento por menor prego e
regime de execugao de contratagao integrada, na qual a empresa contratada é
responsavel tanto pela elaboragéo dos projetos basicos e executivos quanto das obras
e demais operagdes necessarios e suficientes a entrega final do objeto.

Ademais, conclui-se que a especificagdo e detalhamento de objetos de
contratagdes semelhantes (Quadro 3), s.m.j. e d.m.v., ndo limitou a participacéo de
competidores. Porém, deve se atentar para que consideragdes a serem acrescidas na
presente contratagdo, seja pela necessidade de atendimento a nova Lei Federal
14.133/2021, nao restrinja a competicdo, pois é de interesse publico e da
administragdo publica que haja o maior numero possivel de competidores com

comprovada capacidade técnica e financeira.

4.2. Avaliacao critica entre as diferentes solugoes
Para atendimento a necessidade descrita nesse ETP, deve-se levar em
consideragao o regime de execugao que melhor se adequam ao objeto de execugao
dos servigos de ampliagdo, com a construgao do novo bloco.
Assim, quanto aos regimes tradicionais de contratacéo, a Lei 14133 traz as
seguintes definicdes no artigo 6°:
XXVIII - Empreitada por prego unitario: contratagdo da execugéo da obra ou
do servigo por precgo certo de unidades determinadas;
XXIX - Empreitada por prego global: contratagédo da execugéo da obra ou do
servigo por prego certo e total;
XXX - Empreitada Integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca

estrutural e operacional;
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Nesses regimes tradicionais, a administragdo estabelece o que deseja, por
meio do projeto basico, especificando todas as caracteristicas técnicas e de design
necessarios a correta execug¢ao da obra. A sistematica, nesse caso, € de que quem
projeta n&o executa.

Dependendo das nuances do objeto e do modo como o processo € gerido pela
administracao, pode-se obter vantagens com este modelo. Cita-se, por exemplo, que
sao modelos usuais no mercado e, por isso, contam com o bom entendimento de
agentes publicos e empresas acostumados com esse modelo, que conta com farta
jurisprudéncia e ampla expertise legal para orienta-los, o que contribui para reducéo
dos riscos do processo como um todo. Além do mais, regras quanto a licenciamentos,
seguros e partilha de riscos e garantias ja sdo de conhecimento do mercado.

Por outro lado, tem-se observado que, culturalmente, salvo melhor juizo, esses
modelos de contratacbes tradicionais favorecem a competicdo simplesmente por
preco em detrimento das técnicas e metodologias inovadoras empregadas na
execucgao do objeto, apresentando pouco espago para inovagao e eficiéncia, ao passo
que se identificam descontos maiores.

Todavia, cabe destacar que existe uma errbnea conexao entre 0 menor preco
e 0 conceito de competigao, ja que o menor prego ofertado comumente pode nao levar
a mais adequada competicdo nem a projetos mais orientados a performance. Nesse
sentido, tal pratica pode gerar selegao ineficiente, “expulsando” empresas que
possuem técnica apurada e adequada a determinados objetos e chancelando
empresas que minimamente atendem aos requisitos de habilitacdo e ofertam seus
precos muitas vezes abaixo dos seus custos, 0 que enseja inexequibilidade do objeto.
Como consequéncia, pode decorrer a pratica de posteriores aditivos contratuais e
gastos excessivos com a gestéo contratual por parte dos servidores (gastos indiretos).

Quanto aos novos regimes de execugdo previstos com a atualizagdo da
legislagao, que se configuram como opgéao para priorizagao de selecado de empresas
que possuam expertise na execugado de determinados objetos, a lei 14133 define no

artigo 6°:
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XXXII - Contratagao integrada: regime de contratagéo de obras e servigos
de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigcos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

XXXIII - Contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto.

Com relagéo a contratagdo integrada, levando em consideragao que tanto os
projetos basicos e executivos quanto a execugdo das obras ficam a cargo da
contratada, com o repasse da responsabilidade da administracao pela elaboragao dos
projetos para a contratada, vislumbra-se a possibilidade de encurtamento dos prazos
de entrega final do objeto, especialmente considerando que os prazos de execugéo
das obras pode ser reduzido, tendo em vista que esse modelo de contratagao viabiliza
inovacgdes por parte da empresa na forma de execugao.

Nessa seara, remetendo a antiga Lei 12462, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC, observa-se que a contratagao integrada surgiu
com o objetivo de gerar mais flexibilidade para inovagdes diante do fato de que as
fases de projeto e de execugdo sdao ambas “delegadas” pela administragcdo, em
sistematica diferente dos outros regimes, para uma mesma empresa. Do ponto de
vista da administragdo, obtém-se vantagem quando ocorre essa “delegagao” por
repassar a empresa a responsabilidade de quaisquer erros de projetos identificados
no momento da execugao das obras, haja a vista a vedagao de celebragéo de aditivos
nesse regime, ressalvadas as excegdes previstas na legislagao.

Com relagdo a contratagdo semi-integrada, esta se assemelha a integrada,

diferindo no fato de que incumbe a administragcéo a elaborag¢ao do projeto basico, que
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devera compor os elementos do processo licitatério e apenas o projeto executivo sera
responsabilidade da contratada, mas também possibilitando inovagao, considerando
que a contratada pode alterar o projeto basico, desde que demonstrada a
superioridade das inovagdes propostas e mediante autorizacdo da administragao.
Nessa dinamica contratual, vislumbram-se vantagens para a administragdo na medida
em que, devido a possibilidade de alteracdo do projeto basico de sua autoria,
apresenta-se a chance de obtencdo de solugcbes técnicas inovadoras, com
metodologias diferenciadas ou de dominio restrito no mercado.

No entanto, nesse regime de contratagdo, os prazos podem ser maiores em
relagao ao regime de contratacao integrada, haja vista a necessidade de que o projeto
basico esteja concluido antes da deflagragao do processo licitatério.

Assim, considerando as alternativas de regime de execugao dispostas na
legislacdo, para atendimento a necessidade descrita no presente ETP e DFD,
identifica-se 2 solucdes possiveis. Sao elas:

1. Contratagdo de empresa por meio do regime de contratagcdo semi-
integrada para elaboracdo do projeto executivo e consequente
execucao dos servigos relacionados a ampliacdo do HJSN, sendo a
elaboragao do projeto basico responsabilidade da administragao;

2. Contratagao de empresa por meio do regime de contratagao integrada
para elaboracao do projeto basico e do projeto executivo e consequente

execucao dos servigos relacionados a ampliacdo do HJSN.

A seguir, sdo levantadas as dificuldades e oportunidades enxergadas para cada

uma destas opcdes.
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4.2.1. Opcgao 1: Contratagdo de empresa por meio do regime de contratagao
semi-integrada para elaboragdao do projeto executivo e consequente
execucdo dos servigos relacionados a ampliagdo do HJSN, sendo a

elaboragao do projeto basico responsabilidade da administragao

Além da opcédo de se realizar contratagdes distintas, deve-se levar em
consideragao que a ampliagdo do HJSN deve estar alinhada e bem integrada ao
edificio existe, para que haja a maior padronizagao e compatibilidade possivel entre
as estruturais finais entregues, principalmente quando se pensa no aspecto
arquiteténico e considerando que os sistemas e instalagcdes serdo interligadas nas
duas estruturas. Sendo assim, pode-se vislumbrar a opcdo de unificagdo das
contratacdes, com vistas a uma maior padronizagcdo dos servigos.

Consultando a legislagdo sobre a matéria e conforme discutido anteriormente,
pensando na possibilidade de inovagdo, pode-se adotar o regime de contratagcado
semi-integrada.

Assim, nessa alternativa, o processo licitatério € unico para ampliacao,
adotando o regime de execugao semi-integrado, de modo que a empresa contratada
desenvolve o projeto executivo com base em um projeto basico fornecido pela
administracado, e posteriormente executa as obras. Nesse caso, entende-se que,
apesar de ja se dispor de um projeto basico bem definido, ainda se torna possivel
realizar ajustes, podendo-se valer da expertise da empresa para adequagido as

necessidades do caso especifico.

4.21.1. Riscos associados a Opgao 1

A. Incerteza quanto ao projeto basico de ampliagédo: considerando que o projeto
executivo sera baseado em um projeto basico fornecido pela administragcao
(que podera ser realizado por meio de outra contratagdo), existe o risco de que
imprecisbes no projeto basico gerem dificuldades durante a execugado da

ampliacao.
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B. Rigidez contratual: nas contratagdes semi-integradas, a margem para aditivos
€ limitada, o que pode ser problematico, onde imprevistos sdo comuns em
obras. Se o projeto basico subestimar ou errar nas estimativas, a contratada
nao podera solicitar aditivos para ajustes financeiros, exceto nos casos
permitidos elencados no art. 133 da lei 14133.

C. Dependéncia da qualidade do projeto basico: a qualidade do projeto basico é
crucial para o sucesso da execugao. Se o projeto basico estiver incompleto ou
inadequado, havera dificuldades para a contratada desenvolver o projeto

executivo, aumentando o risco de atrasos e disputas contratuais.

4.2.1.2. Mitigacao dos riscos identificados para Op¢ao 1

A. Garantia de um projeto basico robusto: investir em um projeto basico detalhado,
considerando as incertezas e riscos envolvidos. Estudos prévios, como
sondagens e analises estruturais, sdo essenciais para diminuir as surpresas.

B. Monitoramento, flexibilidade e contingenciamento: mesmo com as limitagdes
contratuais para aditivos, prever margens de flexibilidade técnica no contrato,
permitindo ajustes em situagbes excepcionais e com mecanismos de
compensacao pré-definidos. Além disso, pode-se prever, a partir da analise de
riscos e elaboracdo da matriz de alocagao de riscos, uma taxa de risco que
remunere a contratada pela imprevisibilidade intrinseca aos servicos de obra
(previsédo no artigo 22 da lei 14.133).

C. Gestao centralizada e eficiente: o acompanhamento continuo da evolugao do
projeto executivo, junto com a execugdo das obras, pode mitigar falhas de

planejamento e execugao.

4.2.1.3. Oportunidades identificadas para o modelo da Opg¢éo 1

A. Padronizagdo dos projetos: levando em consideragcdo que a elaboragcédo dos
projetos basicos fica a cargo da administragcao, tem-se a oportunidade de maior
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padronizacao destes de acordo com o Plano de Reestruturagao e os anseios
da administracao.

Integragao entre projeto e execugado: a execugao e o desenvolvimento do
projeto executivo pela mesma empresa proporcionam maior alinhamento entre
planejamento e obra. Isso reduz problemas de comunicagao e facilita a tomada
de decisbes rapidas.

Previsibilidade de custos na ampliacéo: a parte de ampliacao, por ser uma obra
nova, permite maior previsibilidade dos custos e cronogramas, ja que o0 escopo
€ mais definido. A integracédo do projeto executivo e a execugao podem gerar

solugdes mais eficientes.

Opcao 2: Contratagcao de empresa por meio do regime de contratacao
integrada para elaboragao dos projetos basico e executivo e consequente
execucdo dos servigos relacionados a ampliagdo do HJSN, sendo a

elaboracgao do projeto basico responsabilidade da administragao

Seguindo a ideia mencionada no tépico anterior de unificagdo das contratagdes,

a opgao 2 é similar a opgao 1, diferindo no fato de que, por ser contratagao integrada,

tanto a elaboragéo do projeto basico quanto do projeto executivo fica a cargo da

contratada. Assim, a empresa contratada deve elaborar os projetos basicos e

executivos e submeté-los a aprovagao da administragao e consequentemente executa

as obras de ampliagao, assumindo total responsabilidade pelo escopo do objeto.

Esse regime apresenta oportunidades e riscos. No que tange ao controle e

mitigacdo dos riscos, € importante ressaltar que os projetos basico e executivo a

serem elaborados pela contratada deverdo atender a todas as necessidades

estabelecidas no anteprojeto e pecgas técnicas que o acompanham, tais como

memorial descritivo, especificagbes técnicas, normas técnicas vigentes, matriz de

riscos e demais parametros estabelecidos pela contratante.
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Importante destacar, ainda, que tal solugdo oportuna celeridade e, mesmo este
nao sendo um principio explicito nas legislagbes relativas a licitagbes, € condigao
salutar para o pleno exercicio da eficiéncia administrativa, especialmente na area da
saude. Nesse interim, menciona-se que o cenario de caréncia de leitos consta
comprovado na Nota Técnica emitida pela SSAS, e processos licitatérios que se
arrastam por meses atrasam o dever publico de bem prover a sociedade de servicos
pubicos essenciais. Assim, processos de selegao céleres, em termo teleoldgicos, sao
dever do estado em bem atender os anseios da coletividade.

Nesse sentido, para avaliacdo da viabilidade dessa opcéo, sao elencados a
seguir os riscos e as respectivas medidas de mitigagcdo e as oportunidades

identificadas.

4.2.21. Riscos associados a Opgao 2

A. A falta de previsibilidade do regime integrado, onde n&o sdo permitidos aditivos
(salvo excegdes ja mencionadas), pode comprometer o orgamento e o
cronograma da obra.

B. Baixo controle da administracdo sobre os projetos: considerando que a
contratada é responsavel por todo o desenvolvimento dos projetos, a
administracdo publica tem menos controle e podera ter dificuldades em
acompanhar ou modificar detalhes técnicos que nao estejam alinhados as suas
expectativas, visto que recai sob sua responsabilidade apenas a elaboracéo do
anteprojeto e a aprovagao dos projetos basico e executivo elaborados pela
contratada.

C. Alteracbes durante a execugao: conforme ja mencionado anteriormente, no
caso de surpresas durante a obra de ampliagdo, o regime integrado nao
permite aditivos para ajustar os quantitativos, aumentando o risco de problemas
financeiros para a contratada ou a necessidade de resolugdo judicial de

disputas.
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4.2.2.2. Mitigacao dos riscos identificados para Opg¢ao 2

A. Critérios rigorosos na selegcdo da empresa: selecionar uma empresa com
expertise comprovada em obras de ampliacdo hospitalares, especialmente em
regime de contratagdo integrada, é fundamental para mitigar o risco de falhas
de projeto.

B. Definicdo clara de expectativas no contrato: estabelecer expectativas claras e
detalhadas no contrato, com prazos e escopos bem definidos, além de prever
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo para garantir que o projeto
atenda as necessidades da administragao.

C. Acompanhamento técnico especializado: contratar uma equipe de fiscalizagao
técnica robusta para acompanhar de perto o desenvolvimento do projeto e a
execugao da obra, evitando surpresas e garantindo a qualidade da entrega.
Além disso, pode-se prever, a partir da analise de riscos e elaboracdo da matriz
de alocacio de riscos, uma taxa de risco que remunere a contratada pelos
imprevistos que possam acontecer na ampliagao (previsao no artigo 22 da lei
14.133).

4.2.2.3. Oportunidades identificadas para o modelo da Opc¢ao 2

A. Agilidade na execugao: a contratacédo integrada elimina a necessidade de
uma fase separada (de responsabilidade da administragdo) de elaboragao
dos projetos, o que pode acelerar o inicio das obras e possibilitar uma maior
fluidez entre planejamento e execugao. Ainda nesse quesito, salienta-se que
seria muito trabalhoso e dificil para GEAT atingir a qualidade esperada de
projeto basico com uma equipe que, apesar de possuir Engenheiros e
arquitetos, a maioria destes esta registrada como Analista (uma carreira

meio) e n&o sdo especialistas nas disciplinas abordadas no objeto.
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inovadoras, otimizando o uso de recursos e o tempo de obra.

C. Maior responsabilizacdo da contratada: com a responsabilidade integral
sobre o projeto e a execugdo, a empresa contratada tem mais incentivo para

garantir que o planejamento esteja alinhado com as necessidades da obra,

evitando erros e retrabalhos.

D. Eficiéncia na gestao: uma contratagdo unica, centraliza a gestao e desonera
a administracdo em relacdo a realizagcdo de dois processos licitatorios e

contratos separados, que demanda maior apoio administrativo e técnico tanto

para celebragdo dos contratos quanto para fiscalizagao.

4.2.3. Quadro resumo das opgodes identificadas

propostas, dos riscos identificados e custo estimativo das opcdes em que foi possivel

A seguir, apresenta-se no Quadro 4 um resumo com a descri¢gao das solugdes

realizar esta estimativa.

Quadro 4. Levantamento das solugdes, riscos e custos estimativos

Custo
ID Descrigao da solugao Descrigao dos riscos da solugao estimativo da
solugao
A. Incerteza quanto ao projeto basico de
~ ampliacdo: considerando que o projeto
Contratacdo de empresa ; . . o
: . executivo sera baseado em um projeto basico
por meio do regime de . L N ;
~ ) fornecido pela administragao (que podera ser
contratagao semi- . . -
) realizado por meio de outra contratagéo),
integrada para . . d ! o ot
claboracio do  projeto e>gs_te o risco de que imprecisGes no projeto o
i basico gerem dificuldades durante a N&o foi
1 executivo e consequente = .
execugao dos servigos execugao. ~ . pos§|vel
B. Rigidez contratual: nas contratagbes semi- estimar

relacionados a ampliagcao
do HJISN, sendo a
elaboracdo do projeto
basico responsabilidade
da administragao

integradas, a margem para aditivos €
limitada, se o projeto basico subestimar ou
errar nas estimativas, a contratada nao
poderd solicitar aditivos para ajustes
financeiros, exceto nos casos permitidos
elencados no art. 133 da lei 14133.
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Descrigao da solugao

Descrigcéo dos riscos da solugao

Custo
estimativo da
solugao

C.

Dependéncia da qualidade do projeto basico:
a qualidade do projeto basico é crucial para o
sucesso da execugdo. Se o projeto basico
estiver incompleto ou inadequado, havera
dificuldades para a contratada desenvolver o
projeto executivo, aumentando o risco de
atrasos e disputas contratuais.

Contratacdo de empresa
por meio do regime de
contratagao integrada
para elaboracdo dos
projetos basico e
executivo e consequente
execugao dos servigos
relacionados a ampliagao
do HJISN, sendo a
elaboragdo do projeto
basico responsabilidade
da administragao

C.

Maior incerteza na ampliagdo: A falta de
previsibilidade do regime integrado, onde nao
sdo permitidos aditivos (salvo excegdes ja
mencionadas), pode comprometer o
orcamento e o cronograma da obra.

Baixo controle da administragdo sobre os
projetos: considerando que a contratada é
responsavel por todo o desenvolvimento dos
projetos, a administragao publica tem menos
controle e podera ter dificuldades em
acompanhar ou modificar detalhes técnicos
que nao estejam alinhados as suas
expectativas, visto que recai sob sua
responsabilidade apenas a elaboragdo do
anteprojeto e a aprovacdo dos projetos
basico e executivo elaborados pela
contratada.

Alteracbes durante a execugdo: conforme ja
mencionado anteriormente, no caso de
surpresas durante a ampliagcdo o regime
integrado nao permite aditivos para ajustar os
quantitativos, aumentando o risco de
problemas financeiros para a contratada ou a
necessidade de resolugdo judicial de
disputas.

R$
57.231.865,70

4.3.

identificadas para se atender as necessidades quanto a ampliagao da estrutura fisica

Posicionamento quanto as op¢oes identificadas

O levantamento realizado no item 4 deste ETP aponta as possibilidades

do Hospital Jodo dos Santos Neves.

GEAT e com a participagdo da Subsecretaria SSAFAS e, considerando os riscos,

possibilidades de mitigacao destes e oportunidades que cada opgao oferece, aponta-

Foram realizadas reunides para discussao dos modelos citados, dentro da
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se a Opcgao 2 como sendo a mais viavel a ser adotada, pelas razbes que serao
descritas a seguir.

Entende-se que a ampla lista de oportunidades identificadas com a opcéao
indicada torna essa a solugdo mais estratégica e eficiente para atender as
necessidades da Secretaria. A possibilidade de que apenas uma empresa execute os
servigos de ampliagao sob o regime de contratagao integrada contribui para a redugao
de riscos e conflitos de interesse que poderiam ocorrer caso fossem realizadas
contratagdes separadas (podendo haver duas empresas diferentes atuando na
mesma unidade hospitalar).

Vantagens importantes da adocado dessa opgao que valem a pena ser
enfatizadas sdo: a possibilidade de obtencdo de solucbes inovadoras e maior
integracéo entre os projetos e a execugao, podendo reduzir o prazo de entrega final
do objeto; maior integracdo entre as estruturas existentes e o novo bloco de
ampliacdo, pela padronizacdo da execugao dos servicos; possiblidade de
sincronizagdo do cronograma de execugdo do novo bloco com o hospital em
funcionamento, garantindo a continuidade dos servigos oferecidos pelo hospital; e
ganho de economia de escala e eficiéncia na gestdo, haja vista que sera apenas um
contrato para gerenciar e fiscalizar e tratativas apenas com uma empresa.

Destaca-se, também, que o objetivo primordial ao final da contratagdo em tela
€ obter um equipamento unico responsavel por ofertar servigos de saude a populagao
da maneira mais eficaz e eficiente possivel. Portanto, ao final, € de suma importancia
o estabelecimento de padronizagdo e solidarizarao de todas estas etapas, para atingir
0 objetivo citado.

Além disso, salienta-se que o objeto do presente estudo é de grande
complexidade e pode ser beneficiado com inovagdo metodoldgica ou tecnoldgica que
podem ser obtidas com a contratagdo integrada, permitindo ampliar a eficiéncia na
contratacao e a competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias
e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor

publico, incentivar a inovagéo tecnoldgica e assegurar o tratamento isonémico entre
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os licitantes e a selegao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
administragcao. Ademais, um objeto como o do presente estudo envolve uma gama
extensa de especialidades, interferéncias e interdependéncias entre os diversos
sistemas, o que o torna um conjunto indissociavel de disciplinas, com grande
necessidade de padronizagdo e compatibilizagdo entre projeto e execugao, a fim de
assegurar que todas as especificacdes técnicas e de desempenho sejam cumpridas.

Nao obstante, além das grandes oportunidades e vantagens vislumbradas,
entende-se que os riscos da opgéao indicada podem ser mitigados pela adogédo de um
rigoroso processo de selegcdo do fornecedor, levando em consideragao critérios de
qualificacao técnica, experiéncia relevante e capacidade financeira dos participantes.
Isso ajuda a garantir que apenas empresas ou consorcio de empresas com expertise
comprovada e histoérico de sucesso na execucdo de ampliagdes em unidades de
saude sejam consideradas para execugao do contrato.

Além disso, outra maneira de mitigar os riscos da referida opcdo € a
implementacdo de um detalhado e robusto sistema de monitoramento e controle do
contrato, incluindo a solicitagdo de apresentagao de relatérios regulares para garantir
que todas as atividades estejam alinhadas com os objetivos estabelecidos e os
padroes de qualidade exigidos, como, por exemplo, acompanhamento da elaboragéo
dos projetos basico e executivo e aprovagdo destes apenas se rigorosamente
atendidos os anseios da administragdo, conforme preconizado no anteprojeto e
demais pecas técnicas pertinentes.

Ademais, no que tange aos riscos relacionados a imprevisibilidade dos servigos
de obra em edificagdo com servicos em andamento, pode-se mitiga-los a partir da
adocgao de taxa de remuneragao de risco que sera atribuida a contratada, algo que
esta previsto no artigo 22 da lei 14133. Nesse sentido, ao adotar essa remuneracéo,
a contratada ndo podera requerer alteracdo contratual quando da ocorréncia dos
riscos relativos a obra, excetuados aqueles alocados na matriz de riscos como de

responsabilidade da administracdo, relacionados aos servicos de ampliacao.
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Sendo assim, conclui-se que os riscos da referida op¢ao néo séo suficientes
para inviabilizar a sua implementacao e sao identificadas oportunidades de ganho de
economia de escala e de eficiéncia. Portanto, este ETP da continuidade considerando

a Opc¢ao 2 como a solugao a ser adotada para a contratagao em tela.

5. Estimativas do quantitativo, memoérias de calculo e documentos que lhes
dao suporte, considerando interdependéncias com outras contratagoes,

de modo a possibilitar economia de escala

5.1. Estimativa do quantitativo

O quantitativo de areas a serem ampliadas e modernizadas levou-se em
consideracao as areas necessarias para acomodar o aumento de leitos e os novos
servigos, como, por exemplo, o novo Centro Cirurgico, e a estimativa dos quantitativos
foi balizada por estudo preliminar, conforme apresentado no Relatério Técnico
mencionado anteriormente (edocs #2023-2PTBFB). Assim, apresenta-se na tabela 1

um resumo da estimativa de areas de ampliagdo do HJSN.

Tabela 1 — Quadro resumo de areas de ampliagdo do HJSN

AREA DE AMPLIAGAO/CONSTRUGAO

Local Descrigao Area fisica (m?)
Bloco 1 (existente) Primeiro Pavimento - Térreo 100,66
Primeiro Pavimento - Térreo 1.046,29
Segundo Pavimento 1.036,32
Bloco 2 (a construir) Terceiro PaYimento 1.042,72
Quarto Pavimento 226,33
Casa de maquinas 160,49
Caixa d’agua 152
TOTAL 3.764,81
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Ressalta-se que esse quantitativo pode sofrer variagdo em decorréncia de
maior detalhamento que pode ser obtido nas fases posteriores da presente

contratacao.

6. Estimativa do valor da contratagcao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, memorias de calculo e documentos que lhe dao suporte.
Estes poderdao constar de anexo classificado, se a Administragao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao
Para estimativa do valor da contratagdo, levou-se em consideracdo as

metodologias indicadas no artigo 23 da Lei 14.133, a saber:

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste
artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneragéo do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagao de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagoes similares ser reservada as fragcdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto. (Grifo
NOssO)

Assim, para definicdo dos limites de aceitabilidade de pregos e do valor
estimativo no presente estudo, utilizou-se de metodologia paramétrica baseada em
levantamento dos custos de contratacbes de execucdo de edificacbes hospitalares
concluidas ou em processo de conclusao no Estado, entre os anos de 2019 e 2023.
Destaca-se que as planilhas orcamentarias das referidas contratacdes tomaram como
base tabelas oficiais referenciais de precos, como as do Departamento de Edificagdes
e Rodovias do Estado do Espirito Santo (DER-ES) e do SINAPI, em consonancia com
o disposto na Resolucdo TCEES 366.
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Sao apresentados na figura 7 seguinte os custos referenciais utilizados, com
descricdo da area total construida, da data-base dos orgamentos, valor inicial, bem
como do valor reajustado para a data-base considerada na presente estimativa de

valor (agosto 2024) e, por fim, o custo unitario para cada caso.

Figura 7 — Referenciais de precos de construgao de unidades hospitalares

Construgdo de Novo Centro Cirdrgico, CME e Unidade de Internagdo
no Hospital Doutor Dério Silva - HDDS, em Serra-ES

RDCi - PROCESSO 2023-SXKG2

Obra de Ampliacdo do Hospital Estadual Infantil e Maternidade Alzir

Bernardino Alves - HIMABA - Vila Velha - ES
CONCORRENCIA PROCESSO 2023-SXKG2

AREA CONSTRUIDA (M2) 2.568,44 AREA CONSTRUIDA (M2) 6.897,86
DATA-BASE ORCAMENTO out/23 DATA-BASE ORCAMENTO jan/22
CUSTO APOS AJUSTES/COMPENSACOESE | RS  26.381.112,94 CUSTO APOS AJUSTES/COMPENSACOES E RS 39.111.156,16
CORREGAO P/ AREA GEOGRAFICA COM BDI CORRECAO P/ AREA GEOGRAFICA COM BDI
PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO 12,41% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO 25,75%
10 - INDICE OUTUBRO 2023 => 1084,242 10 - INDICE JANEIRO 2022 => 969,184
11 - INDICE SETEMBRO 2025 => 1.218,75 11 - INDICE SETEMBRO 2025 => 1.218,75
REAJUSTE PARA JULHO 2025 RS  3.272.693,36 REAJUSTE PARA JULHO 2025 RS 10.071.046,85
VALOR TOTAL RS 29.653.806,30 VALOR TOTAL RS 49.182.203,01
CUSTO/M2 RS 11.545,45 CUSTO/M2 RS 7.130,07

Construcdo do Hospital Regional Costa das Baleias - BAHIA
UCITM,‘J.\O PRESENCIAL N* 035/2021 - PROCESSO

Construcdo do Hospital Regional de Alta Floresta - Mato Grosso
EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA N* 007/2021 - PROCESSO N*

ADMINISTRATIVO N2 019.5043.2021.0024207-94 558604/2021

AREA CONSTRUIDA (M2) 18.251,07 AREA CONSTRUIDA (M2) 17.992,63

DATA-BASE ORCAMENTO fev/21 DATA-BASE ORCAMENTO out/21

CUSTO APOS AJUSTES/COMPENSACOESE | RS 119.894.328,71 CUSTO APOS AJUSTES/COMPENSACOES E RS  109.574.483,81

CORRECAO P/ AREA GEOGRAFICA CORRECAO P/ AREA GEOGRAFICA

PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO 40,26% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO 27,94%
10 - INDICE FEVEREIRO 2021 => 868,929 10 - INDICE OUTUBRO 2021 => 952,596
11 - INDICE SETEMBRO 2025 => 1.218,75 11 - INDICE SETEMBRO 2025 => 1.218,75

REAJUSTE PARA JULHO 2025 RS 48.267.688,48 REAJUSTE PARA JULHO 2025 RS 30.614.613,58

VALOR RS 168.162.017,18 VALOR RS  140.189.097,39

CUSTO/M2 RS 9.213,82 CUSTO/M2 RS 7.791,47

HOSPITAL ONCOLOGICO DE BRASILIA - DF

EDITAL DE CONCORRENCIA n® 003 / 2020 - 22 vers&o -

ASCAL/PRES.
AREA CONSTRUIDA (M2) 31.312,46
DATA-BASE ORCAMENTO jan/19
CUSTO APOS AJUSTES/COMPENSACOESE | RS 110.157.285,06
PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO 62,60%
10 - INDICE JANEIRO 2019 => 749,517
11 - INDICE SETEMBRO 2025 => 1.218,75
REAJUSTE PARA JULHO 2025 RS 68.963.216,13
VALOR RS 179.120.501,19
CUSTO/M2 RS 5.720,42

** Indices de reajustamento com base na Coluna 35 do INCC - indice Nacional do Custo da Construgdo apurado pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) - Data base: SETEMBRO/2025. Link de acesso: https://sinaenco.com.br/indices/
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A partir dos valores de referéncia apresentados na figura 7, foi analisada a
tendéncia e comportamento de tais precos através da correlagao “area de construgao
x preco de referéncia em m?’. Com esse comparativo, comumente denominado
analise de regressao, possibilitou-se encontrar o valor de referéncia a ser considerado
na presente estimativa, a partir da utilizagcdo das areas de ampliacdo estimadas do
objeto em tela.

Além disso, analisando os dados apresentados, verificou-se que, quanto maior
a area construida, menor tende a ser o custo por metro quadrado da edificagao, algo
que ja era esperado, considerando o efeito de economia de escala. Desse modo,
entende-se, salvo melhor juizo e data maxima venia, que o estudo de precos esta
compativel com os valores de mercado, considerando pregos de obras de
complexidade e natureza similares.

Realizadas as consideragbes, apresenta-se, a seguir, a curva de tendéncia
utilizada para o calculo do preco unitario de referéncia (Grafico 1) e o respectivo valor
estimado para ampliagdo do HSJN (Figura 8), considerando a area total conforme
descrito no TOPICO 5.

CURVA DE TENDENCIA

PRECO (RS)

y =-0,1415x + 10460

R? = 0,5146

15.500,00 20.500,00

AREA (M?)
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Figura 8: Valor estimado referencial para os servigos de ampliagdo do HJSN

CUSTO DE REFERENCIA PARA AMPLIACAO DO HOSPITAL JOAO DOS SANTOS NEVES, EM BAIXO GUANDU-ES

CUSTO DE REFERENCIA MEDIA RS 37.373.268,87
AREA CONSTRUIDA (M2) 3.764,81
DATA BASE DE CUSTOS set/25
HOSPITAIS DE REFERENCIA AREA (M2) CUSTO (M2)
NOVO CENTRO CENTRO CIRURGICO E CME NO HOSPITAL DR 2.568,44 RS 11.545,45
DORIO SILVA - ES
AMPLIACAO DO HIMABA - ES 6.897,86 RS 7.130,07
HOSPITAL REGIONAL COSTA DAS BALEIAS - BA 18.251,07 RS 9.151,25
HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA - MT 17.992,63 RS 7.738,56
HOSPITAL ONCOLOGICO DE BRASILIA - DF 31.312,46 RS 5.720,42
CALCULO DE TENDENCIA DE CUSTO POR M2*** RS 9.927,00
*** De acordo com a equagado da curva de tendéncia
CUSTO REFERENCIAL ENCONTRADO COM BDI R$ 37.373.268,87
CUSTO FINAL POR M2 RS 9.927,00

Sendo assim, estima-se o valor da contratacdo em 57.231.865,70 (cinquenta e
sete milhdes, duzentos e trinta e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e setenta
centavos), sendo o custo por metro quadrado estimado R$ 9.927,00 (nove mil e
novecentos e vinte e sete reais).

Além dos servigos de ampliacdo, considerando a modalidade de contratacéo
integrada adotada nas contratacdes de referéncia, o valor estimado abrange também
os valores relativos aos projetos de arquitetura e complementares de engenharia. No
entanto, cabe ressaltar a previsdo de inclusdo dos valores referentes aos
equipamentos, comissionamento técnico, alocacao financeira de riscos, mobiliarios e
marcenaria nas etapas posteriores da presente contratacdo, a medida que a solucao
aqui recomendada seja bem delimitada.

Em tempo, destaca-se que esta estimativa foi obtida por um procedimento
simplificado, possiveis ajustes no objeto a ser contratado que podem surgir na etapa
elaboragao do anteprojeto e do Termo de Referéncia podem impactar, inclusive alterar

o preco total da contratacao.
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Vale destacar aqui que a prépria Resolugdo N° 366/2022 do TCEES, traz
entendimento definido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP na Orientagao Técnica OT - IBR 001/2006, que considera as seguintes faixas
de precisédo do orgcamento nas diversas fases do projeto o seguinte Quadro 5.

Quadro 5: Faixa de precisao esperada do custo estimado de uma obra em relagao

ao seu custo final

2026-0JL52W - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 03/03/2026 12:01 PAGINA 50/ 80

Tipo de Fase de Caleulo do preco Faixa de
orgcamento projeto preg Precisao
Estimativa de E§tqdos Area de construgdo multiplicada por um indicador + 30%*
custo preliminares
Quantitativos de servigos apurados no projeto ou
Preliminar Anteprojeto estimados por meio de indices médios, e custos +20%
de servigos tomados em tabelas referenciais
Quantitativos de servigos apurados no projeto, e
Detalhado ou custos obtidos em composigdes de custos
analitico Proieto unitarios com pregos de insumos oriundos de
(orgamento b ) tabelas referenciais ou de pesquisa de mercado +10%
asico .
base da relacionados ao mercado local, levando-se em
licitagdo) conta o local, o porte e as peculiaridades de cada
obra
Quantitativos apurados no projeto e custos de
servigos obtidos em composi¢des de custos
Detalhado ou Proi unitarios com pregos de insumos negociados, ou
s rojeto . . s P o
analitico . seja, advindos de cotacdes de pregos reais feitas 1+ 5%
- executivo e o
definitivo para a prépria obra ou para outra obra similar ou,
ainda, estimados por meio de método de custo
real especifico
*Para obras de edificagcdes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo é de até 30%,
podendo ser superior em outras tipologias de obras.

Fonte: IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, Orientagdo Técnica OT - IBR
001/2006, Define projeto basico especificado na Lei Federal n° 8.666/93.

Assim espera-se que, para a presente fase de estimativa de custos, em se

tratando de estudo preliminar, ocorra variagao do preco estimado, ainda que foram

utilizados indices médios e custos de servigos tomados em tabelas referenciais,
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meétodos estes previstos na fase de estudo preliminar, estes parametros precisarao
passar por uma revisao e realinhamento com novas necessidades identificadas em

etapas subsequentes da contratacio.

7. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso

7.1. Descricao geral da solucao

Ap6s ampla discussdo e analise das opg¢des de mercado identificadas,
conforme discutido no topico 5, conclui-se que, para alcancar solugao que melhor
atenda as necessidades do HJSN identificadas e delineadas no presente ETP, sera
necessaria contratagdo que inclua as seguintes atividades:

e Elaboragéo e aprovagao nos 6rgaos pertinentes dos projetos basicos e
executivos de arquitetura e complementares de engenharia, bem como
do As Built (“como construido”), para a ampliagdo (novo bloco) do HJSN;

e Execucado das obras e servicos de engenharia, para a ampliagdo do
HJSN, com construgao do novo bloco;

e Montagem, realizagdo de testes, comissionamentos, pré-operagao e
demais operagdes necessarias e suficientes para fornecimento e
instalagao de equipamentos, marcenaria e mobiliarios e a entrega final,
em condi¢des de funcionamento, do novo bloco do Hospital Jodo dos
Santos Neves.

A solucao recomendada envolve a divisdo da contratacdo em duas fases da
ampliagdo. A primeira, envolve a demoligdo de construgbes. Em relagdo a segunda
fase, essa evolve a construgdo de um novo bloco com 3 pavimentos, abrigando um
novo servigo de nutricdo, ambulatério, centro cirargico, CME, internagao clinica adulto
e internacéao psiquiatrica adulto, além de uma UADC com 10 leitos, com modernizagao

da estrutura nova, atender as normas e resolugdes vigentes atualmente, conforme
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discutido anteriormente. A definicdo e dimensionamento dos servigos necessarios
nessa fase serao descritos nas etapas posteriores dessa contratacao.

Ressalta-se que, além da construcdo do novo prédio, a contratacdo deve
abarcar o fornecimento e instalagdo de todos os equipamentos (inclusive os
ancorados), mobiliarios méveis e fixos, bem como marcenaria em plenas condi¢des
de funcionamento e utilizagao, conforme especificado posteriormente no anteprojeto
e Termo de Referéncia.

N&o obstante, para possibilitar a realizagdo de contratagcdo sob regime de
execugao de contratacdo integrada, a administracdo deve elaborar o anteprojeto,
contendo definicdo suficiente para proporcionar a comparagao entre as propostas
recebidas dos licitantes na fase de selegdo. Sendo assim, o anteprojeto, que
embasara a elaboragéo do projeto basico, de acordo com o inciso XXIV do artigo 6°
da Lei 14.133, deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagao de

demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do

empreendimento, visdo global dos investimentos e definigbes relacionadas ao
nivel de servigo desejado;

b) condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;

Cc) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou projeto da area de

influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacéao ao interesse publico, de economia na utilizagao,

de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;
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j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratagao;

Destaca-se que o anteprojeto deve apontar a necessidade de que a proposta
dos licitantes considerem todo o ciclo de vida do objeto, principalmente quando da
elaboracao dos projetos basico e executivo. Além disso, em consonancia com o artigo
19, inciso V, § 3° da Lei 14133, recomenda-se a previsdo no instrumento convocatério
de que os projetos basico e executivo sejam elaborados por meio da adogdo de
Modelagem da Informacgéo da Construgéo (Building Information Modelling — BIM).

Importante salientar que, para atendimento a solugao discutida neste ETP e
garantia de atingimento do interesse publico, a contratacdo deve levar em
consideragao que a realizagao de servigos de engenharia e arquitetura em ambientes
hospitalares possui caracteristicas especificas e intrinsecas que a difere da realizacao
em outros ambientes. Como exemplos, cita-se: impossibilidade de interrupcéo de
alguns servigos de saude durante a execucdo de servigos; dificuldade de
desligamento de energia elétrica para manutengcdo em subestagbes, quadros
elétricos, geradores, etc., devido a existéncia de pacientes ligados a sistemas
essenciais a manutencgao da vida; sistemas proéprios especificos para hospitais, como
rede de gases, climatizagcado e chamada de enfermaria.

Esta caracteristica tem o potencial de impactar negativamente, além de outros
fatores, a produtividade dos servigcos de engenharia observados em obras comuns.
Porém, devido a caracteristica imprevisivel destes, e considerando o tipo de
contratacao, estes devem ser absorvidos pela empresa contrata e por isto, estas
devem levar em consideracao este fator quando da elaboragao de suas propostas

comerciais.

7.2. Contratacao de terceiro para auxiliar o fiscal do contrato
A (nova) Lei de Licitagdes, Lei 14133/2021, prevé, no seu art. 117, a permisséo

de contratagao de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais do contrato. Na hipotese
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dessa contratacdo de terceiros, a lei 14133 ainda dispde que deverao ser observadas
as seguintes regras:
| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisédo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nao podera exercer atribuicao
propria e exclusiva de fiscal de contrato;
Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

Além disso, pode-se também utilizar como referéncia para praticas a serem
adotadas neste tipo de contratacdo o Manual de Auditoria de Obras Publicas: Parte |
- Processo de Trabalho e Gestdao Paradigma®, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, de agosto/2018 que, apesar de ser baseado na antiga
Lei de Licitacbes, a Lei Federal 8.666/1993, traz recomendacgdes importantes
pertinentes ao tema discutido.

O manual cita que o art. 67 da Lei Federal 8.666/1993 facultava a contratagao
de terceiro para auxiliar o fiscal do contrato, destacando que este terceiro pode ser
uma pessoa fisica ou juridica com capacidade técnica e experiéncia na fiscalizagao
de obras e servigos de engenharia. Devendo ser engenheiro regularmente habilitado
junto ao CREA ou empresa com caracteristicas técnicas compativeis com a grandeza
do trabalho, destacando-se as dimensbes de: capacidade logistica, operacional,
técnica dos seus responsaveis, entre outras.

O manual destaca ainda que:

A contratagdo do terceiro ndo € obrigatoria, cabendo a Administragéo
Pablica verificar se o vulto e a complexidade do contrato exigem a
assisténcia desse terceiro. Trata-se de uma atividade assistencial, cabendo

a Administracdo a responsabilidade pela fiscalizagao. (Grifo nosso).

9 Fonte:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de_Auditoria_de_Obras_Publicas.pdf>
acessado 06/fev/2024.
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Ressalta-se que, segundo o Manual, o vulto e complexidade s&o fatores a

serem analisados na decisao de contratar um terceiro para auxilio dos servicos a

abordados pelo presente ETP.

Outros pontos que o Manual de Auditoria de Obras Publicas: Parte | - Processo

de Trabalho e Gestdo Paradigma destaca sobre a relagdo do gestor e fiscal do

contrato com o terceiro contratado devem observar sao citados a seguir:

A relagao do terceiro € apenas com a fiscalizagado do contrato, sendo improépria
sua atuacgédo junto a outras areas da Administragcdo sem prévia autorizagao;

O terceiro n&o pode praticar nenhum ato de gestdo do contrato, ou seja, nao
pode dar ordens ao contratado para execucdo da obra/servico ou assinar
documentos que criem obrigagcdes para a Administragdo ou direitos para a
empresa fiscalizada;

O terceiro ndo pode tomar decisbes sobre questdes do contrato, funcéo
privativa do gestor/fiscal do contrato ou seus superiores;

O papel do terceiro € de auxilio técnico a gestao/fiscalizagdo do contrato, ou
seja, faz apenas o assessoramento. O terceiro utiliza o seu conhecimento
técnico para que o fiscal do contrato exija da empreiteira a fiel execugao do
objeto.

Portanto, a presenca do terceiro ndo elide a responsabilidade do fiscal do

contrato ou da Administracdo, de fiscalizar a avenga e de praticar os atos

administrativos necessarios ao éxito do empreendimento.

Ainda que baseado na antiga Lei Federal 8.666/1993, reconhece-se estas

praticas como salutares para execugao do objeto a ser contrato e recomenda-se

também a sua observagao e prescricdo no Termo de Referéncia a ser elaborado, além

daquelas prescritas na Lei 14133/2021.

7.3.

Regime de execucao
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Conforme razdes explicitadas no Tépico 4, a solugdo para atendimento as
necessidades do presente estudo prevé a adocédo do regime de execugao por
contratagao integrada.

Ressalta-se, novamente, que tal regime esta respaldado pelo inciso V do artigo
46 da lei 14.133.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

O art. 40, Inciso V, alinea “b” da Lei Federal 14.133/2021, prescreve que as
compras devem observar o parcelamento em lotes quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU
cita a obrigatoriedade de admissao da adjudicagao por item e nao por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.

Porém, conforme discutido no tépico 5, ao concluir pela unificacdo da
contratagao com servigos de ampliagao, pretende-se, entre outros objetivos, afastar a
possibilidade de perda de padronizagao das obras e servigos de engenharia a serem
executados.

Além disso, de acordo com a Cartilha Intitulada “Instrumento de Padronizagao
dos Procedimentos de Contratagdo de Obras e Servigos de Engenharia”, do Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), na hip6tese da adogao do
regime de contratagdo integrada ou semi-integrada, ndo havera parcelamento do
objeto, uma vez que o contratado elaborara os projetos basico e executivo e também
fara a execugao da obra ou servico de engenharia. Em compensacéao, a opgao pelo
regime de execucgao deve ser devidamente fundamentada.

Portanto, considerando que tal fundamentacédo encontra-se pormenorizada no
topico 5, e considerada a natureza/complexidade do objeto delineado ao longo deste
ETP, conclui-se pelo ndo parcelamento do objeto como solugdo mais vantajosa para

atendimento as necessidades discutidas neste estudo.
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9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis
Com a concretizacao da presente contratagao, sendo realizadas a ampliagao e

a modernizagdo do HJSN, espera-se obter significativa melhoria da infraestrutura dos

servigos prestados atualmente no HJSN, bem como ampliacdo da oferta de servicos,

como a implantagdo de uma unidade de internacao psiquiatrica. Elenca-se, a seguir,

0 quantitativo de leitos e os servigos que espera-se que sejam ofertados no HJSN ao

final da presente contratagao:

o 10 Leitos de saude mental (internagao psiquiatrica);
o 30 leitos de internacéao clinica adulto;

. 10 leitos de UADC,;

J Ambulatorio;

. Centro cirurgico e CME.

9.1. Economicidade

Em relagcdo a economicidade que se pode ganhar com a solugédo recomendada
neste estudo, pode-se citar que a Controladoria Geral da Uni&o elaborou, em um dos
relatérios de auditoria’®, um quadro comparativo entre os regimes de execugdo por
Contratacao Integrada, por Preco Global e Preco Unitario sob a égide da antiga lei do
Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei 12.462), no qual o primeiro regime
apresentou menores percentuais e menor frequéncia de aditivos de valor ao contrato,

conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2 — Comparativo entre os custos dos regimes

10 Relatorio de auditoria OS: 201505075. Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria
Geral da Unido - CGU
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Integrada | Preco Global |Prego Unitario

Orcamento de Referéncia 100 100 100

Taxa de Risco* 4.79 - -

Preco de referéncia para Licitagao 104.79 100 100
Desconto médio obitido por regime 4.04 10.49 12.36
Preco inicial do Contrato 100.56 89.51 87.64
Aditivos médios por regime (%) 3.70 9.99 8.37
Frequencia de aditivos de Valor (%) 10.00 55.00 85.00
Preco Final do Contrato 100.93 94.43 93.88
Diferenca entre os regimes 6.9% 7.5%

Fonte: Controladoria Geral da Unido

Nesse sentido, de acordo com conclusdes da CGU no referido relatério, ao
optar por uma contratagdo integrada, embora o custo final da obra para a
administragcao seja em média maior do que os outros regimes, essa diferenga pode
nao ser tao significativa frente a ganhos de reducao de cronograma e uma redugao
dos custos com analises de aditivos e controles nas medigdes, fatores que pesam a
favor da economicidade em sentido geral da contratagéo.

Além disso, a solugao recomendada oportuna o ganho de economia de escala,

no volume da contratacdo da ampliagcao na contratagao.

9.2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis

A contratacao pelo regime integrado aprimora a gestao de recursos humanos
da secretaria na medida em que os profissionais técnicos da GEAT podem continuar
prestando apoio as demais atividades ordinarias da geréncia sem que sofram com
sobrecarga de tarefas caso precisassem elaborar os projetos basicos e executivos,
que passam a ser responsabilidade da empresa contratada, cabendo a administracao
a analise e aprovacgao desses projetos elaborados a partir do anteprojeto apresentado
pelo 6rgdo. De maneira analoga, apresenta-se redugdo de recursos materiais e

financeiros.
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9.3. Impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuigdo do consumo de
papel, agua ou de energia elétrica);

Estruturas modernizadas podem gerar economia de energia elétrica e consumo
de agua. A troca de instalagdes elétricas antigas por equipamentos e materiais mais
modernos, por exemplo, além de representar aumento significativo na seguranga dos
usuarios e equipamentos da edificagdo, pode representar economia de energia
elétrica, conforme artigo “Entenda como a fiagao elétrica pode influenciar no gasto de
energia'” que cita:

Manter as instalacbes elétricas da sua casa bem conservadas é uma
questao de seguranga e de economia. A ma instalagéo dos fios pode gerar
prejuizos como desperdicio de energia resultante do superaquecimento da
fiagcdo. Isso faz com que a energia seja utilizada para aquecer os proprios
condutores (fios) ou conexdes entre eles, em vez de ser transformada em
eletricidade util para iluminar ou ligar um eletrodoméstico, aumentando
assim o consumo de energia elétrica.

Apesar de o artigo se referir a instalagbes elétricas domiciliares, 0 mesmo
entendimento é facilmente aplicavel as unidades hospitalares.

Outro exemplo de economia de energia elétrica se da pela provavel troca de
aparelhos de climatizagdo mais antigos, que consomem mais energia, por aparelhos
modernos com tecnologias que visam aumentar a eficiéncia destes.

Ja quanto ao consumo de agua, estudos de caso como “Comparagdo do
consumo e custo de uma instalacdo hidrossanitaria de agua fria utilizando trés

cenarios distintos: Estudo de caso em uma residéncia unifamiliar'?” apontam que a

" Fonte: <https://g1.globo.com/pernambuco/especial-publicitario/celpe/desligue-o-

desperdicio/noticia/2016/06/entenda-como-fiacao-eletrica-pode-influenciar-no-gasto-de-energia.html>
Acessado em 09/02/2024

12 Fonte: <
https://monografias.ufop.br/bitstream/35400000/3432/6/MONOGRAFIA_Compara%C3%A7%C3%A30
ConsumoCusto.pdf> Acessado em 09/07/2024
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troca de aparelhos sanitarios modernos, como torneiras com arejadores, bacia
sanitaria com caixa acoplada, chuveiro com entrada de ar e reforma das areas onde
estes aparelhos se encontram geraram uma redugcdo de 50% no valor da conta de
agua e de 60,4% no volume consumido, sendo previsto um tempo de retorno do
investimento para o caso de substituicdo da tecnologia de aproximadamente 78
meses.

Segundo o Manual de gerenciamento para controladores de consumo de agua
da SABESP'3, os vazamentos ocorrem por diversos fatores, entre eles destacam-se
principalmente o desgaste natural de sistemas hidraulicos antigos e instalagdes
hidraulicas mal feitas e segundo o estudo de caso citado anteriormente, em
residéncias antigas e com pouca ou nenhuma manutengdo, € comum existirem
vazamentos nas instalagdes que podem ultrapassar os 500 l/dia.

Mais uma vez, apesar de o estudo se referir a uma instalagdo domiciliar, o

mesmo entendimento é aplicavel as unidades hospitalares.

9.4. A melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade;
E inegavel que a manutencdo, bem como a modernizagéo e a melhoria da
estrutura fisica utilizada pela populacéo e profissionais de saude impacta diretamente
na qualidade do servigco prestado pela secretaria de saude. Sendo assim, elenca-se,
a seguir, exemplos de melhorias pretendidas com os servigos de ampliagdo do HJSN
e seu impacto direto do cidadao atendido:
e Sistema de climatizacdo: visa criar um ambiente com temperatura agradavel,
aumentando o conforto térmico dos pacientes atendidos em preparagcao e
recuperacao de procedimentos clinicos e eficiéncia dos servidores que prestam

este atendimento;

3 Fonte: SABESP. Manual de gerenciamento para controladores de consumo de agua. Sao Paulo.
2009. <https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2018/05/manual-do-controlador.pdf>
Acessado em 09/07/2024

Pagina 60 de 79
Ed. Enseada Plaza

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao, n° 225
Enseada do Sua - Vitéria/ ES

2026-0JL52W - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 03/03/2026 12:01 PAGINA 60/ 80



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
_SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

9.5.

Processo 2023-N7F12

Sistema de ventilacdo com pressao positiva: diminui o risco de entrada de
vetores de doencgas, como mosquitos e outros insetos;

Sistema de filtragem de ar: associados com sistema de presséao positiva, ajuda
a diminuir vetores de doencas e infecgdes;

Sistema IT Médico: visa garantir qualidade e constancia no fornecimento de
energia elétrica a equipamentos essenciais em tratamentos médicos;

Sistema de piso condutivo: visa evitar o escape de cargas elétricas geradas por
estatica que botam em risco a vida de pacientes em procedimentos cirurgicos
e geram risco de inicio de incéndio;

Sistema de vedacao vertical e cobertura: fornecem protecdo aos pacientes,
servidores e equipamentos de alto custo a intempéries em geral, como chuvas,
ventanias, luz solar excessiva, além de permitir auxiliar a formagao de pressao
positiva;

Sistema de geradores e no-breaks: fornece energia elétrica a equipamentos
essenciais em caso de interrup¢cao do fornecimento pela concessionaria
publica;

Sistema elétrico moderno: auxilia na protecao contra incéndio, choques
elétricos, diminuicdo do consumo de energia elétrica e protecdo de
equipamentos, que muitas vezes possuem alto custo;

Sistema hidrossanitario: um sistema eficiente e completo, garante fornecimento
de agua para limpeza e consumo de qualidade e promove o correto langamento
de excregbes humanas, muitas vezes infectadas, e da agua utilizada na
lavagem dos ambientes hospitalares, promovendo ambientes higiénicos,
diminuindo a proliferacdo de animais sinantrépicos, como ratos, baratas,

escorpides entre outros. Tudo isto auxilia a diminui¢gao de riscos de infeccao.

A contribuigdo para o desenvolvimento nacional sustentavel

Os pontos destacados aqui quanto a ampliagcdo e modernizagao do HJSN

visam fornecer a sociedade e agentes publicos da saude, estrutura adequada para
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realizacao de procedimentos de saude e protecdo aos equipamentos e pessoas que

utilizam esta estrutura.

A Piramide de Maslow, Figura 4, proposta pelo psicélogo Abraham Maslow, é

uma teoria que descreve as necessidades humanas em uma hierarquia de

prioridades. A piramide é composta por cinco niveis, organizados da base para o topo:

1.

Necessidades Fisiolégicas: sao as necessidades basicas para a sobrevivéncia,
como alimentagao, agua, abrigo e sono;

Necessidades de Seguranga: incluem a busca por seguranga fisica,
estabilidade financeira, saude e protegao contra perigos;

Necessidades de Amor ou Relacionamento: Envolvem a necessidade de
relacionamento interpessoal, amizade, aceitacao social e vinculos afetivos;
Necessidades de Estima: referem-se ao desejo por auto-estima,
reconhecimento, respeito pelos outros e conquistas pessoais;

Necessidades de Realizagdo Pessoal: no topo da piramide, trata-se da
realizagao pessoal, busca de potencial maximo, criatividade e contribuicdo para
a sociedade.

Figura 4. Piramide de Maslow
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Realizagdo

Pessoal
Moralidade,
criatividade, solugdo de
problemas, auséncia de
preconceito, aceitagdao dos fatos.

Necessidades
Auto-Realizagdo

Estima
Auto-estima, confianga, conquista

. ¢ Necessidades
respeito dos outros, respeito aos outros.

Psicolégicas
Amor /Relacionamento
Amizade, familia, intimidade sexual
Seguranga
Seguranga do corpo, do emprego, de recursos ;
da moralidade, da familia, da satide, da propriedade. Necessidades
Basicas
Fisiologicas

Alimento, roupa, repouso, moradia.

Fonte: Maslow - Saiba o que é e como usar essa ferramenta em empresas
(laboneconsultoria.com.br)

A teoria sugere que as necessidades em um nivel inferior precisam ser
atendidas antes que as necessidades no nivel seguinte se tornem motivadoras. A
medida que as necessidades basicas sio satisfeitas, as pessoas buscam atender a
necessidades mais elevadas na hierarquia.

A saude é um dos componentes mais baixos da piramide, servindo de base
para as demais necessidades, em outras palavras, um ser humano precisa estar com
esta necessidade atendida para se preocupar propriamente com as necessidades
superiores que englobam suas relagdes, estima e realizagdo pessoal.

O Estado exerce papel fundamental na saude dos cidadaos, que por meio do
Sistema Unico de Saude - SUS, oferece os mais variados servigos de satde seguindo
os principios da universalizagdo, da equidade, da integralidade, da descentralizag&o
e da participagao popular. Assim, quando o estado fornece um sistema de saude
eficaz a sua populacdo, ele possibilita a esta sociedade se preocupar com as

necessidades acima do nivel da saude, possibilitando estes individuos progredirem
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pessoalmente, socialmente e profissionalmente, impactando no desenvolvimento

nacional sustentavel.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragcao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Esta contratagdo se dara sob a égide da nova Lei Federal 14.133/2021 de
licitagbes e que traz consigo uma série de novidades que os agentes publicos devem
estar cientes, tanto nas fases internas e externas da contratagdo, quanto nas
atividades de gerenciamento e fiscalizagdo de contratos, na fase de execugao.

Elenca-se aqui entendimentos que todos os atores responsaveis devem possuir
conhecimento para uma boa execucgao da contratacao pretendida:

e Profundo conhecimento da Lei Federal 14.133/2021;
e Conhecimento dos decretos estaduais que regulam as matérias de

competéncia do estados como o Decreto n°® 5352-R, de 28 de Margo de 2023.

e Em especial, fiscal e gestores de contratos devem ter conhecimento do Decreto

n°® 5545-R, de 14 de novembro de 2023, que dispde sobre normas e

procedimentos relativos a gestdo de contratos administrativos no ambito da

Administracdo Publica estadual.

Werneck' cita que:

O conhecimento resulta da interacdo do sujeito com o objeto. O
desenvolvimento cognitivo ocorre pela assimilagdo do objeto de

conhecimento a estruturas préprias e existentes no sujeito e pela

acomodacao dessas estruturas ao objeto da assimilagéo.

4 WERNECK, V. R. Sobre o processo de construgdo do conhecimento: o papel do ensino e da
pesquisa. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.51, p. 173-196, abr./jun. 2006.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-40362006000200003> acesso em 17 jul. 2024
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Assim, entende-se que ndo ha melhor maneira de promover o conhecimento
acerca desses itens do que fornecer cursos em que os servidores entrariam em
contato com a nova lei de licitacdes e os decretos estaduais que complementam a lei
federal, adquirindo ferramentas para aplica-la corretamente.

Destaca-se que, apesar de a GEAT ter experiéncia no gerenciamento e
fiscalizacdo de contratos, o contrato a ser firmado sera um dos primeiros desta
geréncia sob a égide da Lei Federal 14.133/2021, com este objeto. Por esse motivo,
essa geréncia incentivou a participacdo de seu corpo técnico nos cursos de
capacitacao sobre a nova lei de licitagdes, oferecidos pela SEGER, conforme
demonstrado no Encaminhamento 2024-J7KCRS. Esses cursos abrangem desde a
fase interna de licitacbes até o gerenciamento e fiscalizagdo de contratos

administrativos, com modulos especificos para obras e servigos de engenharia.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Em relagcdo a contratagdes correlatas, estas sdo entendidas como as que
guardam relagao direta com o objeto principal, interligando-se a prestacao do servico,
mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacao
do objeto principal. Sendo assim, até o presente momento, ndo sdo identificadas
contratagcdes correlatas a contratagcao em tela.

No que tange a contratagdes interdependentes, que séo aquelas que precisam
ser contratadas juntamente como o objeto para sua completa prestagao, cita-se a
contratagdo que se encontra em fase interna intitulada “Contratacdo de servigos
especializados de Engenharia Consultiva para supervisao, elaboragcdo de projetos,
estudos, ensaios técnicos e apoio técnico as atividades de fiscalizacado técnica, de
regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria das agbes ordinarias de manutencgao,
do Plano de Reestruturagdo e das obras a serem executadas sob jurisdicdo da
Geréncia de Engenharia e Arquitetura da SESA/ES”. Tal contratagdo esta sendo

instruida por meio do processo 2022-MC1HT e tem a finalidade, entre outras, de
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prestar apoio técnico a fiscalizagdo de obras sob jurisdicdo da GEAT/SESA, o que

inclui o objeto da presente contratacéo.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

De modo geral, a execugcdo de obras e servigos pressupde consideravel
impacto ambiental, principalmente em relagdo a geragao e a disposicdo no ambiente
dos residuos gerados, motivo pelo qual se torna imprescindivel a insergcéo de critérios
de sustentabilidade socioambiental ao longo do processo, desde a elaboragdo dos
projetos basico e executivo, passando pela execugédo contratual e mesmo apés a
entrega. Sendo assim, é fundamental que sejam incluidos, em todas as etapas,
aspectos técnico-arquitetonicos e legais e tornem o empreendimento sustentavel do
ponto de vista cultural, socioeconémico e ambiental.

Nesse sentido, com vistas a minimizar os impactos decorrentes da execucao
das obras e servigos, a contratacdo devera prever, no seu Termo de Referéncia e
Contrato elaborado a partir dele, os critérios e boas praticas de sustentabilidade como
observancia de legislacao legal e infra legal citadas no “Manual de Sustentabilidade
nas Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal - 22 Edicao'®” do Conselho
da Justica Federal:

e IN SLTI/MPOG n. 1, de 19 de janeiro 2010. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou
obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

e Resolugdo CNJ n. 114, de 20 de abril de 2010. Dispde sobre o planejamento,

a execucgao e o monitoramento de obras no Poder Judiciario.

15 Fonte: < https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/PSG%20096-2023.pdf> Acessado em 09/07/2024
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Resolugédo Conama n. 307, de 5 de julho de 2002. Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.
Resolugédo Conama n. 348, de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolugao
Conama n. 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de
residuos perigosos.

Resolugédo Conama n. 448, de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2°, 4°, 5°,
6°, 8° 9° 10 e 11 da Resolugao n. 307, de 5 de julho de 2002, do Conama.
Resolugdo Conama n. 469, de 29 de julho de 2015. Altera a Resolugdo Conama
n. 307, de 5 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

ABNT NBR 15.112. Residuos da construcdo civil e residuos volumosos — Areas
de transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantagdo e operagao.
ABNT NBR 15.113. Residuos da construgao civil e residuos inertes — Aterros —
Diretrizes para projeto, implantagao e operagao.

ABNT NBR 15.114. Residuos sélidos da construcéo civil — Areas de reciclagem
— Diretrizes para projeto, implantagao e operagao.

ABNT NBR 15.115. Agregados reciclados de residuos solidos da construgcéo
civil — Execucao de camadas de pavimentagdo — Procedimentos.

ABNT NBR 15.116. Agregados reciclados de residuos solidos da construgcéo
civil — Utilizagdo em pavimentacgao e preparo de concreto sem fungao estrutural.
ABNT NBR 15.527. Agua de chuva — Aproveitamento de coberturas em &reas
urbanas para fins ndo potaveis.

ABNT NBR 15.575. Edificagcdes habitacionais — Desempenho — Parte 1:
Requisitos gerais.

Decreto Estadual n° 2.830-R/2011. Dispde sobre os critérios e especificacdes
para aquisicdo de bens e servicos com vista ao consumo sustentavel pela
Administracdo Publica Estadual direta e indireta, autarquica e fundacional e da

outras providéncias.
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e Demais legislagdes e normativas, em especial as voltadas a estabelecimentos

assistenciais de saude.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagcao para o

atendimento da necessidade

Conclui-se, entdo, com base nas discussdes no tdpicos anteriores, que a
contratagao integrada de empresa para elaboragao dos projetos basicos e executivos,
bem como execugdo das obras e servicos de engenharia para modernizagdo e
ampliacdo do HJSN é uma solu¢ao adequada para resolver os problemas apontados
pelo presente ETP e possui viabilidade para ser contratada, sendo apontada como a
mais vantajosa dentre as opg¢des aqui identificadas e analisadas, levando-se em
consideragao critérios técnicos e financeiros e estando alinhada com o interesse
publico.

Nao obstante, como qualquer opc¢éo, a contratacao proposta aqui possui riscos
inerentes que a Administracao Publica deve atentar-se, prevendo-os e antecipando-

os com agdes mitigadoras.

14. Anadlise de Riscos e Matriz de Alocagao de Riscos
O Decreto Estadual n® 5352-R/2023, estabelece em seu art. 17, § 7°, a
obrigatoriedade da realizagdo da analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e da boa execucgao contratual. Ja o art. 19, do mesmo decreto,
cita que esta analise de riscos deve identificar a pertinéncia ou obrigatoriedade da
previsdo de uma matriz de alocagao de riscos.
Assim, deve ser observada a prescrigdo apresentada no § 3° do art. 22 da Lei
Federal 14.133/2021, que diz:
§ 3° Quando a contratacéo se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada,
o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de riscos entre

o contratante e o contratado. (Grifo nosso)

Pagina 68 de 79
Ed. Enseada Plaza

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao, n° 225
Enseada do Sua - Vitéria/ ES

2026-0JL52W - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 03/03/2026 12:01 PAGINA 68/ 80



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
_SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

Processo 2023-N7F12

Nota-se, portanto, que sendo considerado o regime de execugao por
contratagado integrada conforme solugdo recomendada no presente ETP, nos
procedimentos posteriores deve ser elaborada a matriz de alocagdo de riscos, que
devera acompanhar o edital do certame e se constitui em clausula contratual.

Aqui, cabe salientar que nao existe, nas legislagbes referente as licitagdes,
interpretacdo pacificada e convergente em relagdo a etapa em que se deve ser
elaborada a matriz de alocacao de riscos. No ambito estadual, o Decreto n° 5352-R,
além de dispor no artigo 19 sobre a previsao da matriz de riscos no ETP, informa no
artigo 21 que os estudos técnicos elaborados pela Administragdo Publica Estadual
devem observar algumas etapas para o mapeamento dos riscos, incluindo uma etapa
de elaboragdo da matriz de alocagao de riscos, conforme transcrito a seguir:

Art. 21. Os estudos técnicos elaborados pela Administracdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional para o mapeamento dos riscos
deverdo observar as seguintes etapas:

| - Identificagdo dos riscos: procedimento que visa a definigao e listagem dos
riscos que possam causar impacto no equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sua natureza e circunstancias ensejadoras, valendo-se a
Administragao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do histérico
conhecido de contratagdes similares, incluindo-se as contratagdes de outros
entes publicos, bem como métodos e padrdes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas;

Il - andlise e avaliagdo dos riscos: procedimento que visa a priorizagao e
selegdo dos riscos listados na etapa anterior, que possam impactar
significativamente o equilibrio econédmico-financeiro do contrato segundo a
probabilidade de sua ocorréncia e o seu respectivo impacto financeiro;

Il - elaboracédo de grafico, a partir da analise e avaliagao dos riscos, no qual
cada um dos riscos priorizados e selecionados recebera uma classificagao
considerando-se a probabilidade e o impacto, conforme os seguintes
critérios:

[...]

IV - definigdo das medidas de mitigagao dos riscos; e
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V - elaboragao da matriz de alocagao de riscos.

No entanto, com base na leitura do inciso XXVII do artigo 6° e do inciso IX do
artigo 92, ambos da Lei 14.133, permite-se inferir que n&o existe obrigatoriedade de
elaboragdo da matriz de riscos como um elemento integrante do ETP, podendo ser
elaborada apo6s o estudo e antes, concomitantemente ou depois do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, uma vez que se trata de uma clausula contratual que
sera contemplada no edital. Segue definicdo da Lei 14.133:

Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, em termo de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relacao as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificagao das
solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagcdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugcdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugao no caso de obras e servigos de engenharia. (Grifo nosso)

(Artigo 6°, XXVII).

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[-]

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Além disso, voltando a esfera estadual, foi publicado em 17/07/2024 o Decreto
Estadual n° 5352-R, alterando o Decreto 5352-R e disciplinando sobre o
preenchimento das listas de verificagdo de conformidade dos documentos relativos
aos processos licitatorios, incluindo ETP e Termos de Referéncia/Projeto Basico para
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obras e servigos de engenharia, conforme regulamentagdo da Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia - SECONT.

Na lista de verificacdo do ETP, o item 2.2.9 tem como requisito a indicacéo se
‘consta a previsdao da matriz de alocagdo de riscos, caso seja identificada a
pertinéncia ou a obrigatoriedade”. Ja na lista de verificagdo de termo de
referéncia/projeto basico, o item 3.2.9 requisita a indicagdo se “consta a matriz de
alocagao de riscos, nos casos de obras e servigcos de grande vulto ou se forem
adotados os regimes de contratagc&o integrada ou semi-integrada”. Portanto, observa-
se, salvo melhor juizo, que o referido érgéo de controle interno do executivo estadual
entende que a etapa cuja elaboragao da matriz de riscos se torna obrigatéria € no
termo de referéncia/projeto basico, em consonéncia com o previsto na Lei 14.133 e
em divergéncia ao Decreto 5352-R.

Destaca-se, ainda, que o objetivo primordial do ETP é identificar, com o maior
nivel de precisao possivel, o contexto da necessidade determinante da contratacao e,
a partir dela, identificar a solugao mais vantajosa a ser contratada. No entanto, o
detalhamento da solugéo, incluindo o modo como sera executada de maneira a atingir
os resultados esperados, s6 se obtém a medida que mais informagdes séo colhidas
nas etapas posteriores, com maior definicdo e dimensionamento com base no
anteprojeto. Sendo assim, no momento da elaboragéo do presente documento nao se
tem informagbes suficientemente claras e detalhadas para que seja realizada a
adequada alocagédo de riscos na matriz, incluindo as medidas de mitigagdo e de
compartilhamento dos riscos, conforme preconizado na legislagao.

Portanto, conclui-se, salvo melhor juizo, que nao se faz necessaria a
elaboracdo da matriz de riscos no presente estudo, mas indica-se a sua
obrigatoriedade nas etapas posteriores. Todavia, ao se identificar certa inconsisténcia
entre o referido Decreto e a legislagao federal e os procedimentos de controle interno
da SECONT, e considerando que essa GEAT €& um setor responsavel por atividades
correlatas e complementares aos servicos de engenharia e arquitetura no ambito

desta Secretaria, conforme disposto no Decreto Estadual n° 4.140-R/2017, e
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ressaltando, ainda, a impossibilidade de um ato da Administracdo Publica contrariar o
principio constitucional da legalidade, entende-se que tal consideragao, por demandar
uma analise juridica, em tese, deve ser, salvo melhor juizo e data maxima venia,
apreciada pelo 6rgéo responsavel pelas atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo Estadual, a douta Procuradoria-Geral do Estado — PGE.

Em tempo, n&o se confunde a elaboracdo da matriz de riscos com a analise de
riscos previstas no inciso X do art. 18 da 14.133 e no § 7° do art. 17 do Decreto 5352-
R, sendo que essa baliza a elaboracdo daquela, que consiste em clausula
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. Sendo assim, a
seguir sdo discutidos pontos relevantes a analise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacdo e a boa execugao da contratagcao em tela.

De acordo com a Cartilha do MGI mencionada no toépico 8, o gerenciamento de
riscos se trata de uma importante etapa do planejamento da contratagdo em que cabe
a equipe responsavel pela sua realizagao as seguintes agoes:

o Identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade da

contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as

necessidades do 6rgéao;

. Avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de

sua ocorréncia e o0 seu possivel impacto;

o Conferir tratamento aos riscos por meio da definicdo de agdes para

reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos e consequéncia (“agdes

preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir as “acbes de
contingéncia” para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem;

o Definir os responsaveis pelas acdes de tratamento e monitoramento dos

riscos, sendo relevante a indicagao do setor que, de fato, tenha atribui¢cao para

tratar de forma eficiente os eventos mapeados.

Ndo obstante, o Decreto Estadual n° 5307-R/2023 prescreve que o0

gerenciamento dos riscos envolvidos deve ser realizado em todas as etapas do
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processo de contratagao, citando, em seu art. 34, os objetivos que este procedimento
de gestao de riscos visa atender.

Nessa seara, considerando o carater preliminar do presente estudo, foram
identificados e elencados riscos que podem comprometer a boa execucéo contratual
e apresentados no Anexo | a descricdo de cada risco, bem como as medidas de
prevencao/mitigacao e seus responsaveis. Os riscos foram identificados considerando
as seguintes categorias, com indicagao de exemplos de cada caso:

o Contratual: tem relacdo com entraves a boa execucéao e continuidade do

contrato de execugao do objeto;

. Financeiro: tem relagdo com os recursos orgcamentarios e financeiros

para execugdo, manutengao e operacgao do objeto;

o Humano/técnico: relacionada a equipe técnica especializada para

acompanhar a execugéo do objeto e a sua manutengao/operagao;

o Ambiental: relacionada, por exemplo, a geragdo de residuos na
construgao;

. Material: em relagédo a entrega do objeto com defeitos e/ou inacabados;
o Funcional: problemas causados devido a falhas na concepcéo,

detalhamento e especificagées nos projetos.

15. Classificagao do objeto nos termos das leis 12.527/2011 e 13.709/2018

Todo processo deve observar as prescricoes da Lei Acesso da Informacgao —
LAI, Lei Federal 12.527/2011, e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
Lei Federal 13.709/2018.

Todavia, destaca-se aqui a necessidade de langar sigilo sobre informacgdes
pessoais que constarem em pegas do processo, conforme inciso lll, do art. 6° da Lei
Federal 12.527/2011 e observar os segredos comerciais e industrial, conforme inciso
VI, do art. 6° da Lei Federal 13.709/2018.

16. Confirmacgao da prioridade da contratagao/aquisicao
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Para classificagdo da prioridade da contratacdo, tomou-se como base a
classificagao proposta pela Secretaria de Estado Educacdo — SEDU que, em sua
Portaria N° 001-R, de 02 de janeiro de 2024, dispde no art. 3°:

VIl - a indicagdo da prioridade para a contratagdo/aquisicdo em Alta, Média
ou Baixa, tomando-se como base os seguintes critérios:

a) PRIORIDADE ALTA - todas aquelas contratagdes/aquisicdes que
impactam diretamente na atividade fim da Sedu;

b) PRIORIDADE MEDIA - contratagdes/aquisicdes que impactam
indiretamente na atividade fim da Sedu;

c) PRIORIDADE BAIXA - contratagdes/aquisicdes que impactam apenas
nas atividades administrativas da Sedu;

Dessa maneira, embora seja de outra secretaria, entende-se, s.m.j e d.m.v.,
que a referida portaria estabelece diretrizes e procedimentos pertinentes e que podem
ser aplicados a realidade da SESA. Sendo assim, classifica-se a presente demanda
como Prioridade Alta, pelo grande volume da contratagdo e por ela causar impacto
direto na atividade fim da SESA, conforme descrito nos itens anteriores do presente
ETP.

Além disso, destaca-se que as intervengdes no HJSN séo acdes constantes no
planejamento estratégico do governo estadual, conforme exposto no item 2 deste
ETP. A ndo execucao destas agdes pode acarretar o comprometimento dos servigos
ofertados no HJSN.

17. Consideragoes finais

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a importéncia e a
necessidade de uma abordagem integrada e estratégica para a contratacdo de
servicos para ampliar e modernizar o Hospital Jodo dos Santos Neves, em Baixo
Guandu, com a finalidade de oferta de novos servigos, com nova infraestrutura de
ampliagdo aos servigos prestados atualmente e, em consonéncia com o Plano de

Reestruturacéo.
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A analise aqui apresentada destaca a situagéo atual da infraestrutura hospitalar
do HJSN, caracterizada por ser uma edificagdo antiga e com sistemas construtivos
que, em muitos casos, operam além de sua vida util projetada. Essa condicéo,
conforme evidenciado, ndo apenas compromete a eficiéncia operacional da unidade
de saude, mas também coloca em risco a seguranga e o bem-estar dos pacientes e
profissionais.

Dada a complexidade, optou-se pela etapa de projeto e execugao de uma area
de ampliagdo, com a construgdo de um novo bloco com 3 pavimentos, sob o regime
integrado, de empresa especializada para elaborar os projetos, bem como executar
as obras e servigos de engenharia a ampliagdo do HJSN. Tal contratagcao possibilita
a reducgao de prazos e custos, visto que a contratada tem liberdade e flexibilidade para
propor solugdes e metodologias inovadoras de execugéo.

N&o obstante, o ETP também aborda de forma preliminar os riscos potenciais
dessa modalidade de contratagao, propondo medidas mitigadoras, conforme discutido
no item 5.2.3 e demonstrado na analise de riscos apresentada no Anexo |.

Por fim, a execugao deste projeto, prevista para iniciar em meados de 2026,
representa um passo significativo na modernizagdo e reestruturacdo do HJSN,
alinhando-se aos principios constitucionais de acesso universal e igualitario a saude.
A implementacdo das melhorias ndo apenas atendera as demandas atuais, mas
também proporcionara uma infraestrutura mais robusta e preparada para os desafios
futuros, promovendo uma saude publica de qualidade para todos os cidaddos que
utilizam os servicos do HJSN.

Vitéria/ES, 17 de dezembro de 2025

Fabio Junior Borlote Vitor Emanoel Broedle Rocha
NF. 3105750 NF. 3869075

Gerente de Engenharia e Arquitetura Engenheiro Civil
SESA/SSAFAS/GEAT SESA/SSAFAS/GEAT
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ANEXO | — ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

(inc. X do art. 18 e inc. | do art. 72 da Lei 14.133/2021, §7° do art. 17 do
Decreto 5352-R/2023)

RISCO 1

Descricdo: Insuficiéncia de recurso orcamentario e financeiro para execucdo, manutencdo e operagao do
objeto.

Categoria Financeira/Orgcamentaria

Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio ( X)Alto

Fase Impactada: ( X )FaselInterna ( )Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato

Id Dano

1. Impossibilidade de execugdo do objeto.

Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Previsdo de necessidade de recurso orgamentario e financeiro no Orcamento
1. | Anual (em consonancia com o PPA 2024-2027, que ja previu as devidas agdes
orcamentarias). Equipe de

Planejamento

Referéncia ao Plano de Reestruturagao, que consta no Planejamento Estratégico
do Estado.

RISCO 2

Descricdo: Insuficiéncia de equipe técnica especializada para acompanhar/operacionalizar a
execuc¢ado do objeto.

Categoria Humano/Técnico

Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo ( X ) Médio ( )Alto

Fase Impactada: () Faselnterna ( ) Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
id Dano

1. Possibilidade de deficiéncia na execucdo do objeto.

Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Contratacdo de Consultoria Especializada, via licitacdo Equipe de Planejamento
(contratacdo correlata), que auxiliard na fiscalizagao. e Gestdo do Contrato
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RISCO 3

Descrigdo: Insuficiéncia de equipe técnica especializada para acompanhar/operacionalizar a manutencgdo

Categoria Humano/Técnico

Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo ( X )Médio ()Alto

Fase Impactada: () FaselInterna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Possibilidade de deficiéncia na manutencao e operacao do objeto.

Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Prover cargos de servidores da drea de saude através de concursos.

Contratar equipes terceirizadas de apoio (limpeza, vigilantes, etc)
mediante instrugdo de processo licitatério.

Cobranca para que a contratada entregue, ao final da obra, manual de
operagdo e manutengdo da estrutura e equipamentos entregues,
conforme ABNT NBR 5674: Manutencdo de edificagdes — Procedimento
e ABNT NBR 14037: Diretrizes para elaboragdo de manuais de uso,
operacdo e manutencdo das edificacGes — Requisitos para elaboragdo
e apresentagdo dos conteldos, dentre outras normas.

Realizacdo de contratacdo de manutencdo preventiva e corretiva
(Processo 2022-VH7LF) para cobrir ocorréncias ndo cobertas pela

garantia do construtor

Gestdo do Contrato e
Gestdo do Hospital

RISCO 4

Descri¢do: Ocorréncias de danos no objeto causados por fenémenos ou desastres naturais.
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Categoria Ambiental
Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( X)Alto
Fase Impactada: ( X ) Fase Interna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
Id Dano
1. Possibilidade de deficiéncia na manutencao e operac¢do do objeto.
Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

O edital de licitacdo poderd conter exigéncia de
garantias da contratada. Também deverdao mantidos
regularmente servicos de manutengdo predial
voltados para prevencdo de danos.

Equipe de Planejamento, Gestdo do
Contrato e Gestdo do Hospital
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RISCO 5
Descrigdo: Descarte irregular de residuos em areas proximas ao terreno do hospital durante a construgdo.
Categoria Ambiental
Probabilidade: ( )Pouco ( X ) Provavel () Muito
Impacto: () Baixo ( X ) Médio ( )Alto
Fase Impactada: ( X ) Fase Interna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
Id Dano
1. Ndo atendimento a legislagbes ambientais e consequente degradagdo do ambiente.
Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel
Inser¢do em clausula contratual de obrigacdo as contratadas (que Equipe de
1. prestarem servicos na unidade) de gestdo ética ambiental e de exigéncias .
, Planejamento
quanto ao descarte correto de residuos.

RISCO 7
Descricdo: Entrega do objeto defeituoso ou inacabado
Categoria Material
Probabilidade: (X ) Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( X )Alto
Fase Impactada: ( X ) Fase Interna () Fase Externa () Gestdo do Contrato
Id Dano
1. Deficiéncia qualidade do objeto.
Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Exigéncias de qualidade no edital, exigéncia de garantia, com
sangdes para ndo cumprimento de contrato e contratagdo de
consultoria especializada para auxiliar na fiscalizacdo da execugdo do
objeto.

Equipe de
Planejamento
Gestdo e Fiscalizagdo
do Contrato

RISCO 8

cruzado de pacientes entre as areas assistenciais).

Descrigdo: Problemas causados devido a falhas de concepgdo, detalhamento e especificagdes nos projetos
gue impactem na assisténcia prestada (ex: estrutura que aumente o risco de infecgdo hospitalar, fluxo

Categoria Funcionalidade
Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( X )Alto
Fase Impactada: ( X ) Fase Interna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato
Id Dano
1. Deficiéncia na qualidade do objeto.
Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Revisdo dos projetos e dos servigos de adequacao.
Andlise, revisdo e aprovagdo do Anteprojeto de
Engenharia em conjunto com setores especializados
em atendimento hospitalar na secretaria (SAS)

Equipe de Planejamento
Gestdo do Contrato
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RISCO 9

Descrigdo: Ma interpretagdo do anteprojeto arquiteténico ou do plano de necessidades, falha ao construir

segundo especificagoes.

Categoria Funcionalidade

Probabilidade: ( X )Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo ( X ) Médio ( )Alto

Fase Impactada: ( ) FaseInterna () Fase Externa ( X ) Gestdo do Contrato

Id Dano

1. Deficiéncia na qualidade do objeto.

Id Acdes Preventivas/Mitigadoras Responsavel

Revisdo dos servigcos com elaboragdo de plano de agao .

1. . Gestdo do Contrato
para reparo dos projetos.
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