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COMISSAO INTERGESTORA REGIONAL - T

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO
Secretaria da Saude

RESOLUCAO CIR N° 035/2021

A Comissdo Intergestores Regional da Regido Sul de Salude do Estado do Espirito
Santo, constituida por meio da Resolucdo CIB/SUS-ES n°. 219/2012 de
06/08/2012. Em reunido realizada dia 16/09/2021, as 09:00 horas, no auditorio da
Faculdade Multivix, sito a Avenida Engenheiro Fabiano Vivacqua, n® 2531, 30
andar, Bairro Monte Belo, em Cachoeiro de Itapemirim - ES.

Considerando a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condigbes
para a promogao, protegao e recuperagao da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes. Esta Lei regula em todo o territério
nacional as agoes e servigos de salde, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente, eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico
ou privado.

Considerando a Portaria N° 342 de marcgo de 2013, que redefine as diretrizes para
implantagao do Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) em
conformidade com a Politica Nacional de Atengao as Urgéncias, e dispGe sobre
incentivo financeiro de investimento para novas UPA 24h (UPA Nova) e UPA 24h

ampliadas (UPA Ampliada).

Considerando a Portaria N© 10 de 3 de janeiro de 2017, que define as diretrizes de
modelo assistencial e financeiro de UPA 24h de Pronto Atendimento como
componente da Rede de Atengao as Urgéncias, no ambito do Sistema Unico de
Salde.

Considerando o Oficio SEMUS N° 100/2021, que solicita a Implantagdo do Servigo
de Unidade de Pronto Atendimento Porte 1 24:00 h - UPA no Municipio de
Itapemirim-ES

RESOLVE:

Art.1° - Aprovar a Implantagao da Unidade de Pronto Atendimento Porte 1 — UPA
24 h no Municipio de Itapemirim- ES

Art. 20 - Encaminhar a CIB/SUS-ES para conhecimento e homologagéo.

Art. 30 - Revogar as disposicdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 16 de setembro de 2021.

T@dson Vicente Mdkini
2 Mimoso do Sul - ES
Cordx,nador da CI —SUL
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Itapemirim-ES, 13 de setembro de 2021.

OF. SEMUS N° 100/ 2021

De: ELISA BARRETO DOS SANTOS DAROZ
Secretaria Municipal de Saude

Ao SR. ELIEDSON VICENTI MORINI
M/D COORDENADOR DA CIR-SUL

Assunto: Proposta de Implantagdo de Unidade de Pronto Atendimento - UPA

Prezado Coordenador de CIR,

Vimos por meio deste, respeitosamente,
encaminhar a Proposta de Implantagdo de Servico Unidade de Pronto
Atendimento - UPA, para apresentacdo e apreciacdo na proxima reunido de
Ordinaria da CIR-Sul.

Sem mais para o momento, aproveitamos o

ensejo para elevar protestos de estima e consideracéo.
Atenciosamente,
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PROPOSTA PARA IMPLANTAR UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
PORTE 1 - UPA 24H, NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM-ES

CNPJ DA MANTENEDORA N°. 27.174.168/0001-70
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1. OBJETIVO
O objetivo deste documento & apresentar proposta para implantar uma Unidade de
Pronto Atendimento Porte 1 — UPA 24H, no Municipio de Itapemirim-ES, como resposta
ao fluxo crescente das demandas de atendimentos aos agravos provenientes de
fatores externos, bem como as patologias agudas e agudizadas, em periodos em que
as UBS estao fechadas, como forma de agilizar esses atendimentos melhorando o

acesso e o tempo de resposta para uma assisténcia mais qualificada.

2. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
O municipio de Itapemirim esta localizado no Sul do Estado do Espirito Santo, sendo
subdividido em cinco distritos, quais sejam: ltapemirim (Sede), Itapecoa, Rio Muqui,
Itaipava e Piabanha do Norte.
Encontrando-se a aproximadamente 132 km (cento e trinta e dois quildmetros) da
capital Vitdria, o Municipio de Itapemirim-ES confronta-se com os seguintes municipios:
Marataizes, Piuma, Rio Novo do Sul, Presidente Kennedy, Vargem Alta, Atilio Vivacqua
e Cachoeiro de ltapemirim.
Juntamente com outros 25 (vinte e cinco) municipios da Regido Sul do Estado, o
Municipio de Itapemirim-ES integra a Superintendéncia Regional de Salde de
Cachoeiro de Itapemirim — SRSCI, tendo adotado a Gestao Plena do Sistema Municipal
de Saude.
Sua principal bacia Hidrogréafica é a Bacia do Rio Itapemirim, no qual possui uma area
de 6.014 km? compreendendo terras dos Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais.
O acesso ao municipio se da pelas rodovias federais BR-482, BR-101 e pelas
estaduais ES-490, ES-487 e ES-060. A rodovia federal BR-482 se inicia no municipio
de ltapemirim-ES e termina na cidade de Conselheiro Lafaiete-MG.
De acordo com o ultimo Censo Demogréafico no ano de 2010, realizado pelo IBGE, a
populagédo do municipio de ltapemirim totaliza em 30.988 habitantes, sendo 62%
(sessenta e dois por cento) dos habitantes em zona urbana e 38% (trinta e oito por
cento) localizados em zona rural e populagdo estimada para o ano de 2020 no
municipio de 34.656 habitantes. (IBGE, 2010).
A regido representa um importante polo turistico capixaba, o que atrai muitos turistas

Avenida Beira Rio, n°. 299, Centro, ltapemirim-ES, CEP: 29.330-000

Tel.: (28) 3529-6034 / E-mail: satide@itapemirim.es.gov.br Qég 7




RO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ocasionando grande aumento populacional no municipio durante todo o ano, com
énfase em épocas de verao e outras ocasides de férias e festejos.

Ha ainda aqueles que, apés a aposentadoria, mudam-se para este Municipio para
aproveitar o tranquilidade da regiao.

O municipio conta com os seguintes pontos de atengéo, sendo eles: 06 (seis) Postos
de Salde, 11 (onze) Estratégias de Saude da Familia (com aproximadamente 90% de
cobertura populacional), 02 (dois) Centros de Especialidades Médicas, 01 (um) Centro
de Atencao Psicossocial, 01 (uma) Unidade Movel Terrestre, 01 (uma) Unidade de
Vigilancia de Zoonoses, 01 (uma) Unidade de referéncia a Saude da Mulher (Casa
Rosa), 01 (uma) Unidade Municipal de Infectologia, 01 (um) Centro de Testagem e
Aconselhamento, Farmacia Basica Municipal, servigo de transporte sanitario, e, servigo
de Remocao e Resgate.

A rede de oferta de servico na atencdo hospitalar em Itapemirim é formada por 02
(dois) hospitais estabelecidos no municipio, sendo respectivamente um de gestédo
municipal (Hospital Materno Infantil Menino Jesus), com 10 (dez) leitos de UTI, e, outro
filantropico (Hospital Litoral Sul), com 20 (vinte) leitos de UTI e Centro de Imagem,
além de contar, também, com hospitais de referéncia via programacao e pactuacdes
(CIR/SESA), onde quase toda a parte especializada na atengéo hospitalar é realizada
por nosocémios de referéncia, sobrando uma parte significativa em um nivel de
complexidade menor para os hospitais aqui estabelecidos. Impde registrar que, mesmo
o hospital de gestdo municipal sendo considerado de pequeno porte, ainda assim,

oferta varios servigcos especializados.

3. JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente, a Lei Organica da Saude n°. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, entendem que a saude n&o se limita apenas a auséncia de
doenga, e que o conceito de saude decorre da implantagéo de outras politicas publicas
que promovam a redugdo de desigualdades regionais promovendo desenvolvimentos
econdmicos e sociais.

A rede que compde o SUS é ampla e abrange acdes e servicos de saude. A rede
engloba a atengao primaria, média e alta complexidade, os servigos de urgéncia e
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emergéncia, a atencéo hospitalar, as acdes e servigos das vigilancias epidemiolégica,
sanitaria e ambiental e a assisténcia farmacéutica.

Ocorre que, as longas filas nas portas, corredores abarrotados, falta de leitos,
atendimento precario, séo algumas das muitas realidades ainda comuns nos prontos-
socorros dos hospitais publicos de todo o Brasil. No entanto, discussdes voltadas as
politicas de ateng¢do as urgéncias tém assumido destaque na agenda do governo nas
ultimas décadas, mais precisamente nos anos de 2000.

De acordo com O’'dwyer e Mattos (2013), a formulagdo das politicas de urgéncia e
emergéncia no Brasil esta atrelada pela acentuada insatisfagdo com o atendimento nas
emergéncias hospitalares.

Outro ponto favoravel, levantado pelo Ministério da Salde, é a sobrecarga dos servigos
nessas areas, que esta sujeita ao aumento do nimero de acidentes e da violéncia
urbana, bem como pela insuficiente estruturagdo da rede assistencial, ocasionando
entdo a crescente demanda por atendimento nos servicos de urgéncia e emergéncia
hospitalar.

Alem do mais ‘o atendimento as urgéncias e emergéncias tem sido investigado em
varios paises, em fungéo do seu impacto na atengdo a saude e nos indicadores de
morbimortalidade”. (O'dwyer & Konder, 2015, p. 526). -

A Portaria n° 1863/GM, de 29 de setembro de 2003, instituiu a Politica Nacional de
Atencdo a Urgéncia (PNAU), com o objetivo de estruturar e organizar a rede de
urgéncia e emergéncia no pais, tendo para fins a ampliacéo e melhorias no acesso aos
servicos de pronto atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

Para tanto, MACHADO et al. (2016) destacaram que a implantagédo da Politica Nacional
de Atencdo as Urgéncias, caracterizou-se pela expansdo de servigos especificos,
sendo marcada por trés momentos: 1998-2002 — regulamentagao inicial; 2003-2008 —
énfase nos Servigos de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU); a partir de 2009 —
énfase nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA), como componente fixo da atencéo
pré-hospitalar as urgéncias.

O SAMU é um servigo de socorro pré-hospitalar mével, no qual o usuario, através do
acesso telefénico gratuito pelo numero 192, solicita atendimento em casos de

urgéncias. Tem um componente regulador, a Central Médica de Regulacdo, e um
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componente assistencial, as equipes das ambulancias. Um dos seus pressupostos &
ser observatério da rede de atengado as urgéncias e estar sob a gestdo de comités de
urgéncia nos niveis nacional, estadual, regional e municipal (O'DWYER, 2010).

As UPA’s, por sua vez, se constituiram no principal componente fixo de urgéncia pre-
hospitalar e tém se estabelecido como importante ponto de acesso ao sistema,
instituindo-se enquanto unidades intermedidrias entre a atengao basica e as
emergéncias hospitalares. Sao classificadas em trés diferentes portes (BRASIL, 2008,
2009, 2011b, 2011c), de acordo com a populagdo do municipio-sede, a area fisica,
nimero de leitos disponiveis, gestdo de pessoas e a capacidade diaria de realizar
atendimentos médicos.

Lancadas como parte da Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia (2003), pelo
Ministério da Saude, as Unidades de Pronto Atendimento 24 horas (UPA's) tém como
objetivo promover a descentralizagdo dos atendimentos de urgéncia de menor
complexidade, evitando que tais casos sejam encaminhados para unidades
hospitalares, tendo como um dos efeitos a diminuicao da superlotacao dos prontos-
socorros, além de proporcionar aos usuarios melhorias no atendimento dos servigos
publicos.

Atualmente os atendimentos realizados pelo SUS estao divididos em: atencdo primaria,

desenvolvida pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e Equipes de Atencao Basica;

enquanto o nivel intermedidrio de atengédo fica a encargo do SAMU (Servigco de

Atendimento Mével as Urgéncia) e das Unidades de Pronto Atendimento (UPA); e o
atendimento de média e alta complexidade &€ realizado nos hospitais (Ministério da
Saude, 2014).

Basicamente, as UPA's acabam funcionando, na pratica, como unidades intermediarias

entre as Unidades Basicas de Salude (UBS's) e os hospitais.

As Unidades de Pronto Atendimento funcionam 24 horas por dia, em todos os dias da
semana, ndo sendo mais os prontos-socorros os unicos abertos 24 horas, e, por essa
razdo, acabam podendo resolver grande parte das urgéncias e emergéncias, tais
como: hipertenséo, febre alta, fraturas, cortes, infarto e acidentes vasculares, além de
possuir uma estrutura simplificada com Raio-X, eletrocardiografia, pediatria, laboratério

de exames e leitos de observagdo; podendo, assim, o cidaddo ser atendido de forma
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oportuna, em tempo habil, uma vez que as Unidades Basicas de Saude, nao funcionam
a noite e aos finais de semana, operando apenas em horario regulamentado.

Com efeito, ha que se destacar que é imperiosa a necessidade de instalagdo de uma
UPA 24hrs no Municipio de Iltapemirim-ES, para desafogar ndo s6 as demandas
reprimidas da municipalidade e regido, bem como também para atuar como forte motor
a fim de prestar de forma adequada e eficiente os servicos essenciais de salde a
populacdo que dela demandar, existindo claro anseio da populagio para a

concretizagao de tal estruturacgao.

4. IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
A UPA 24H em Itapemirim-ES, devera funcionar em um imoével situado a Rua Sio José
do Rio Preto, n°. 100, bairro Jardim Paulista, na sede de Itapemirim. O mesmo tera o
espaco fisico reformado para atender a infraestrutura necessaria ao pronto
atendimento do cidadao que necessite de assisténcia de urgéncia e emergéncia, sendo
imperioso ressaltar que o espacgo sera adequado conforme especificagées constantes

nas legislagdes pertinentes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe destacar a relevancia do trabalho desenvolvido nas Unidades Basicas de Saude
(UBS’s), e a importancia para que estas possam estar em consonancia com a UPA a
ser instalada no Municipio de Itapemirim-ES, evitando que casos de sua abrangéncia
sejam migradds indevidamente a UPA, ocorrendo a superlotagdo da mesma.

A instalacdo de Unidade de Pronto Atendimento no municipio trara resultados
significantes na reducdo da superlotagdo na porta de entrada dos Pronto Socorros
existentes, proporcionando, assim, melhores condices de acesso e assisténcia de
saude adequada e eficiente aos usuarios no &mbito publico local.

Entende-se que o acesso mais rapido a esse servigo publico trara incontaveis

beneficios na recuperagéo e no restabelecimento dos pacientes que dele demandar.
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Secretaria da Saude

RESOLUCAO N°177/2021

A Comissdo Intergestores Bipartite, constituida por meio da Portaria n°. 185-P,
de 24 de agosto de 1993, em reunido realizada no dia 20 de outubro de 2021, as
14 horas, por web conferéncia.

Considerando a Portaria GM/MS n® 342, de margo de 2013, que redefine as
diretrizes para implantacdo do Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA
24h) em conformidade com a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias, e dispde
sobre incentivo financeiro de investimento para novas UPA 24h (UPA Nova) e UPA
24h ampliadas (UPA Ampliada).

Considerando a Portaria GM/MS n® 10, de 3 de janeiro de 2017, que define as
diretrizes de modelo assistencial e financeiro de Unidade de Prontc Atendimento
UPA 24h, como componente da Rede de Atencgdo as Urgéncias, no ambito do
Sistema Unico de Salde.

Considerando o Oficio SEMUS N© 100/2021, que solicita a Implantacdo do Servico
de Unidade de Pronto Atendimento Porte 1 24:00 h - UPA no Municipio de
Itapemirim-ES.

RESOLVE:
Art.1° - Homologar a Resblugéo nt035/2021 - CIR SUL, que aprova a
implantagdo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24 h, Porte 1, no municipio

de Itapemirim- ES.

Art.2° - Esta resolugdo entra em viger na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Vitéria, 21 de outubro de 2021,

NESIO FERNANDES DE MEDEIROS JUNIOR
Secretario de Estado da Salde
Presidente da CIB/SUS-ES
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