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RELATÓRIO PRELIMINAR ANUAL DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO  

COMISSÃO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO - ECONÔMICO-FINANCEIRO 

CMAEF 

PERÍODO: 01/01/2024 A 31/12/2024 

Relatório Anual da Comissão de Monitoramento e Avaliação 

Econômico-Financeiro, relativo à gestão indireta do Hospital Dr. 

Dório Silva - HDDS, obedecendo ao Princípio do Contraditório e 

da Ampla Defesa, em relação aos respectivos relatórios que 

antecederam a prestação de contas, correspondendo ao 

período: 01/01/2024 a 31/12/2024, a que está obrigada a 

apresentar a Secretaria de Estado da Saúde - SESA, nos termos 

do art. 70 da Constituição Federal e art. 30 da Lei Complementar 

Estadual nº 489/2009. 

 

Considerando o Convênio de Gestão Fundacional 002/2023 e seu 1º Termo Aditivo 

celebrado entre o Estado do Espírito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado 

da Saúde – SESA e a FUNDAÇÃO ESTADUAL DE INOVAÇÃO EM SAÚDE - INOVA 

CAPIXABA, cujo objeto é a execução de ações e serviços de saúde no âmbito da rede 

própria da atenção à Saúde do Estado do Espírito Santo e de outros serviços 

condizentes com as finalidades e competências legais do HOSPITAL DR. DÓRIO 

SILVA – HDDS. 

 
Considerando a Lei Complementar nº 924, de 17 de outubro de 2019, a qual autoriza 

o Poder Executivo a criar fundação pública de direito privado denominada Fundação 

Estadual de Inovação em Saúde – Inova Capixaba. 

 
Considerando o Decreto nº 4585-R, de 05 de março de 2020, que cria a Fundação 

Estadual de Inovação em Saúde – Inova Capixaba e aprova o seu estatuto social e 

dá outras providências. E seu Anexo Único - Estatuto Social da Fundação de Inovação 

em Saúde - Inova Capixaba, Seção IV - Das Compras e Contratações - Capítulo VIII 

- Da Supervisão, Fiscalização e Controle - Art. 78 - § 1º e § 2º: onde a Fundação 

estará sujeita ao controle interno do Governo do Estado do Espírito Santo e à 

fiscalização do Tribunal de Contas. 
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Considerando a Portaria nº 142-R, de 21 de outubro de 2024, que instituiu a Comissão 

de Monitoramento e Avaliação Econômico-Financeira – CMAEF.  

“...responsáveis pelo acompanhamento, monitoramento e avalição dos 
contratos e convênios da Gerência de Contratualização em Saúde da Rede 
Própria - GECORP, atualmente geridos por Organizações Sociais de Saúde 
e Fundação iNOVA Capixaba, conforme competências definidas nesta 
Portaria.” 

 

 

Considerando a Cláusula Oitava – Do Acompanhamento, Monitoramento e Avaliação 

– Item 8.1 do Convênio Administrativo Nº 002/2023. 

“A CONCEDENTE será responsável pelo acompanhamento, monitoramento, 
avaliação dos serviços prestados pela CONVENENTE por meio de comissão 
a ser instituída para tal fim, a qual competirá as atribuições abaixo dentre 
outras estabelecidas em normativas especificas.” 

 

 

Considerando os princípios da legalidade, moralidade, eficiência, impessoalidade e 

publicidade na gestão dos recursos públicos, inscritos no art. 37, caput da Constituição 

Federal de 1988; buscando, sobretudo a transparência na execução dos gastos 

públicos.  
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1. INTRODUÇÃO 

Trata-se o presente Relatório de Prestação de Contas correspondente ao período de 

01/01/2024 a 31/12/2024, do Hospital Dr. Dório Silva – HDDS, gerenciado pela 

FUNDAÇÃO ESTADUAL DE INOVAÇÃO EM SAÚDE – iNOVA CAPIXABA, sendo 

elaborado de acordo com o disposto da Lei Complementar Estadual nº 924/2019 de 

17 de outubro de 2019, a qual autoriza a criação da fundação pública de direito privado 

e o Decreto nº 4585-R, de 05 de março de 2020, que cria e aprova seu estatuto social, 

regido pela Lei nº 8.666 de 21 de junho de 1993 alterada pela Lei nº 14.133 de 01 de 

abril de 2021.  

Ainda destaca-se o Capítulo VIII da Supervisão, Fiscalização e Controle – Art. 78 do 

Decreto nº 4585-R, de 05 de março de 2020, a seguir: 

[...] A Inova Capixaba estará sujeita ao controle interno do Governo do Estado 
do Espírito Santo e a fiscalização do Tribunal de Contas do Estado. 
 

§1º Os órgãos de controle interno e externo terão acesso irrestrito aos 
documentos da Inova Capixaba, inclusive aos que forem classificados como 
sigilosos nos termos da Lei Federal nº 12.527, de 18 de novembro de 2011. 
[...] 

  

Em 14/12/2023 a 13/01/2024 houve a transição do Estado do Espírito Santo para a 

Fundação Estadual de Inovação em Saúde – Inova Capixaba.  

Fundação Estadual de Inovação em Saúde – Inova Capixaba – Criada em 05 
de março de 2020 pelo Governo do Estado do Espírito Santo, por meio do 
Decreto Nº 4585-R, a Fundação Estadual de Inovação em Saúde - iNOVA 
Capixaba - é uma fundação pública com personalidade jurídica de direito 
privado, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, 
conforme autoriza a Lei Complementar N° 924 de 17 de outubro de 2019 

Propósito: Acolher e Cuidar. 

Missão: Entregar serviços de saúde pública humanizados, qualificados e 
sustentáveis. 

Visão: Ser referência no estado do Espírito Santo, na gestão de saúde 
pública e no desenvolvimento de ensino, pesquisa e inovação.  

Valores: Transparência; Ética e Integridade; Humanização; Respeito; 
Sustentabilidade; Cultura de Segurança; Inovação; Resolutividade e 
Resiliência.  
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O convênio de gestão da Fundação terá o prazo de vigência de 05 anos, tendo por 

tempo inicial o dia 14/12/2023 a 14/12/2028 (conforme publicação do seu resumo no 

Diário Oficial em 14/12/2023 – Página 34). 

A Comissão de Monitoramento e Avaliação é a instância responsável pelo 

acompanhamento, controle e avaliação dos resultados alcançados pela Fundação 

Estadual, previstos no respectivo Convênio de Gestão – Cláusula Oitava – Do 

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliação. 

A Comissão acompanha a prestação de contas da Fundação Estadual, verificando a 

regularidade e transparência dos gastos e investimentos realizados. Esse 

acompanhamento é essencial para assegurar que os recursos públicos sejam usados 

de maneira responsável e eficiente. 

Dessa forma, a Comissão tem um papel essencial na supervisão e no controle da 

execução do Convênio de Gestão, garantindo que os objetivos sejam cumpridos e que 

haja transparência na aplicação dos recursos. 

 

2. IDENTIFICAÇÃO DO CONVÊNIO DE GESTÃO, DA FUNDAÇÃO iNOVA 

CAPIXABA, DA UNIDADE HOSPITALAR. 

 

 Convênio de Gestão: nº 002/2023. 

 

 Termo Aditivo: 1º (27/12/2024)  
 

 

 Vigência: 05 (cinco) anos, tendo por termo inicial o dia da publicação do seu resumo 

na imprensa oficial, publicado no DIO/ES em 14/12/2023, ou seja de 14/12/2023 a 

14/12/2028.  

 

 Objeto do Convênio: execução de ações e serviços de saúde no âmbito da rede 

própria da atenção à Saúde do Estado do Espírito Santo e de outros serviços 

condizentes com as finalidades e competências legais do HOSPITAL DR. DÓRIO 

SILVA - HDDS. 
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 CNPJ: 36.901.264/0001-63 (Matriz)  

 CNPJ: 36.901.264/0005-97 (Filial - a partir de 01/08/2024) 

 Endereço: R. Eudes Scherrer de Souza, s/n – Parque Residencial Laranjeiras, 

Serra/ES, CEP: 29.165-680 

 

 

3. IDENTIFICAÇÃO DA COMISSÃO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

ECONÔMICO-FINANCEIRA - CMAEF e ASSISTENCIAL - CMASS. 

 

Equipe Econômico-Financeiro 

 

 Guilherme de Faria Borborema – Analista do Executivo – Administrador - Período 

de atuação: a partir de Jan/2024 até dia 29/07/2024. 

 Wanessa Nascimento Santos Buzatto - Contador – Período de atuação: a partir 

27/03/2024 até 11/07/2024. 

 Zulene Silva Alvarenga – Contador - Período de atuação: a partir de 19/03/2024 

até dia 31/05/2024. 

 Fernanda Patrício Machado Silva – Contador – Período de atuação: a partir de 

12/06/2024 até presente data. 

 Ediva Eva Corrêa – Contador – Período de atuação: a partir de 11/11/2024 até a 

presente data. 

 

 
Equipe Assistencial 

 Neimar Hubner Leite Loriato – Enfermeira - Período de atuação: a partir de 

15/01/2024 até presente data. 

 Raquel Alves da Costa Chiesa – Enfermeira - Período de atuação: a partir de 

fev/2024 até o dia 09/01/2025. 
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 Jeyse Pedrete de Oliveira Silva – Enfermeira – Período de atuação: a partir do dia 

01/09/2024 até a presente data. 

 Josimere Martins Duarte Rosa – Assistente Social – Período de atuação: a partir 

de fev/2024 até 03/06/2024. 

 Elbamar Caversan Tomas da Vitória – Assistente Social - Período de atuação: a 

partir de 17/06/2024 até 18/10/2024. 

 Simone Dias Ferreira – Assistente Social – Período de atuação: a partir de 

11/11/2024 até a presente data. 

 Lourdes dos Santos Albano – Médica – Período de atuação: a partir de12/04/2024 

até 12/06/2024. 

 

3.1 DAS ATIVIDADES DA CMAEF 

 

Conforme Portaria nº 142-R, de 21 de outubro de 2024 – Art. 3º - Competências da 

Comissão de Monitoramento e Avaliação Econômico-Financeira – CMAEF. 

 

 
 

4. REPASSES FINANCEIROS, RETENÇÃO PARA DESMOBILIZAÇÃO, 

DEVOLUÇÃO DA CONTA DESMOBILIZAÇÃO, PISO SALARIAL DA 

ENFERMAGEM, RCO – REMUNERAÇÃO POR CUSTO OPERACIONAL E 

RENDIMENTOS AUFERIDOS 

     

4.1 REPASSES FINANCEIROS 
 

CNPJ: 36.901.264/0001-63 – MATRIZ – ANO 2024 

No período de Jan a Set/2024 o repasse de Custeio Estadual foi de R$ 84.339.495,56 

(oitenta e quadro milhões, trezentos e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e cinco 

reais e cinquenta e seis centavos), o Custeio Federal foi de R$ 16.209.112,00 

(dezesseis milhões, duzentos e nove mil e cento e doze reais), e não houve repasse 
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para Investimento, totalizando assim um montante de R$ 100.548.607,56 (cem milhões, 

quinhentos e quarenta e oito mil, seiscentos e sete reais e cinquenta e seis centavos). 

 

CNPJ: 36.901.264/0001-63 – FILIAL – ANO 2024 

No período de Out a Dez/2024 o repasse de Custeio Estadual foi de R$ 32.693.352,16 

(trinta e dois milhões, seiscentos e noventa e três mil, trezentos e cinquenta e dois reais 

e dezesseis centavos), o Custeio Federal foi de R$ 5.915.658,28 (cinco milhões, 

novecentos e quinze mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e vinte e oito centavos), e 

não houve repasse para Investimento, totalizando assim um montante de R$ 

38.609.010,44 (trinta e oito milhões, seiscentos e nove mil, dez reais e quarenta e 

quatro centavos). 

 

 

 

Os montantes transferidos, as datas dos repasses concedidos, e a fonte dos recursos 

encontram-se discriminados na tabela abaixo: 
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CNPJ: 36.901.264/0001-63 - MATRIZ 
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CNPJ: 36.901.264/0005-97 - FILIAL 
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4.2  RETENÇÃO PARA DESMOBILIZAÇÃO 

 

Em atendimento ao Item 3.1.7.1 do Convênio nº 002/2023 – Hopital Dr. Dório Silva - 

HDDS. 

 

O valor retido para desmobilização,  para formar reserva e assegurar o pagamento de 

férias e seu terço constitucional, 13º (décimo terceiro) salário, verbas rescisórias 

(Aviso Prévio, Multa FGTS 40%, contribuições previdenciárias) e seus respectivos 

encargos no período de Jan/2024 a Dez/2024 foi de R$ 6.326.797,92 (seis milhões, 

trezentos e vinte e seis mil, setecentos e noventa e sete reais e noventa e dois 

centavos). O valor fica RETIDO com a SESA numa conta específica para 

desmobilização – Banco Banestes – Conta nº: 3794419-6. 

 

Para o cálculo da retenção leva em consideração: Salário / Quantidade de 

funcionários naquele cargo / Multa FGTS / Encargos sobre Multa / 1/3 de Férias / 13º 

Salário / Aviso Prévio Indenizado / Encargos sobre Rescisão / Total de Provisões. 

Os valores retidos, o período em que houve a retenção nos repasses concedidos, a 

ordem bancária, o número do Termo Aditivo que compreende esta retenção, conforme 

entranhados no Processo 2024-27KPJ, encontram-se discriminados na tabela abaixo: 

20
25

-G
K

1D
W

F
 -

 E
-D

O
C

S
 -

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 O

R
IG

IN
A

L 
   

17
/0

6/
20

25
 1

0:
12

   
 P

Á
G

IN
A

 1
3 

/ 4
2



 

 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

 

 

 

 

    TOTAL GERAL - PERÍODO: JAN A DEZ/2024 - CNPJ MATRIZ / FILIAL – Em R$ 
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4.3  DEVOLUÇÃO DA CONTA DE DESMOBILIZAÇÃO 

 

O exercício de 2024, não houve devolução de valor da conta de Desmobilização. A 

conta permaneceu sem movimentações no período, e não foi necessário realizar 

qualquer processo de devolução de valores referentes a essa conta durante o ano. 

 

 

4.4  PISO SALARIAL DA ENFERMAGEM 
 

O Piso de Enfermagem no exercício de 2024 totalizou R$ 4.058.339,20 (quatro 

milhões, cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e nove reais e vinte centavos), sendo 

R$ 2.491.060,75 (dois milhões, quatrocentos e noventa e um mil, sessenta reais e 

setenta e cinco centavos) referentes à conta da Matriz e R$ 1.567.278,45 (um milhão, 

quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e setenta e oito reais e quarenta e cinco 

centavos) à conta da Filial. 
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4.5 RCO – REMUNERAÇÃO POR CUSTO OPERACIONAL 

Durante o período de Jan a Dez/2024 foi realizada a retenção de 3% sobre o valor do 

repasse mensal previsto no Convênio de Gestão Hospitalar celebrado com a 

Fundação Inova Capixaba. Conforme estabelecido contratualmente, essa retenção 

incide sobre o valor global do repasse mensal, com exceção das parcelas destinadas 

a investimentos, e considera, ainda, os descontos aplicáveis em virtude do não 

cumprimento das metas pactuadas. 

O valor do repasse mensal previsto no referido convênio é de R$ 17.815.390,00 

(dezessete milhões, oitocentos e quinze mil, trezentos e noventa reais). Contudo, após 

a aplicação das retenções de 3% e os descontos decorrente do não atingimento de 

metas estabelecidas contratualmente, o valor total anual efetivamente repassado à 

Fundação Inova Capixaba totalizou R$ 5.549.850,29 (cinco milhões, quinhentos e 

quarenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais e vinte e nove centavos), conforme 

demonstrado na planilha abaixo: 

 

 

 

OBSERVAÇÃO: 

Em agosto/2024 a Fundação reteve os 3% (RCO) sobre o valor mensal do repasse 

previsto no Convênio de Gestão Hospitalar, conforme estipulado em convênio. O valor 

do repasse mensal que é de R$ 17.815.390,00 (dezessete milhões, oitocentos e 

quinze mil, trezentos e noventa reais), foi utilizado para cálculo da retenção, 

totalizando, inicialmente, R$ 534.461,70 (R$ 17.815.390,00 x 3%).  
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No entanto, observou-se que a Fundação não realizou o desconto do valor da glosa 

assistencial referente ao Relatório Trimestral – Jan a Mar/2024 – Peça # 777, que 

totalizou R$ 2.779.200,84 (dois milhões, setecentos e setenta e nove mil, duzentos 

reais e oitenta e quatro centavos). Após a exclusão desse valor da base de cálculo da 

retenção, o valor correto do repasse para aplicação da retenção deveria ter sido de 

R$ 15.036.189,16 (de quinze milhões, trinta e seis mil, cento e oitenta e nove reais e 

dezesseis centavos). 

R$ 17.815.390,00 -  R$ 2.779.200,84 = R$ 15.036.189,16 

R$ 15.036.189,16 x 3% = R$ 451.085,67 

 

Com base nesse valor corrigido, a retenção de 3% sobre o repasse ajustado foi de R$ 

451.085,67 (quatrocentos e cinquenta e um mil, oitenta e cinco reais e sessenta e sete 

centavos). A diferença apurada entre o valor inicialmente retido (R$ 534.461,70) e o 

valor correto da retenção (R$ 451.085,67) foi de R$ 83.376,03 (oitenta e três mil, 

trezentos e setenta e seis reais e três centavos). 

 

Cláusula Terceira – Obrigações e Responsabilidades da Convenente – Item 3.30 

 
“A CONVENENTE poderá utilizar o percentual de 3% (três por cento) sobre 

o valor do repasse previsto mensalmente no Convênio de Gestão Hospitalar, 

excluídas as parcelas de investimentos após computados os descontos que 

incidirem pelo não cumprimento de metas.” 

 

Diante dessa inconsistência, em 21 de novembro de 2024, foi encaminhado ao Sr. 

Benjamim o, OF/SESA/SSEC/GECORP/NECORP/Nº455/2024 - Remuneração por 

Custo Operacional (RCO) - HDDS - E-Docs - Encaminhamento nº 2024-1R3JVT, 

solicitando a devolução da diferença de R$ 83.376,03 para a Conta de Custeio do 

HDDS. 

 

Em 29 de novembro de 2024, o valor de R$ 83.376,03 foi devolvido conforme solicitado, 

regularizando a retenção do valor da glosa assistencial. 
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4.6 RENDIMENTOS AUFERIDOS 

 

Os recursos públicos transferidos à Fundação Inova Capixaba – Hospital Dr. Dório 

Silva (HDDS) devem ser obrigatoriamente aplicados em instituições financeiras 

oficiais, de modo a gerar rendimentos financeiros. 

 

Esses rendimentos compõem o Convênio de Gestão e integram os recursos 

vinculados ao objeto contratual, devendo ser utilizados exclusivamente para a 

execução das ações pactuadas. A apropriação indevida desses rendimentos por 

parte da contratada é vedada, estando sua aplicação sujeita à fiscalização e controle 

pelos órgãos competentes, conforme estabelecido nos termos contratuais e na 

legislação vigente. 

 

A correta destinação dos rendimentos é fundamental para garantir a transparência na 

aplicação dos recursos públicos e o alcance dos resultados previstos no plano de 

trabalho. 

 

No exercício de 2024, os rendimentos auferidos resultaram em um saldo total de R$ 

30.942.874,98 (trinta milhões, novecentos e quarenta e dois mil, oitocentos e setenta 

e quatro reais e noventa e oito centavos), distribuídos da seguinte forma:  

 

 R$ 24.319.588,31 (vinte e quatro milhões, trezentos e dezenove mil, quinhentos 

e oitenta e oito reais e trinta e um centavos), referente a Custeio Estadual e 

Federal;  
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 R$ 6.623.286,67 (seis milhões, seiscentos e vinte e três mil, duzentos e oitenta 

e seis reais e sessenta e sete centavos), referente à Desmobilização. 

 

 

 

 

 

Quadro com os valores aplicados no objeto do repasse e os rendimentos financeiros 

auferidos – Período: Jan a Dez/2024:  
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5. DESPESAS PESSOAIS 

 

No período analisado, observou-se um aumento nas despesas com pessoal nos 

meses de março, maio, junho de 2024. 

No ano de 2024 observou-se que 50,30% do total das despesas de custeio foram 

destinadas às despesas com pessoal mais serviços médicos. 

 

Abaixo, apresentamos os valores das despesas com pessoal em comparação com o 

total das despesas, demonstrando que, mesmo com o aumento nos meses 

mencionados, a instituição se mantém estável. 
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6. PAGAMENTOS 

No âmbito do Convênio de Gestão nº 002/2023 com a Fundação Inova Capixaba, os repasses financeiros realizados à entidade, 

conforme registrado no relatório da Comissão de Monitoramento e Avaliação Econômico-Financeira (CMAEF) da Secretaria de 

Estado da Saúde (SESA), são os seguintes: 
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Em 2024, o valor total repassado foi de R$ 139.157.618,02 (cento e trinta e nove 

milhões, cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais e dois centavos). 

  

O total da desmobilização foi de R$ 6.326.797,92 (seis milhões, trezentos e vinte 

seis mil, setecentos e noventa e sete reais e noventa e dois centavos), conforme 

previsto na Cláusula Terceira – Obrigações e Responsabilidade da Convenente - 

Item 3.1.7.1. 

 
“3.1.7.1 – A CONCEDENTE efetuará, por ocasião dos pagamentos 

mensais, a retenção de valores até formar reserva para assegurar o 

pagamento de férias e seu terço constitucional, 13º (décimo terceiro) salário, 

verbas rescisórias (Aviso Prévio, Multa FGTS 40%, contribuições 

previdenciárias) e seus respectivos encargos.” 

 

 

Valores referentes à Retenção de Funcionários Cedidos foram os seguintes: 

 Área Meio: R$ 5.977.232,52 (cinco milhões, novecentos e setenta e sete 

mil, duzentos e trinta e dois reais e cinquenta e dois centavos); 

 

 Área Fim: R$ 17.395.352,63 (dezessete milhões trezentos e noventa e 

cinco mil, trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e três centavos). 

 
Cláusula Sétima – Dos Recursos Humanos: 
 
 
“7.13 – Poderá a CONCEDENTE compensar, mensalmente, no cálculo do 
pagamento devido à CONVENENTE, a diferença do valor referente ao 
servidor que optar por não ser cedido ou àquele substituído, e que 
subsidiaram o valor contido no plano operacional parte integrante do presente 
Convênio.” 

 
“7.16 – A CONCEDENTE, por meio do setor de recursos humanos, informará 
o custo da parcela remuneratória mensal, por competência, referente aos 
servidores cedidos à unidade hospitalar objeto deste Convênio, com a 

finalidade de ressarcimento.” 
 

 

O montante glosado referente a Atas e Contratos da Portaria nº 151-R - Art. 3º, § 

3 º foi de R$ 14.462.860,89 (quatorze milhões, quatrocentos e sessenta e dois mil, 

oitocentos e sessenta reais e oitenta e nove centavos). 

“Art.3º Os contratos com prestadores de serviços, cuja titularidade for 
exclusiva do HEDDS, deverão ser rescindidos em até 90 (noventa) dias após 
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a data de início da vigência de execução contratual, considerando o período 
do primeiro repasse a ser realizado.” 
 

“§3º A partir do momento que a iNOVA Capixaba assumir a gestão 

do HEDDS, os valores despendidos com os contratos e atas 

mencionadas no caput deverão ser glosados do repasse previsto no 

convênio, no que couber.” 

 

A Glosa Cautelar, conforme disposto na Portaria nº 151-R, Artigo 6º, o valor foi de 

R$ 20.300.329,57 (vinte milhões, trezentos mil, trezentos e vinte e nove reais e 

cinquenta e sete reais). 

“Art.6º Os materiais de consumo disponível no almoxarifado do HEDDS 
deverão ter seus valores glosados do repasse previsto no convênio, 
considerando a posição do estoque no Sistema Integrado de Gestão 
Administrativa do Governo do Estado do Espírito Santo - SIGA, na data de 
início da vigência de execução contratual, considerando o período do primeiro 
repasse a ser realizado.” 

 
 

Durante o ano 2024, houve glosas assistenciais em dois meses, conforme 

detalhado a seguir: 

 Agosto de 2024: 

Foi registrada uma glosa no valor de R$ 2.779.200,84 (dois milhões, setecentos e 

setenta e nove mil, duzentos reais e oitenta e quatro centavos).  

Essa glosa decorreu do não cumprimento das metas pactuadas em convênio 

referentes aos indicadores do assistencial (conforme relatório trimestral 

assistencial de janeiro a março de 2024 – Processo nº 2024-27KPJ – Peça # 777). 

 

 Dezembro de 2024: 

Houve uma glosa no valor de R$ 1.068.923,40 (um milhão, sessenta e oito mil, 

novecentos e vinte e três reais e quarenta centavos), devido ao não cumprimento 

da meta pactuada para o indicador assistencial (conforme relatório trimestral 

assistencial de abril a junho de 2024 -- Processo nº 2024-27KPJ – Peça # 1555). 

 

Total das glosas assistenciais no ano de 2024 foi de R$ 3.848.124,24 (três 

milhões, oitocentos e quarenta e oito mil, cento e vinte e quatro reais e vinte e 

quatro centavos). 
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7. ORÇADO X REALIZADO 

O quadro de Execução Orçamentária do Ano de 2024 do HDDS demonstram os valores orçados versos os valores realizados:    
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Conforme planilha de ORÇADO X REALIZADO do Hospital Dr. Dório Silva 

observou-se que: 

 

O desvio de valores relativos a MÃO DE OBRA PRÓPRIA somam R$ 7 

milhões, onde o maior ganho foi com salários no valor de R$ 6,5 milhões. 

 

Com os serviços por FUNCIONÁRIOS CEDIDOS pelo Estado, também está 

realizado valor 20% a menor, com ganho de R$ 5,5 milhões. 

 

Faz-se necessário rever as provisões com os serviços, tanto próprios como 

contratados, pois ao observar a conta de Serviços médicos também foi 

orçado mais que realizado em R$ 5 milhões. 

 

Destaque a realização de valor que não se orça, as movimentações 

negativas de estoque, a saber perda de estoque e ajuste de inventário. Não 

é representativo este desvio por não refletir no fluxo de caixa. Esta demanda 

vem da contratação onde houve questionamento entre os valores 

contratados, existentes no sistema de estoque e constantes de relatório já 

apresentado pelo TCE. No processo 2025-7WJ5X - Peça # 3 – RELATÓRIO 

DO INVENTÁRIO DO ESTOQUE HDDS 2024, encontra-se em análise pela 

SESA. 

 

Os SERVIÇOS TÉCNICOS DE SAÚDE PJ são compostos por empresas de 

exames e diagnósticos e demais serviços. Este item, de grande importância 

para a atividade contratada, foi orçado 32% a mais que realizado, a saber 

R$ 5,7 milhões, não justificado pela contratada. 

 

O valor de LAVANDERIA orçado é expressivo, a divergência com o realizado 

apesar que dentro do total apresentado não interfere expressivamente no 

resultado. Foram realizados R$ 1,8 milhões a menos que o previsto. 
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Na linha de DROGAS E MEDICAMENTOS, apresenta valor de desvio de 

R$1,6 milhões, a considerar que o maior valor de desvio na realização é o 

Estoque. 
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8. DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS 

 
9.1 BALANÇO PATRIMONIAL
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A análise das disponibilidades demonstra uma evolução positiva e contínua, 

evidenciando que a instituição mantém capacidade de cobertura de suas 

obrigações circulantes por meio da disponibilidade de caixa. 

 

No âmbito do Ativo Circulante, observa-se um crescimento expressivo no item 

"Materiais", com destaque para os estoques. O saldo inicial, registrado em janeiro 

de 2024, era de R$ 139.923,51, atingindo R$ 14.329.989,98 ao final do exercício. 

A combinação entre a disponibilidade de caixa e o valor dos estoques reforça a 

sólida posição de liquidez da instituição, capaz de suprir suas necessidades 

financeiras para a cobertura do passivo. 

 

Em dezembro de 2024, o passivo total com fornecedores é de R$ 15.500.549,83. 

Os demais valores registrados no passivo referem-se, majoritariamente, a 

provisões trabalhistas. Cabe destacar que esses montantes encontram-se 

respaldados pelos recursos retidos pelo Fundo Estadual de Saúde (FES), o que 

assegura a capacidade de cumprimento das exigibilidades, inclusive em eventual 

cenário de extinção contratual e desmobilização. 

 

Dessa forma, justifica-se o reconhecimento dos valores registrados como 

superávit operacional na conta do Patrimônio Líquido. 

Destaca-se que as informações apresentadas provêm de fontes distintas das 

previstas na Portaria nº 065-R, de 03/05/2024. Em conformidade com o Art. 1º da 

referida portaria, a Plataforma Eletrônica de Prestação de Contas deve estar 

alinhada aos requisitos estabelecidos. 
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9.2 DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

 

 

A análise da Demonstração das Variações Patrimoniais (DVP) evidencia que as 

origens aumentativas da Instituição têm, em sua quase totalidade, origem no 

Convênio de Gestão nº 002/2023. As receitas financeiras, embora presentes, 

representam uma parcela mínima, o que demonstra a aplicação imediata e contínua 

dos recursos no cumprimento das obrigações contratuais. Isso reforça o compromisso 

com a execução tempestiva do objeto contratado, evitando a ociosidade de recursos. 

 

Do lado das variações patrimoniais diminutivas, observa-se que 37,82% do total 

aplicado foi destinado a recursos humanos diretos e seus encargos, compondo a 
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principal despesa da operação, o que é compatível com a natureza intensiva em 

pessoal das atividades desenvolvidas. 

 

O valor remanescente refere-se à aquisição de insumos e contratação de serviços 

essenciais para a manutenção e funcionamento das atividades pactuadas no convênio 

de gestão, refletindo uma alocação coerente com os objetivos operacionais e metas 

previstas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20
25

-G
K

1D
W

F
 -

 E
-D

O
C

S
 -

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 O

R
IG

IN
A

L 
   

17
/0

6/
20

25
 1

0:
12

   
 P

Á
G

IN
A

 3
3 

/ 4
2



 

 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

 

9.3 DEMONSTRAÇÃO DO FLUXO DE CAIXA 

 

 

 

Os ingressos são provenientes integralmente do Convênio de Gestão nº 002/2023, e 

os rendimentos observados correspondem às operações de movimentação de caixa. 

 

20
25

-G
K

1D
W

F
 -

 E
-D

O
C

S
 -

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 O

R
IG

IN
A

L 
   

17
/0

6/
20

25
 1

0:
12

   
 P

Á
G

IN
A

 3
4 

/ 4
2



 

 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

Por sua vez, os desembolsos registrados referem-se exclusivamente a operações do 

Ativo Circulante, não havendo, neste período, investimentos ou quitações de passivos 

anteriores. 

 

Essa movimentação resultou em um saldo de caixa positivo, no montante de R$ 

27.176.522,00, valor este superior ao superávit contábil apurado, de R$ 

15.204.364,14. Tal discrepância indica que a disponibilidade financeira supera de 

forma sensível o resultado contábil, revelando um reflexo positivo na gestão de 

recursos líquidos. 

 

 

9.4 DEMONSTRAÇÃO DAS MUTAÇÕES NO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 

 

 

Observa-se na Demonstração das Mutações no Patrimônio Líquido (DMPL) o perfeito 

desenvolvimento das contas contábeis reconhecendo valores anteriores, mesmo que 

irrisórios, na evolução do patrimônio e por ser a demonstração de uma operação 

específica nascida de um convênio com objeto único, faz-se representar só pelo 

resultado do exercício, o qual é apresentado de forma paralela à Demonstração do 

Resultado do Exercício (DRE). 
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9.5 DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO DO EXERCÍCIO 

 
 
 

A Demonstração do Resultado do Exercício (DRE) apresenta-se de forma fiel e 

precisa aos balancetes e controles auxiliares, dos quais se originaram os repasses 

que compõem as receitas da instituição. Estes valores foram conferidos com os 

extratos bancários, assegurando a consistência e transparência da informação 

financeira. 
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Um ponto importante da análise é a necessidade de discernir as despesas, que, por 

sua vez, refletem valores equivalentes aos desembolsos, acrescidos das respectivas 

provisões. A DRE demonstra de forma clara todas as atividades da instituição, 

evidenciando os custos operacionais que foram registrados de maneira adequada no 

decorrer do exercício. 

 

Como resultado dessa gestão, o exercício se encerra com superávit, composto não 

apenas por despesas controladas e provisões bem administradas, mas também por 

receitas operacionais, que contribuíram para a assistência financeira da instituição. 

   

 

9. EVIDÊNCIAS 

 

As evidências das demonstrações acima analisadas são suportadas pelos balancetes 

de 2024, que foram depositados mensalmente na Plataforma Eletrônica de Prestação 

de Contas (E &L), instituída pela Portaria nº 065-R, de 03/05/2024. 

 

Entretanto, é importante ressaltar que a Instituição não atendeu completamente aos 

requisitos de transparência estabelecidos pela referida Portaria - Art. 8º, falhando no 

fornecimento de demonstrativos obrigatórios que são fundamentais para garantir a 

visibilidade e conformidade das operações. Especificamente, não foram 

apresentados os seguintes documentos exigidos:  

 Balanço Patrimonial – Ano 2024 

 Diário – Jan a Dez/2024 

 Razão – Jan a Dez/2024 

 DRE – Ano 2024 

 
“Art.8º A Fundação deverá transmitir até o último dia do mês subsequente 
ao período avaliado, via plataforma de prestação de contas, os 
documentos contábeis: balanço patrimonial, DRE, balancete de verificação 
devidamente conciliado, razão contábil, diário; bem como informações sobre 
recursos humanos, incluindo folha de pagamento, rescisões e encargos 
trabalhistas, e identificação dos responsáveis pela prestação de contas. (Grifo 
nosso)” 
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Embora as informações possam estar disponíveis em outros locais, não atendem às 

obrigações contratuais e normativas estabelecidas, o que compromete a 

transparência e a integridade da prestação de contas. 

 

Para garantir o bom atendimento à transparência, bem como o fiel cumprimento do 

convênio e das legislações vigentes, é imprescindível que a Instituição regularize a 

documentação pendente do ano de 2024, alinhando-se às exigências normativas e 

institucionais. Esse atendimento é essencial para a consolidação da confiança pública 

e para o correto acompanhamento da execução do convênio. 

 

No ano de 2024, foi identificado o pagamento de juros e multa no valor de R$ 

19.690,00 (dezenove mil, seiscentos e noventa reais) à CESAN – Companhia Espírito 

Santense de Saneamento. 

 

De acordo com o Manual de Sanções da Gerência de Contratualização em Saúde da 

Rede Própria – SESA, especificamente no Processo 2024-VWQD5 – Peça # 22 

(página 63), valores referentes a multas e juros por atraso não podem ser custeados 

com recursos do convênio, uma vez que esses encargos não estão previstos na 

legislação ou nos termos do convênio para esse tipo de despesa.  

 

Diante disso, foi solicitado por meio do Oficio 

OF/SESA/GECORP/NECORP/CMAEF/Nº 224/2025 – E-Docs nº 2025-BVHH6T, que 

o valor de R$ 19.690,00 seja devolvido à Convenente, a fim de garantir a correta 

gestão dos recursos públicos e o cumprimento das normas estabelecidas. 

 

Este valor refere-se aos encargos pagos nos meses de abril e junho de 2024, 

conforme demonstrado abaixo 
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Referente mês de Abril/2024 
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Referente mês Junho/2024 

 

 

Foi firmado o 1º Termo Aditivo em dezembro de 2024, no valor de R$ 106.892.340,00 

(cento e seis milhões, oitocentos e noventa e dois mil, trezentos e quarenta reais), a 

serem repassados no período de 1º de janeiro a 30 de junho de 2025. 

 
 

10.  CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 
A comissão realizou a conferência da documentação de forma amostral, focando 

especialmente nos ritos e processos de pagamentos que envolvem valores mais 

sensíveis e oportunas. A análise concentrou-se, também, nos valores globais 

apresentados nas demonstrações financeiras, priorizando o resultado final da 

operação e o cumprimento do objeto do convênio. 
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Ao comparar a quantidade de documentos depositados na Plataforma Eletrônica de 

Prestação de Contas (E&L), constatou-se que o percentual numérico de documentos 

apresentados seja reduzido, mas a análise foi qualitativa, com ênfase nos 

desembolsos mais representativos e relevantes para o cumprimento do convênio. 

 

Diante disso, é importante ressaltar que o parecer elaborado se baseia 

exclusivamente na análise dos documentos enviados pela Fundação Inova Capixaba 

por meio do Sistema de Prestação de Contas E&L, considerando seus aspectos 

financeiros. A veracidade dessas informações é presumida de forma ideológica, 

estando, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades ou irregularidades que 

possam ser identificadas em processos regimentais próprios. 

 

Salvo melhor juízo, este é o parecer, que encaminho para ciência e providências nas 

esferas que competem. 

  

 

 

Atenciosamente, 

 

 

 

Fernanda Patrício Machado Silva – Contador – DT 
_______________________________________________________ 
Comissão de Monitoramento e Avaliação Econômico-Financeira - CMAEF  
Núcleo Especial de Controle Econômico-Financeiro da Rede Própria – NECORP 
Gerência Contratualização da Rede Própria – GECORP 
Subsecretaria de Estado de Contratualização em Saúde - SSEC  
Secretaria de Estado da Saúde do Espírito Santo - SESA/ES 
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