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CI/SESA/SSEC/GECORP/NECORP/CMAG nº 082/2024  

 

 

Conforme previsão legal contida no Art. 11º e 12º da 

Lei Estadual nº993 de 27/12/2021 (DOE 28/12/2021)  

 

 

À 
Chefia do Núcleo Especial Econômico-financeiro das Organizações Sociais  
 

 

Ref.: Relatório da IN 42 elaborado ela Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial – 

CMAG do Núcleo Econômico-financeiro (HEUE - AEBES)  

 

 

 

A Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial (CMAG) para monitoramento 

dos Contratos de Gestão dos Hospitais Estaduais, em pleno exercício de suas 

atribuições técnicas, em especial do disposto nos Art. 11º e 12º da Lei Complementar 

Estadual nº993, de 27 de dezembro de 2021, vem apresentar o Relatório IN 42 da 

Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial (CMAG) - Núcleo Econômico-

financeiro do Hospital Estadual de Urgência e Emergência (HEUE) operacionalizado 

pela OSS Associação Evangélica Beneficente Espírito-santense (AEBES) no período 

de 01/01/2023 à 30/11/2023.  

 

CLÁUSULA DÉCIMA – DA RESCISÃO 

§ 4°A CONTRATADA terá o prazo máximo de 120 (cento e vinte) dias, a 

contar da data da rescisão do Contrato, para quitar suas obrigações e prestar 

contas de sua gestão a CONTRATANTE. 
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        CONTRATO DE GESTÃO: nº 004/2020  

           Processo: 2020-CW629 

 

 

 

 

 

 

RELATÓRIO ANUAL PARA INSTRUÇÃO NORMATIVA Nº42 - 

COMISSÃO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

GERENCIAL (CMAG - Núcleo Econômico-financeiro) 
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1 INTRODUÇÃO 

Trata-se o presente do Relatório Anual para Instrução Normativa nº42, referente 

ao período compreendido entre 01/01/2023 à 30/11/2023, do Hospital Estadual 

de Urgência e Emergência (HEUE) operacionalizado pela Organização Social 

de Saúde (OSS) Associação Evangélica Beneficente Espírito-santense 

(AEBES) e foi elaborado de acordo com os Art. 11º e 12º da Lei Complementar 

Estadual nº 993, de 27 de dezembro de 2021, e na Instrução Normativa Tribunal 

de Contas do Estado do Espírito Santo (TCE-ES) nº42/2017, que trata da 

apresentação de prestação de contas das Organizações Sociais. 

A Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial (CMAG), Núcleo 

Econômico-financeiro, é a instância responsável pelo acompanhamento, 

controle e avaliação dos resultados alcançados pela OSS, previstos no 

Contrato de Gestão (CG) e seus respectivos Termos Aditivos (TA), dentro da 

Secretaria de Estado da Saúde (SESA). 

A CMAG realiza o monitoramento do Contrato de Gestão por meio do 

acompanhamento contínuo das atividades e serviços realizados pela OSS, 

elaborando relatórios técnicos periódicos sobre o andamento dos trabalhos, 

avaliando os relatórios apresentados pela OSS, bem como a prestação de 

contas. 

 

2 DA IDENTIFICAÇÃO DO CONTRATO DE GESTÃO E DA ORGANIZAÇÃO SOCIAL  

Contrato de Gestão: nº004/2020 

Processo Administrativo: nº2020-CW629 

Forma de Contratação: Dispensa/Inexigibilidade nos termos do art. 26 da Lei 

nº8.666/1993.   

Vigência do Contrato de Gestão: 180 (cento e oitenta) dias, tendo por termo inicial 

o dia subsequente ao da publicação do seu resumo, ou seja, data de assinatura 

19/12/2020, publicado no Diário Oficial dos Poderes do Estado (DIO/ES) em 
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28/12/2020. O último Termo Aditivo ao Contrato de Gestão foi o 18º (Décimo Oitavo), 

o qual tratou da liberação de RECURSO DE INVESTIMENTO para aquisição e 

instalação do Chiller, ao passo que, o 16º TA, teve por objetivo prorrogar a vigência 

do Contrato de Gestão nº 004/2020 para o período de 180 (cento e oitenta) dias e 

alterar o item 10.2 na Cláusula Décima – Da Rescisão no Contrato de Gestão nº 

004/2020, pactuado no 9º Termo Aditivo, dando o direito de rescisão contratual 

antecipada. Tendo se encerrado em 30/11/2023, conforme - OFICIO Nº 181.2023 - 

PERÍODO DE ATIVAÇÃO - C.G 001.2023 - disponível no E-Docs 2023-K56FKF. 

 

Objeto contratual: Operacionalização da gestão e execução das atividades e 

serviços de saúde no Hospital Estadual de Urgência e Emergência (HEUE).  

Organização Social de Saúde: Associação Evangélica Beneficente Espírito-

Santense (AEBES) 

CNPJ: Matriz: 28.127.926/0001-61 e Filial: 28.127.926/0003-23 

Endereço da Unidade Hospitalar: Rua Desembargador José Vicente, nº 1533, 

Bairro Forte São João, Vitória/ES. CEP: 29.017-090. 

Endereço da Organização Social de Saúde: Rua Vênus, s/nº, Bairro Alecrim, Vila 

Velha/ES. CEP: 29.118-060 (Sede da OSS). 

 

2.1 DO CONTRATO DE GESTÃO E SEUS TERMOS ADITIVOS 

Contrato de Gestão nº004/2020: celebrado em 19/12/2020 com a AEBES, cujo 

objeto é a operacionalização da gestão da execução das atividades e serviços de 

saúde no HEUE. Pela prestação dos serviços, objeto do referido contrato, a SESA 

repassará à AEBES o valor de R$61.354.834,20 (sessenta e um milhões, trezentos e 

cinquenta e quatro mil, oitocentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), referente 

aos 180 (cento e oitenta) dias contratados. A composição de cada parcela operacional 

é de 90% (noventa por cento) referente a parte fixa e 10% (dez por cento) referente a 

parte variável do contrato. 
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1º Termo Aditivo: pactuado em 18/03/2021, libera R$4.488.355,96 (quatro milhões, 

quatrocentos e oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis 

centavos) de Recurso de Investimento. 

2º Termo Aditivo: pactuado em 22/03/2021, mantêm as metas assistenciais, os 

indicadores de qualidade e os indicadores complementares; acresce as metas 

assistenciais e os indicadores complementares referentes aos leitos UTI adulto 

COVID-19 e acresce o valor de custeio ao repasse mensal pactuado. Pela prestação 

dos serviços, objeto do referido termo aditivo, a SESA repassará à AEBES o valor de 

R$ 5.832.335,58 (cinco milhões, oitocentos e trinta e dois mil, trezentos e trinta e cinco 

reais e cinquenta e oito centavos) referente ao período de 23/03/2021 à 16/06/2021. 

O valor aqui discriminado refere-se ao valor que será acrescido ao valor já pactuado 

para as parcelas de contrato e diz respeito a abertura e manutenção de 30 (trinta) 

leitos de UTI adulto COVID-19.  

 

3º Termo Aditivo: pactuado em 11/06/2021, tem por objeto alterar os percentuais do 

montante do orçamento econômico-financeiro ao Contrato de Gestão nº004/2020; 

acrescer tabelas, no item II de sistemática e critérios de pagamento, subitem II.2 da 

avaliação do contrato de gestão, item II.2.2.1 dos indicadores complementares para 

avaliação, a tabela I para gerenciamento das linhas de serviços assistenciais 

realizados pelo hospital (Anexo II do contrato), ficando mantidas as demais 

disposições e cláusulas. 

 

4º Termo Aditivo: pactuado em 17/06/2021, tem por objeto alterar as metas 

assistenciais no período que compreende 17/0/2021 à 13/12/2021, alterar os valores 

de custeio para R$ 77.035.453,77 (setenta e sete milhões, trinta e cinco mil, 

quatrocentos e cinquenta e três reais e setenta e sete centavos), prorrogar a vigência 

do contrato para mais 180 dias, que compreende o período entre 17/06/2021 à 

13/12/2021 e acrescer o item 13.3, que diz “13.3 – O cumprimento do Termo de 
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Compromisso firmado entre a Administração Pública Estadual e o Ministério Público 

Estadual, caberá a CONTRATANTE, sendo dispensada a CONTRATADA de eventual 

descumprimento”. 

 

5º Termo Aditivo: pactuado em 26/07/2021, tem por objeto liberar recurso de 

investimento no valor de R$ 948.000,00 (novecentos e quarenta e oito mil reais). 

6º Termo Aditivo: pactuado em 31/08/2021, tem por objeto a) Alterar as Metas 

Assistenciais de Saídas Hospitalares estabelecidas no 4º Termo Aditivo ao Contrato 

de Gestão nº 004/2020; b) Excluir as Metas Assistenciais referentes aos Leitos Adultos 

para atendimento a Paciente Dia COVID-19 estabelecidas no 4º Termo Aditivo ao 

Contrato de Gestão nº 004/2020; e) Liberar incentivo de custeio no valor de R$ 

300.000,00 (trezentos mil reais), referente a Portaria 2.624/GM/MS, de 28 de 

setembro de 2020 e a Resolução CIB nº 058, de 13 de maio de 2021, em parcela 

única, para implantar o Núcleo de Vigilância Epidemiológica Hospitalar — NVEH; d) 

Redistribuir os percentuais constantes no item 1.3 do Anexo Técnico It do Contrato de 

Gestão nº 004/2020; e) Alterar os recursos financeiros estabelecidos no 4º Termo 

Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; f) Excluir Indicadores Complementares 

para a linha de serviço Paciente-dia Adultos Leito COVID-19 estabelecidos no 3º 

Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; 9) Manter os Indicadores de 

Qualidade constantes no Contrato de Gestão nº 004/2020. 

 

7º Termo Aditivo: pactuado em 13/12/2021, teve por objeto a) Alterar as Metas 

Quantitativas ao Contrato de Gestão nº 004/2020; b) Alterar as Metas Qualitativas ao 

Contrato de Gestão nº 004/2020; c) Alterar valores de Custeio para o período de 180 

dias; d) Prorrogar a vigência do Contrato de Gestão nº 004/2020 para 180 dias. 

 

8º Termo Aditivo: pactuado em 10/06/2022, teve por objeto RETIFICAR a 

importância pactuado no 1º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020, de 

forma que: ONDE SE LÉ: VALOR: R$ 4.488.355,96 (quatro milhões, quatrocentos e 
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oitenta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos) LEIA-

SE: VALOR: R$ 3.628.080,39 (três milhões, seiscentos e vinte oito mil, oitenta reais e 

trinta e nove centavos). 

9º Termo Aditivo: pactuado em 10/06/2022, teve por objeto alterar as Metas 

Quantitativas do 7º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; b) Manter as 

Metas Qualitativas do 7º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; c) Alterar 

valores de Custeio para o período de 120 (cento e vinte) dias; d) Prorrogar a vigência 

do Contrato de Gestão nº 004/2020 para 120 (cento e vinte) dias; e) Acrescer o item 

10.2 na Cláusula Décima — Da Rescisão no Contrato de Gestão nº 004/2020. 

10º Termo Aditivo: pactuado em 10/10/2022, teve por objeto: a) Manter Inalteradas 

as Metas Quantitativas, Qualitativas e o Recurso de custeio do 9º Termo Aditivo ao 

Contrato de Gestão nº 004/2020 por 22 (vinte e dois) dias: b) Prorrogar a vigência do 

Contrato de Gestão para 120 (cento e vinte) dias. 

 

11º Termo Aditivo: pactuado em 01/11/2022, teve por objeto: a) Manter Inalteradas 

as Metas Quantitativas, as Metas Qualitativas e o Recurso de custeio do 10º Termo 

Aditivo ao de Gestão nº 004/2020 por 10 (dez) dias.  

 

12º Termo Aditivo: pactuado em 01/11/2022, teve por objeto: Manter Inalteradas as 

Metas Quantitativas, as Metas Qualitativas e o Recurso de custeio do 11º Termo 

Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020 por 20 (vinte) dias.  

 

13º Termo Aditivo: pactuado em 30/11/2023, teve por objeto: Manter Inalteradas as 

Metas Quantitativas, as Metas Qualitativas e o Recurso de custeio do 10º Termo 

Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020 por 68 (sessenta e oito) dias. 

 

14º Termo Aditivo: pactuado em 16/01/2023, teve por objeto: a) incluir as disposições 

sobre proteção de dados pessoais a que as Partes estão sujeitas em observância à 

Lei nº 13.709/2018, pertinentes ao Contrato de Gestão nº 004/2020; b) retificar a 
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numeração da Cláusula Décima-Quinta – do Foro, pertinente ao Contrato de Gestão 

nº 004/2020. 

 

15º Termo Aditivo: pactuado em 06/02/2023, teve por objeto: a) Manter Inalteradas 

as Metas Quantitativas do 10º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; b) 

Manter Inalteradas as Metas Qualitativas do 10º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão 

nº 004/2020; c) Manter Inalterados os valores de Custeio para o período de 180 (cento 

e oitenta) dias; d) Prorrogar a vigência do Contrato de Gestão nº 004/2020 para 180 

(cento e oitenta) dias. 

 

16º Termo Aditivo: pactuado em 06/08/2023, teve por objeto: a) Manter Inalteradas 

as Metas Quantitativas do 15º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020; b) 

Manter Inalteradas as Metas Qualitativas do 15º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão 

nº 004/2020; c) Manter Inalterados os valores de Custeio para o período de 180 (cento 

e oitenta) dias; d) Alterar o item 10.2 na Cláusula Décima – Da Rescisão no Contrato 

de Gestão nº 004/2020; e) Prorrogar a vigência do Contrato de Gestão nº 004/2020 

para o período de 180 (cento e oitenta) dias. 

 

17º Termo Aditivo: pactuado em 21/09/2023, teve por objeto acrescer ao custo 

mensal de setembro o valor correspondente ao Piso Salarial da Enfermagem previstos 

na Lei nº 14.434/22 e na Portaria GM/MS nº. 1.135/2023, de 16.08.2023 ao Contrato 

de Gestão nº 004/2020. Repasse referente aos meses de maio, junho, julho e agosto 

de 2023. 

 

18º Termo Aditivo: pactuado em 02/10/2023, teve por objeto liberar RECURSO DE 

INVESTIMENTO no valor de R$ 2.268.580,51 (dois milhões, duzentos e sessenta e 

oito mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e um centavos) para aquisição e 

instalação do Chiller. 1.2 - Os equipamentos a serem adquiridos integrarão o 
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patrimônio do Estado e comporão o Anexo IV do Termo de Permissão de Uso, parte 

integrante do Contrato de Gestão nº 004/2020. 

 

2.2 DO CONTRATO DE GESTÃO E SEUS TERMOS DE APOSTILAMENTO 

1º Termo de Apostilamento: pactuado em 23/12/2020, tem como objeto proceder a 

mudança do contrato de Gestão nº004/2020 por constar o número de outra filial, 

passando para o CNJP da matriz nº28.127.926/0001-61. 

 

2º Termo de Apostilamento: pactuado em 15/03/2021, tem como objeto proceder a 

mudança do CNPJ por constar o número da matriz, passando para o CNJP 

nº28.127.926/0003-23. 

 

3º Termo de Apostilamento: pactuado em 17/01/2022, tem como objeto proceder a 

alteração do Programa de Trabalho, Natureza de Despesa e a Fonte de Recursos, 

conforme Cláusula Sétima — dos Recursos Financeiros, do Contrato de Gestão nº 

004/2020. 

 

4º Termo de Apostilamento: pactuado em 18/08/2022, tem como objeto corrigir o 

valor da parcela de junho constante no item 3.2 da Cláusula Terceira — dos Recursos 

Financeiros pactuados no 7º Termo Aditivo ao Contrato de Gestão nº 004/2020. 

 

5º Termo de Apostilamento: pactuado em 27/01/2023, tem como objeto proceder a 

inclusão das Fontes de Recursos constante na Cláusula Sétima — dos Recursos 

Financeiros, do Contrato de Gestão nº 004/2020. 

 

2.3 ORGANIZAÇÃO SOCIAL DE SAÚDE 
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A Associação Evangélica Beneficente Espírito-santense, denominada AEBES, foi 

fundada no ano de 1956 como fruto da união das Igrejas Batista, Cristã Evangélica, 

Evangélica de Confissão Luterana, Metodista, Presbiteriana do Brasil e Presbiteriana 

Unida, “com o propósito de ajudar a transformar a realidade de quem precisava de 

assistência médica”. 

 

Tem como ideologia, a Visão – “Ser referência em gestão, inovação nas 

especialidades foco, e em ensino e pesquisa para o crescimento sustentável” e a 

Missão – “Organizar, manter e desenvolver atividades que promovam a saúde, a 

educação, o bem-estar social e a assistência espiritual à população, sem qualquer 

distinção, em conformidade com os princípios cristãos e evangélicos.” (Disponível em: 

https://www.evangelicovv.com.br/aebes/historia ) 

 

A AEBES pode exercer filantropia por conta própria, como prestadora de serviço a 

terceiros e a outras associações, praticando serviços privados e públicos em saúde, 

educação, assistência social, atividades culturais, mediante contratações privadas ou 

por convênios e/ou vínculos de gestão ou cogestão, firmados com os Poderes 

Públicos Federal, Estadual, Municipal e Distrital, a fim de administrar hospitais e 

estabelecimentos com atividades afins, escolas e outros bens públicos, sob a 

qualificação de organização social ou associação civil. 

Composição da Diretoria no exercício de 2023 

 

Composição do Conselho de Administração: 
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Composição do Conselho de Fiscal: 

 

Composição do Conselho de Ética: 
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Fonte: Relatório enviado pela OSS em 30 de março, 2024. 

 

2.4 UNIDADE HOSPITALAR 

O HEUE é um hospital do tipo “portas abertas” em Urgência/Emergência nas linhas 

de Clínica Cirúrgica e Clínica Médica, com atendimento ao público 100% (cem por 

cento) pelo SUS. É uma instituição de referência ao atendimento em urgência e 

emergência em traumas. 

A Unidade Hospitalar contou com 209 leitos, sendo: 50 leitos de UTI – Unidade de 

Terapia Intensiva Adulto; 11 leitos de UADC – Unidade de Alta Dependência de 

Cuidados e 148 Leitos de Internação. 
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3 DA IDENTIFICAÇÃO DA COMISSÃO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

A CMAG, instituída para acompanhamento e fiscalização dos Contratos de Gestão 

relacionados aos serviços gerenciados por OSS, foi formalmente designada pela 

Portaria nº294-S/2015, e alterada por portarias posteriores, nos termos dos art. 29º, 

31º e 32º da Lei Complementar Estadual nº489/2009, e dos art. 4°, 5°, 6° e 23º do 

Decreto nº2.484-R/2010. 

A formação dos componentes da CMAG, ao longo da execução do CG 004/2020, foi 

assim constituída: 

Contador: Davis Berger Gobbi, CRC-ES 011.539/O – 0, CNAI 6099, período 

de atuação no HEUE a partir de 15/11/2022 até 08 de Março de 2023, onde foi 

transferido para GES. Contratado como DT em 06/10/2022. 

Administrador: Joubert de Barros, CRA-ES 5634, com período de atuação no 

HEUE a partir de 02/05/2023, prevista até 15/03/2024 e Portaria de Designação nº 

353-S de 28 de setembro de 2023. 

Contador: Salomão Lourenço da Silva, CRC-ES 014.081/O, com período de 

atuação no HEUE a partir de 01/07/2023, prevista até 15/03/2024 e Portaria de 

Designação nº 353-S de 28 de setembro de 2023. 

As Portarias que estabelecem e alteram a composição da CMASS encontram-se 

disponibilizadas no sítio eletrônico da Secretaria de Estado da Saúde, na aba 

“Organizações Sociais – OS”, especificamente na seção “Comissão” 

https://saude.es.gov.br/comiss%C3%A3o . 

3.1 DA SISTEMÁTICA DO MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

A comissão de monitoramento e avaliação gerencial tem como atribuições: 

acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas estabelecidas no 

CG, por meio do monitoramento das atividades realizadas; requerer, a qualquer 

momento, a apresentação de relatório pertinente à execução do CG, contendo 

comparativo das metas propostas com os resultados alcançados; avaliar os relatórios 

apresentados pela OSS, bem como a prestação de contas, obrigatória ao final de cada 
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exercício financeiro, comparando-os com os relatórios técnicos de monitoramento; 

elaborar e encaminhar ao dirigente do órgão estatal supervisor e ao Secretário da 

Secretaria de Estado de Gestão e Recursos Humanos (SEGER) relatório conclusivo 

da avaliação procedida; comunicar, imediatamente, ao Secretário de Estado do órgão 

estatal  parceiro/supervisor  e  aos  secretários  da SEGER,  Secretaria  de Estado de 

Controle e Transparência (SECONT), Procuradoria Geral do Estado (PGE), Tribunal 

de Contas do Estado (TCE) e Ministério Público (MP), mediante relatório 

circunstanciado, as irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento, 

envolvendo a utilização de recursos ou bens de origem pública por OSS; manifestar-

se pela continuidade do CG e sobre a liberação dos repasses financeiros. 

A Portaria SESA nº066-R, de 30 de novembro de 2017, determinou às OSS que 

mantêm CG com o Estado do Espírito Santo ou que venham a gerenciar Unidades 

Públicas de Saúde, implantar plataforma eletrônica com o objetivo de sistematizar os 

procedimentos de prestação de contas para aprimoramento do processo de controle.  

Os dados econômicos, financeiros e contábeis para a prestação de contas passaram 

a ser transmitidos à SESA por meio de sistema de prestação de contas, conforme 

estabeleceu a Portaria SESA nº052-R, de julho de 2018.  

A partir dos dados transmitidos, a CMAG realiza análise, ao menos por amostragem, 

das ocorrências financeiras e contábeis da unidade hospitalar lançadas no sistema de 

prestação de contas e, caso necessário, cadastra restrições que deverão ser 

obrigatoriamente respondidas e regularizadas pela OSS, em campo próprio na 

plataforma eletrônica.  

Ato contínuo, é assegurada à OSS a oportunidade de ampla defesa e contraditório, 

até à tréplica. Após resposta da OSS, a CMAG pode avaliar e classificar as 

movimentações financeiras em “sem restrição”, “erro formal” ou “outras não 

conformidades”. 

As despesas que não atendam ao interesse público, e que não se destinem ao objeto 

do contrato, bem como aquelas que ofendam os princípios da Administração Pública 

poderão ser consideradas despesas impróprias, classificadas, posteriormente, como 
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“dano ao erário”. Neste caso, as despesas julgadas impróprias serão objeto de 

ressarcimento ao CG, inclusive, com utilização de recursos próprios da OSS.  

Caso a OSS não realize a prestação de contas conforme estabelece a Portaria SESA 

nº052-R, especialmente dentro dos prazos estipulados, estará sujeita à aplicação das 

penalidades previstas no CG.   

 

4  REPASSES FINANCEIROS, PARCELAS CONTRATADAS, RESTOS A PAGAR, 

RETENÇÕES PARA DESMOBILIZAÇÃO E POSSÍVEIS DEMANDAS JUDICIAIS 

OU ADMINISTRATIVAS, REPASSES PARA O PISO ENFERMAGEM, 

RENDIMENTOS FINANCEIROS, TARIFAS BANCÁRIAS, GLOSAS E JUROS 

PAGOS. 

Os itens a seguir foram extraídos das planilhas fornecidas pelo Fundo Estadual de 

Saúde – FES, Processo de repasse E-Docs 2020-8BJZ2 e extratos bancários. 

 

4.1 REPASSES FINANCEIROS 

A seguir serão apresentados os repasses efetuados pela SESA para a OSS AEBES, 

destinados ao Custeio Estadual e Federal, repasses para Investimentos e repasse do 

Governo Federal para complementação do piso de enfermagem. Todos os dados 

estão disponíveis no processo de pagamento autuado pelo NECORP – Núcleo 

Especial de Controle Econômico-Financeiro da Rede Própria no Sistema E-Docs 

2020-8BJZ2 

Importante ressaltar que os valores das retenções para provisionamento de 

desmobilização e possíveis demandas judiciais ou administrativas não foram 

repassados diretamente à OSS, e se encontram nas Contas Bancárias BANESTES, 

Agência 675, nº 31.868.060 – para Desmobilização e BANESTES,  Agência   675,   nº 

31.876.949 – para Possíveis Demandas Judiciais ou Administrativas, ambas em nome 

do FES/SESA, mas estarão disponíveis ao longo do contrato para pagamento das 

rescisões trabalhistas e eventuais demandas judiciais. 
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O Valor Total dos Repasses ao longo do ano somaram R$ 147.562.470,54 (cento 

e quarenta e sete milhões, quinhentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e 

setenta reais e cinquenta e quatro centavos), assim distribuídos: 

Recursos repassados diretamente a OSS - Total: R$146.028.157.32 

➢ Custeio Estadual = R$117.735.939,99 (cento e dezessete milhões, setecentos 

e trinta e cinco mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e nove centavos); 

➢ Custeio Federal = R$21.631.500,00 (vinte e um milhões, seiscentos e trinta e 

um mil e quinhentos reais); 

➢ Investimentos = R$2.268.580,51 (dois milhões, duzentos e sessenta e oito mil, 

quinhentos e oitenta reais e cinquenta e um centavos); 

➢ Repasse Federal – Piso Enfermagem = R$2.213.875,12 (dois milhões, 

duzentos e treze mil, oitocentos e setenta e cinco reais e doze centavos); 

➢ Devolução para Conta de Custeio do Recurso de Desmobilização, para 

Pagamento do 13º = R$2.178.261,70 (dois milhões, cento e setenta e oito mil, 

duzentos e sessenta e um reais e setenta centavos); 

Tabela – Demonstração dos valores repassados diretamente a OSS 

DATAS DE REPASSES 

DOS RECURSOS - CG 

004/2020

Custeio ESTADUAL Custeio FEDERAL Investimento
Piso da 

Enfermagem
TOTAL DOS REPASSES

11/jan 10.643.194,85   1.966.500,00    -                 -                     12.609.694,85         

10/fev 9.441.978,63     1.966.500,00    -                 -                     11.408.478,63         

09/mar 10.963.109,10   1.966.500,00    -                 -                     12.929.609,10         

10/abr 10.963.109,10   1.966.500,00    -                 -                     12.929.609,10         

08/mai -                     1.966.500,00    -                 -                     1.966.500,00           

09/mai 10.963.109,10   -                    -                 -                     10.963.109,10         

07/jun 10.797.362,56   1.966.500,00    -                 -                     12.763.862,56         

05/jul 10.809.755,52   1.966.500,00    -                 -                     12.776.255,52         

08/ago -                     1.966.500,00    -                 -                     1.966.500,00           

09/ago 8.596.906,13     -                    -                 -                     8.596.906,13           

09/ago 2.535.217,47     -                    -                 -                     2.535.217,47           

05/set 10.423.671,21   1.966.500,00    -                 -                     12.390.171,21         

22/set -                     -                    -                 2.213.875,12     2.213.875,12           

04/out -                     -                    2.268.580,51 -                     2.268.580,51           

05/out 10.963.109,10   1.966.500,00    -                 -                     12.929.609,10         

06/nov 10.635.417,22   1.966.500,00    -                 -                     12.601.917,22         

29/nov 2.178.261,70     (*) -                    -                 -                     2.178.261,70           

TOTAL GERAL 119.914.201,69 21.631.500,00 2.268.580,51 2.213.875,12 146.028.157,32       

(*) Valor transferio da conta de Desmobilização para pagamento 13º Salário - 2023

                  VALORES DOS REPASSES FINANCEIROS DIRETAMENTE A OSS  - CG 
PERÍODO: JANEIRO A NOVEMBRO/2023

  

Fonte: Processo de repasse - E-Docs 2020-8BJZ2  
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Cabe destacar que a diferença a maior observada entre o somatório do valor dos 

repasses na conta de Custeio Estadual constante na Tabela 01 R$119.914.201,69 

quando comparado ao valor para a mesma conta, informado na descrição dos 

recursos repassados diretamente a OSS R$117.735.939,99 se justifica em função da 

devolução do valor da Conta de Desmobilização R$2.178.261,70 para Conta de 

Custeio.  

 

Recursos retidos, mas disponíveis ao longo do contrato - Total: R$1.534.313,22 

➢ Desmobilização = R$348.083,33 (trezentos e quarenta e oito mil, oitenta e três 

reais e trinta e três centavos); 

➢ Demandas Judiciais = R$1.186.229,89 (um milhão, cento e oitenta e seis mil, 

duzentos e vinte e nove reais e oitenta e nove centavos).  

Tabela – Demonstração dos valores retidos conforme previsão contratual 

MESES Desmobilização

NÚMERO DA 

ORDEM 

BANCÁRIA

Demandas 

Judiciais

NÚMERO DA 

ORDEM 

BANCÁRIA

TOTAL DAS 

RETENÇÕES

Janeiro 348,083.33       2023OB02604 -                   - 348,083.33              

Fevereiro -                    - -                   - -                           

Março -                    - -                   - -                           

Abril -                    - -                   - -                           

Maio -                    - -                   - -                           

Junho -                    - 165,746.54      2023OB18851 165,746.54              

Julho -                    - 153,353.58      2023OB22672 153,353.58              

Agosto -                    - -                   - -                           

Setembro -                    - 539,437.89      2023OB30983 539,437.89              

Outubro -                    - -                   - -                           

Novembro -                    - 327,691.88      2023OB38886 327,691.88              

TOTAL GERAL 348,083.33 1,186,229.89 1,534,313.22           

                    VALORES RETIDOS  - CG 004/2020 - ANO 2023
PERÍODO: JANEIRO A NOVEMBRO/2023

  

 
Fonte: Processo de repasse - E-Docs 2020-8BJZ2  

 
 

4.2 PARCELAS CONTRATADAS 

Na tabela baixo, são apresentados os valores firmados no Contrato de Gestão 

004/2020, e em seus respectivos Termos Aditivos. O montante contrato, ajustado, ao 

longo do exercício de 2023 foi de R$145.384.208,84 (cento e quarenta e cinco 

20
24

-7
R

S
X

H
P

 -
 E

-D
O

C
S

 -
 D

O
C

U
M

E
N

T
O

 O
R

IG
IN

A
L 

   
29

/0
5/

20
24

 1
0:

33
   

 P
Á

G
IN

A
 1

9 
/ 4

7

https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2020-8BJZ2


  

20 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

  

 

milhões, trezentos e oitenta e quatro mil, duzentos e oito reais, oitenta e quatro 

centavos). 

Tabela - Valores de parcelas contratadas 

MÊS REFERÊNCIA CONTRATO VALOR PARCELA

JANEIRO 13º TERMO ADITIVO R$ 12.957.778,18

FEVEREIRO (até dia 06) 13º TERMO ADITIVO R$ 2.535.217,47

FEVEREIRO (a partir do dia 07) 15º TERMO ADITIVO R$ 8.873.261,16

MARÇO 15º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

ABRIL 15º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

MAIO 15º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

JUNHO 15º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

JULHO 15º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

AGOSTO (até dia 06) 15º TERMO ADITIVO R$ 2.535.217,47

AGOSTO (a partir do dia 07) 16º TERMO ADITIVO R$ 10.563.406,13

SETEMBRO 16º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

OUTUBRO 16º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

NOVEMBRO 16º TERMO ADITIVO R$ 12.929.609,10

PISO ENFERMAGEM 17º TERMO ADITIVO R$ 2.213.875,12

INVESTIMENTO - CHILLER 18º TERMO ADITIVO R$ 2.268.580,51

R$ 145.384.208,84

Fonte: Termos Aditivos CG, 2024

PARCELAS CONTRATADAS - 2023

TOTAL CONTRATADO NO ANO 2023

  

Conforme já informado acima, a diferença observada a maior no total do somatório 

dos valores repassados a OSS quando comparado com o somatório dos valores 

contratualizados se justifica pela transferência em 29/11/2023 do valor de 

R$2.178.261,70 (dois milhões, cento e setenta e oito mil, duzentos e sessenta e um 

reais e setenta centavos), da conta de Desmobilização para a conta de custeio, para 

pagamento do 13º aos empregados.  Portanto, percebe-se que todos os valores 

contratualizados foram devidamente repassados conforme previsão contratual.  

 

4.3 RESTOS A PAGAR 

Considerando que o Contrato de Gestão 004/2020 teve seu encerramento em 30 de 

novembro de 2023, fica demonstrado através do Detalhamento da Conta Contábil 

emitido no o mês de dezembro de 2023, que não existe valor de restos a pagar para 

o referido Contrato de Gestão.  

Figura - Detalhamento da Conta Contábil Restos a pagar  
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Fonte: FES, em 03/04/2024 

4.4 RENDIMENTOS AUFERIDOS 

No Contrato de Gestão nº004/2020, a Cláusula Sétima, dos Recursos Financeiros,      

§ 4º, exige da OSS: 

Os recursos repassados remanescentes à CONTRATADA deverão ser por 
esta aplicados no mercado financeiro, desde que os resultados dessa 
aplicação revertam-se, exclusivamente, aos objetivos deste CONTRATO DE 
GESTAO, ficando a CONTRATADA responsável por eventual perda 
financeira decorrente de aplicação no mercado financeiro, comunicando 
imediatamente à CONTRATANTE o valor perdido. 

Ao longo do período analisado, observou-se rendimentos financeiros acumulados no 

montante de: R$3.774.730,51 (três milhões, setecentos e setenta e quatro mil, 

setecentos e trinta reais, cinquenta e um centavos). 

Abaixo, tabela demonstrativa dos rendimentos auferidos. 

Tabela – Demonstrativo dos rendimentos de aplicações 
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MÊS - 2023 FONTE 
TIPO CONTA - 

BANCO
AGÊNCIA CONTA RENDIMENTOS

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 234.890,08

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 2.088,79

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,44

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 97.379,15

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 188.723,35

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 992,02

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 3,67

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 83.393,74

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 258.992,77

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 2.367,88

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,74

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 107.673,90

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 205.303,94

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 3.137,22

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 3,74

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 85.148,01

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 232.125,73

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 1.071,05

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,62

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 105.132,20

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 240.283,22

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 2.812,49

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,46

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 101.624,54

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 1.097,67

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 234.516,63

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 3.563,15

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,51

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 102.544,35

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 3.117,98

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 236.498,56

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 1.489,94

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,84

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 110.148,82

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 3.683,42

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 207.137,15

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 5.226,50

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 4,19

PISO DE ENFERMAGEM C/A - BANESTES S.A 0084 37.433.067 R$ 4.147,82

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 95.309,25

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 7.644,43

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 202.297,75

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 2.462,48

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 9.063,56

PISO DE ENFERMAGEM C/A - BANESTES S.A 0084 37.433.067 R$ 11.436,59

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 98.498,45

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 8.719,56

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 176.611,83

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 5.168,30

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 10.391,95

PISO DE ENFERMAGEM C/A - BANESTES S.A 0084 37.433.067 R$ 4.480,61

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 90.531,85

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 10.496,50

CUSTEIO ESTADUAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.187 R$ 80.624,81

CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.237 R$ 16,83

INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 0084 32.013.260 R$ 10.241,23

PISO DE ENFERMAGEM C/A - BANESTES S.A 0084 37.433.067 R$ 2.768,27

FES - DESMOBILIZAÇÃO C/A - BANESTES S.A 675 31.868.060 R$ 70.671,08

FES - DEM. JUDICIAIS C/A - BANESTES S.A 675 31.876.949 R$ 10.943,90

TOTAL - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2023 R$ 3.774.730,51

DEZEMBRO

RENDIMENTO DE APLICAÇÃO

JANEIRO

FEVEREIRO

ABRIL

MARÇO

MAIO

JUNHO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBROP

    

Fonte: SIPEF e Extratos FES, Elaboração CMAG, 2024 

4.5 TARIFAS BANCÁRIAS  

Em relação às tarifas bancárias analisadas, houve pagamento no valor de R$3.807,00 

(três mil, oitocentos e sete reais). Os valores de tarifas relacionados às contas de 

custeio ocorreram principalmente para pagamento de taxas referentes aos envios de 

DOC/TED. No quadro abaixo estão demonstrados os valores mês a mês. 

Tabela - Demonstrativos de tarifas bancárias pagas. 
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UNIDADE CONTAS BANCÁRIAS MÊS 2023 VALOR MENSAL

JANEIRO R$ 759,00

FEVEREIRO R$ 669,00

MARÇO R$ 834,00

ABRIL R$ 665,00

MAIO R$ 394,00

JUNHO R$ 69,00

JULHO R$ 69,00

AGOSTO R$ 69,00

SETEMBRO R$ 69,00

OUTUBRO R$ 69,00

NOVEMBRO R$ 69,00

DEZEMBRO R$ 72,00

R$ 3.807,00TOTAL

HEUE

BANESTES

ESTADUAL: (084) 32.013.187

FEDERAL: (084) 32.013.237

BANCO DO BRASIL

NÃO GOVERNAMENTAL: (2021) 6037-2

TARIFAS BANCÁRIAS  

Fonte: SIPEF, elaboração CMAG, 2024 

 

O valor das Tarifa Bancárias pagas, apurado no SIPEF, encontra-se divergente do 

valor constante na Nota Explicativa de nº 23 – Despesas financeiras do relatório 

(ANEXO VI, ART 5º - INCISOS IX, X, XI e XIII) da prestação de contas anual da OSS, 

conforme solicitação do Tribunal de Contas para IN 42, demonstrado abaixo: 

 
Fonte: Relatório anual enviado pela OSS 

 

4.6 GLOSAS 

Não houve aplicação de glosas no período analisado. 

 

4.7 JUROS PAGOS 

No SIPEF é possível fazer o acompanhamento das despesas com juros e multas. 
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O valor total das despesas com juros e multas PAGOS no exercício de 2023 foi de 

R$2.615,70 (dois mil, seiscentos e quinze reais e setenta centavos), conforme tabela 

abaixo. 

Figura – Pagamento de juros 

Fonte: SIPEF 
 
 

No entanto, deve-se ressaltar os seguintes registros: 
 

Acerca dos juros do participante COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE 

SANEAMENTO CESAN 

Em mensagem recebida da OSS, via e-mail, datado de 01/09/2023, consta o ofício 

AEBES nº 203/2023, endereçado à Companhia Espírito Santense de Saneamento 

(CESAN) – Ozeas Gomes Fontana –Gerente Comercial, no qual a OSS apresenta 

requisito para solicitação do estorno do acréscimo por atraso de pagamento e juros 

de mora via crédito em conta futura e solicita “avaliação especial para a isenção dos 

acréscimo aplicados às matrículas 703093-2 e 0251343-9 das faturas ref. 12/2022, 

convertendo-os em créditos a serem aplicados em contas futuras”. 

Em consulta ao SIPEF, foi verificado que os valores cobrados pelos juros foram 

ressarcidos ao erário nas contas dos meses de Outubro/2023 e Novembro/2023, 

conforme prints de recortes das respectivas contas, apresentados abaixo: 
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Figura – Recorte da conta Mês/Ano 10/2023 

 

Figura – Recorte da conta Mês/Ano 09/2023 

 

Fonte: SIPEF 

 

Acerca dos juros do participante HALEX ISTAR INDÚSTRIA FARMACÊUTICA 

Verificou-se, em consulta ao SIPEF, que a colaboradora do hospital ressarciu ao 

erário o valor de juros cobrado pela empresa HALEX, mediante crédito do valor na 

conta de custeio, conforme os prints do extrato bancário e do comprovante de 

pagamento realizado via PIX apresentados abaixo. 

20
24

-7
R

S
X

H
P

 -
 E

-D
O

C
S

 -
 D

O
C

U
M

E
N

T
O

 O
R

IG
IN

A
L 

   
29

/0
5/

20
24

 1
0:

33
   

 P
Á

G
IN

A
 2

5 
/ 4

7



  

26 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

  

 

 

 

Fonte: SIPEF 

 

Acerca dos juros do participante CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ES 

Foi verificado, em consulta ao SIPEF, que o valor cobrado pelo CRM/ES referente a 

juros foi ressarcido ao erário pelo profissional médico, mediante crédito do valor na 
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conta de custeio, conforme prints do extrato bancário e do comprovante de pagamento 

realizado via PIX apresentados abaixo. 

 

Figura – Recorte do extrato bancário 

 

Figura – Recorte do comprovante do pix realizado 

 

Fonte: SIPEF 
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Acerca dos juros do participante FF DISTRIBUIDORA DE PROD. 

FARMAÊUTICOS 

Foi verificado no SIPEF que o valor cobrado pela empresa FF Distribuidora de Prod. 

Farmacêuticos, referente a juros, foi ressarcido ao erário mediante crédito do valor na 

conta de custeio, conforme prints do extrato bancário apresentados abaixo. 

Figura – Recorte do extrato bancário 
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Considerando as recuperações de despesas com os juros, conforme demonstrado 

acima, conclui-se que, a valor de juros pagos é de: R$ 143,84 (cento e quarenta e 

três reais, oitenta e quatro centavos). 

5 DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA – ORÇADO X REALIZADO 

O demonstrativo da execução orçamentária (Orçado X Realizado) se trata de um 

acompanhamento gerencial do resultado da OSS sobre a gestão de recursos restritos, 

os quais só poderão ser utilizados na operacionalização dos serviços de Saúde 

prestados pela OSS ao HEUE. 

O orçado é uma estimativa de tudo que será gasto para manter a estrutura do Hospital 

em funcionamento e garantir que a estabilidade financeira se mantenha em equilíbrio. 

No entanto, pode ser que a estimativa não seja concluída, por diversos motivos, porém 

essa estimativa permite evitar um choque com a realidade financeira, minimizando os 

riscos de desequilíbrio econômico e a consequente desassistência. O realizado é a 

efetivação de tudo que foi orçado e o ideal é que haja proximidade entre o orçado e o 

realizado.  

 

O valor da receita total orçada para o período analisado foi de R$ 144.740.975,00 

(cento e quarenta e quatro milhões, setecentos e quarenta mil, novecentos e setenta 

e cinco reais), enquanto o valor da receita total realizada, para o mesmo período, foi 

de R$ 149.836.584,00 (cento e quarenta e nove milhões, oitocentos e trinta e seis mil, 

quinhentos e oitenta e quatro reais). A elevação nas receitas de gestão realizadas em 

comparação com as receitas orçadas é atribuída aos resultados da conta de Outras 

Receitas, que apresentou resultado superior ao estimado. 

 

O valor orçado dos custos/despesas somaram R$ 144.740.975,00 (cento e quarenta 

e quatro milhões, setecentos e quarenta mil, novecentos e setenta e cinco reais), 

enquanto o valor dos custos/despesas realizadas, para o mesmo período, foi de 

R$157.601.415,00 (cento e cinquenta e sete milhões, seiscentos e um mil, 

quatrocentos e quinze reais). A elevação dos custos/despesas realizadas em 

comparação com os custos/despesas orçadas é atribuída principalmente aos 
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resultados das contas de Contingência Trabalhista, Cívil e Tributária e Custos de 

Aquisição de Bens Tangíveis do Contrato de Gestão, que apresentaram resultados 

superiores ao estimado. 

 

O resultado geral demonstrou um déficit no período de Janeiro a Novembro no valor 

de R$ 7.764.831,00 (sete milhões, setecentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e 

trinta e um reais) e um superávit acumulado do Contrato no valor de R$ 5.714.628,00 

(cinco milhões, setecentos e quatorze mil, seiscentos e vinte e oito reais). 

 

Abaixo segue o demonstrativo da Execução Orçamentária - Orçado X Realizado 

referente ao período de Janeiro a Novembro de 2023. 

Tabela – Execução Orçamentária – Orçado x Realizado 
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Fonte: Relatório anual enviado 2023 pela OSS 

 

Conforme se pode observar, em nota, a OSS reitera que “o resultado acima refere-se 

ao acompanhamento Gerencial. Nos balanços da contabilidade o resultado é sempre 

zero”. 

 

6 DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS  

O Demonstrativo de Despesas e Receitas permite acompanhar em detalhes as 

movimentações financeiras, garantindo a transparência na prestação de contas. Ele é 

o desdobramento do demonstrativo da execução orçamentária (Orçado X Realizado). 

Abaixo é apresentado os demonstrativos do exercício de 2023, enviados pela OSS no 

relatório da prestação de contas anual. 
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Fonte: Relatório anual enviado pela OSS 

 

Ressaltando que, todo e qualquer excedente observado nos demonstrativos da 

Execução Orçamentária - Orçado X Realizado está contabilizado como passivo, até 

que sejam atendidos os requisitos para reconhecimento da receita. Sendo assim, a 

contabilização gera resultado zero, pois a receita equipara-se aos custos e despesas 

que compensou, conforme as Normas Aplicáveis às Entidades (Resoluções do 

Conselho Federal de Contabilidade nº1.409 de 2012 e nº1.305 de 2010). 

7 DAS DESPESAS COM PESSOAL 
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Conforme previsto no Contrato de Gestão nº004/2020, cláusula terceira, das 

Obrigações e Responsabilidade da Contratada, item 3.1.28, a OSS deve: “Limitar suas 

despesas com o pagamento de remuneração e vantagens de qualquer natureza a 

serem percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizações Sociais de Saúde 

a 70% (setenta por cento) do valor global das despesas de custeio das respectivas 

unidades”.  

O total das despesas com pagamento de pessoal e serviços de pessoal médico para 

período analisado foi de R$90.280.269,31 (noventa milhões, duzentos e oitenta mil, 

duzentos e sessenta e nove reais, trinta e um centavos) o que representa 57% 

(cinquenta e sete por cento) do total das despesas gerais, às quais somaram, no 

mesmo período, o total de R$157.601.415,43 (cento e cinquenta e sete milhões, 

seiscentos e um mil, quatrocentos e quinze reais e quarenta e três centavos), ou seja, 

abaixo do limite de 70% (setenta por cento) estabelecido no Contrato de Gestão. 

Figura - Demonstrativo dos custos com pessoal e serviços médicos (PJ) 2023 
 

MÊS PESSOAL SERVIÇO MÉDICO DESPESA GERAL

JANEIRO R$ 3.969.895,81 R$ 3.755.419,42 R$ 13.018.362,30

FEVEREIRO R$ 4.102.675,46 R$ 3.875.896,54 R$ 12.331.936,56

MARÇO R$ 3.859.367,00 R$ 3.926.036,26 R$ 13.241.683,38

ABRIL R$ 3.974.223,24 R$ 3.895.631,52 R$ 13.528.401,06

MAIO R$ 4.211.076,16 R$ 3.886.880,97 R$ 13.941.901,96

JUNHO R$ 4.016.362,47 R$ 3.911.926,49 R$ 13.590.750,00

JULHO R$ 3.959.448,46 R$ 3.911.538,75 R$ 14.373.255,07

AGOSTO R$ 4.247.793,74 R$ 3.938.250,21 R$ 14.381.727,75

SETEMBRO R$ 6.120.975,87 R$ 3.906.444,59 R$ 16.357.261,34

OUTUBRO R$ 4.294.743,36 R$ 3.927.604,14 R$ 14.925.484,74

NOVEMBRO R$ 4.641.836,00 R$ 3.946.242,85 R$ 17.910.651,27

R$ 47.398.397,57 R$ 42.881.871,74 R$ 157.601.415,43

57%
TOTAL

R$ 90.280.269,31

                 PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL X TOTAL DE DESPESAS - 2023
  

 
Fonte: Relatório anual enviado pela OSS 

 

À relação nominal dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato 

de gestão para o exercício de 2023 se encontra na relação de documentos enviados 
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junto a este relatório (ANEXO IV, ART 5º - INCISO VII) de prestação de contas, 

conforme solicitação do Tribunal de Contas para IN 42. 

8 CONTAS E CONCILIAÇÃO BANCÁRIAS 

Os extratos bancários do mês de dezembro de 2023 das contas utilizadas para 

movimentação dos recursos de custeio, de investimento e demais contas do Contrato 

de Gestão encontram-se na documentação enviada junto a este relatório (ANEXO V, 

ART 5º - INCISO VIII) de prestação de contas, conforme solicitação do Tribunal de 

Contas para IN 42 e estão em acordo com o apresentado para conferência mensal ao 

longo do exercício, bem como, nos extratos enviados pelo FES relativos as contas de 

retenções para Desmobilização e Demandas Judiciais conforme previsto no Contrato 

de Gestão. Abaixo quadro demonstrativo da Conciliação Bancária HEUE - 

Dezembro/2023 enviado pela OSS no relatório acima citado.   

Fonte: Relatório anual enviado pela OSS 

 

9 DA ANÁLISE DA REGULARIDADE DAS COMPRAS E CONTRATAÇÕES 

A metodologia utilizada para análise das compras e contratações entre as OSS e seus 

fornecedores está disposta na Portaria SESA nº 052-R, de 31 de julho de 2018.  

O Regulamento de Aquisição de Bens e Serviços do HEUE, publicado no Diário Oficial 

do Espírito Santo em 17 de março de 2021, também é utilizado para embasar as 

análises. 
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Para cotação de preço dos produtos e serviços adquiridos/utilizados, a AEBES 

emprega o “mapa de cotação” manual, com solicitação e comparação mínima de 3 

(três) empresas diferentes. A AEBES também faz uso da Plataforma BIONEXO para 

cotação de preços de materiais hospitalares, medicamentos e órteses, próteses e 

materiais especiais (OPME).  

Para que o acompanhamento contínuo das atividades e dos serviços transferidos, 

bem como da aplicação dos recursos repassados no âmbito dos Contratos de Gestão 

celebrados com a SESA seja feito, as OSS transmitem todas as transações 

econômico-financeiras no SIPEF. Posteriormente essas transmissões são avaliadas 

e monitoradas pela CMAG - Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial. 

 

10 DAS RESTRIÇÕES 

A OSS precisa transmitir as movimentações financeiras no primeiro dia útil após a 

movimentação ocorrida (D+1), anexando toda a documentação pertinente ao 

processo. 

A CMAG fez as apurações das movimentações econômico-financeiras, as 

movimentações foram classificadas e obtiveram-se itens examinados sem restrição, 

restringidos, diligenciados pela SESA, acatados pela OSS.  Conforme Portaria nº052-

R/2018, as restrições cadastradas no sistema de prestação de contas devem ser 

regularizadas pela OSS até o prazo máximo de 5 dias corridos. Quando a OSS não 

atende a regularização e são geradas as diligências (tréplicas), elas devem ser 

regularizadas até o 15º (décimo quinto) dia corrido do mês subsequente ao período 

avaliado, caso ainda não forem atendidas a contento, a OSS é autuada e o status no 

SIPEF muda para “outras não conformidades”.   

Abaixo segue demonstrativo do quantitativo das análises, referentes as transmissões 

ao longo do ano de 2023 

Figura – Relatório quantitativo das análise SIPEF 

20
24

-7
R

S
X

H
P

 -
 E

-D
O

C
S

 -
 D

O
C

U
M

E
N

T
O

 O
R

IG
IN

A
L 

   
29

/0
5/

20
24

 1
0:

33
   

 P
Á

G
IN

A
 3

5 
/ 4

7



  

36 
Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejão, 225 – Ed. Enseada Plaza - Enseada do Suá | CEP: 29050-260 - Vitória / ES | Tel.: (27) 3347-5630 

  

 

Sem 

Restrição
% Diligenciado %

Não 

Acatado

542 59.52% 607 76.16% 190 0.00% 0

596 52.43% 582 88.58% 75 0.00% 0

801 49.14% 720 93.02% 54 0.00% 0

88 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0

768 51.79% 750 90.91% 75 0.00% 0

671 53.40% 700 91.03% 69 0.00% 0

756 33.04% 344 92.23% 29 0.00% 0

924 38.93% 582 98.81% 7 0.00% 0

735 46.43% 632 99.22% 5 0.00% 0

800 38.60% 487 96.82% 16 0.00% 0

968 37.83% 563 95.59% 26 0.00% 0

748 38.84% 450 94.74% 25 0.00% 0

 

HEUE - 

AEBES

Com Restrição 

(Notificação)

Aguardando 

Análise

DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO SIPEF - JANEIRO A DEZEMBRO / 2023

0

1223 475 0 6 0 19

1557 589 0 26 0

0

1303 503 0 12 0 4

1372 637 0 5 0

1

1513 589 0 5 0 2

1129 373 0 28 0

42

1440 769 0 26 0 43

1593 825 0 33 0

0

1575 774 0 42

88 0 0 0 0

39 0 36

0 12

68

1253

1339 797 0 122 0

657 0

Itens Diligenciados e 

Não Respondidos
Respondidos Pela Unidade

Quantidade Acatado

Unidade

Quantidade de 

Itens 

Transmitidos

Itens não 

examinados

Quantidade 

de Itens 

examinados

% de Itens 

Examinados

Itens Examinados

Fonte: SIPEF 

11 PROJETOS DE INVESTIMENTOS 

Considerando as possíveis graves consequências aos pacientes e à sociedade caso 

ocorra a paralização do Chiller, e diante da situação de excepcionalidade que se 

revela, configurada pela necessidade de urgência decorrente de circunstâncias graves 

e impostergáveis; 

Tendo em vista a manifestação técnica assistencial do NECAM, que relata a 

imprescindibilidade do equipamento para o funcionamento do Hospital, e; 

Considerando a premente necessidade de liberação de recurso de investimento para 

aquisição e instalação do equipamento Chiller no HEUE, foi celebrado o 18º TERMO 

ADITIVO AO CONTRATO DE GESTÃO Nº 004/2020, que visa a liberação de recurso 

de investimento no valor de R$ 2.268.580,51 (dois milhões, duzentos e sessenta e 

oito mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e um centavos) para aquisição e 

instalação do Chiller, no HOSPITAL ESTADUAL DE URGÊNCIA E EMERGÊNCIA-

HEUE. 

A transferência foi efetuada no dia 04/10/23, conforme Ordem Bancária Orçamentária 

nº 2023OB34807 

Toda documentação pertinente ao acompanhamento da prestação de contas 

referente a aquisição e instalação do Chiller estão disponíveis no Processo 2023-

FQZVD, autuado pelo NECOS. 
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12 – PISO DE ENFERMAGEM 

Considerando a Lei n.º 14.434/2022 que instituiu o Piso Nacional da Enfermagem para 

enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem, auxiliares de enfermagem e para 

parteiras contratados(as): sob o regime da Consolidação das Leis do Trabalho (CLT); 

para os(as) servidores(as) públicos(as) civis da União, das autarquias e das 

fundações públicas federais; e para os(as) servidores(as) dos estados, do Distrito 

Federal e dos municípios e de suas autarquias e fundações. 

Considerando a deliberação do Senhor Secretário de Estado da Saúde para que se 

proceda com tramitação necessária à formalização do repasse dentro do prazo 

regimental estabelecido pela normativa alhures citada; 

Considerando a autorização para acrescer ao custo mensal de setembro o valor 

correspondente ao Piso Salarial da Enfermagem previstos na Lei nº 14.434/22 e na 

Portaria GM/MS nº. 1.135/2023, de 16/08/2023 ao Contrato de Gestão nº 004/2020; 

 

A CONTRATANTE repassou à CONTRATADA a importância estimada de R$ 

2.213.875,12 (dois milhões, duzentos e treze mil, oitocentos e setenta e cinco reais e 

doze centavos). Este repasse, referente aos meses de maio, junho, julho e agosto de 

2023, é uma complementação do governo federal ao piso de enfermagem, conforme 

a tabela abaixo: 

 

A CONTRATADA deverá manter atualizado os dados dos profissionais lotados na 

unidade hospitalar, com CNES devidamente identificado. Em caso de o servidor não 

receber o repasse por não estar cadastrado, a entidade deverá prestar 

esclarecimentos ao InvestSUS.  
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A CONTRATADA deverá movimentar os recursos que lhe forem repassados para fins 

de pagamento do Piso da Enfermagem em conta corrente específica e exclusiva, 

devendo apresentar mensalmente à CONTRATANTE os respectivos extratos de 

movimentação mensal, folha de pagamento complementar e comprovante de depósito 

nas respectivas contas. 

 

O pagamento do piso deve obedecer aos CPFs da lista de funcionários e valores 

individuais informados pelo InvestSUS, devendo este estar destacado no 

contracheque dos profissionais com rubrica específica, a fim de possibilitar 

transparência do valor complementado e maior controle da utilização dos recursos. 

 

A OSS, Associação Evangélica Beneficente Espírito-santense (AEBES), na condição 

de Gestora do Hospital Estadual de Urgência e Emergência – HEUE/SESA, 

encaminhou em 10/11/2023 a prestação de contas PARCIAL, por meio do Registro nº 

2023-3XQPC9, conforme quadro abaixo: 

 

A Comissão de Monitoramento e Avaliação Gerencial – CMAG/HEUE, após consultar 

a Cartilha relativa ao Piso de Enfermagem, elaborada pelo Ministério da Saúde, que 

estabeleceu no item 17. A UNIÃO TAMBÉM VAI TRANSFERIR RECURSOS PARA 

PAGAR ENCARGOS LEGAIS QUE POSSAM INCIDIR SOBRE A ASSISTÊNCIA FINANCEIRA 

COMPLEMENTAR? 

Segundo entendimento da AGU, a assistência financeira complementar 

dirige-se ao cumprimento do piso salarial/remuneratório e não de suas 

decorrências. A União possui a obrigação de complementar o pagamento do 

salário (ou da remuneração, nos termos dos julgamentos do STF) até que se 
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atinja o piso. Em momento algum, nem a Constituição nem o STF indicaram 

uma obrigação federal de arcar com os consectários do piso 

salarial/remuneratório nacional, tais como encargos. 

Diante do exposto, esta CMAG encaminhou questionamento à OSS AEBES HEUE, por meio 

do Ofício nº 154/2024 solicitando ajuste na prestação de contas do piso de enfermagem, 

referente ao contrato de gestão nº 004/2020, uma vez que ocorreu o recolhimento do valor 

destinado ao FGTS com recurso liberado pelo Governo Federal, destinado ao pagamento 

complementar do salário do piso da enfermagem, conforme recorte abaixo: 

 

13 DO PAGAMENTO DAS CONCESSIONÁRIAS DE SERVIÇOS PÚBLICOS 

Consta aviso na fatura da EDP - Espírito Santo Distribuição de Energia S.A. REAVISO 

DE DÉBITOS, referente a duas faturas, as quais encontram-se pendentes de 

pagamentos, conforme demonstrado abaixo: 
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Fonte: SIPEF 

 

DEMONSTRATIVO DAS PARCELAS EM ABERTO 

MÊS/ANO VENCIMENTO VALOR 

11/2020 04/01/2021 R$ 174.109,80 

12/2020 01/02/2021 R$ 263.686,68 

Total dos valores em aberto ........................................................ R$ 437.796,48 

14 DAS ANÁLISES DAS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS 

Analisar as demonstrações contábeis significa avaliar a situação da empresa sob 

aspectos patrimoniais, econômicos, operacionais e financeiros. Os indicadores 
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econômico-financeiros, extraídos das demonstrações contábeis, servem para tomada 

de decisão da organização. 

As Demonstrações apresentadas pela HEUE - AEBES obedece ao regime de 

competência, ou seja, os efeitos das operações e de outros eventos são reconhecidos 

quando ocorrem, são registrados na contabilidade e divulgados nas demonstrações 

contábeis dos períodos aos quais se referem. 

 

A OSS disponibilizou no SIPEF-AUDIT os seguintes relatórios contábeis referentes ao 

mês de dezembro/2023: BALANÇO PATRIMONIAL; BALANCETES – Analítico e 

Sintético; DRE – DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO DO EXERCÍCIO; DIÁRIO e 

RAZÃO. 

 

Importante destacar, que as entidades sem finalidade de lucro são obrigadas a 

obedecerem ao que estabelece a Interpretação Técnica Geral (ITG) 2002-R1. 

 

A estrutura patrimonial apresentada pela AEBES para a gestão do HEUE obedece 

aos normativos e procedimentos contábeis emanados pelo Conselho Federal de 

Contabilidade (CFC). 

 

Os Demonstrativos Contábeis e Relatório do Auditor Independente do CG 004/2020, 

encontram-se na documentação enviada junto ao relatório (ANEXO VI, ART 5º - 

INCISOS IX, X, XI e XIII) da prestação de contas, conforme solicitação do Tribunal de 

Contas para IN 42 e estão em conformidade com os lançamentos apresentados para 

conferência na plataforma eletrônica SIPEF. 

 

 

14.1 BALANÇO PATRIMONIAL 
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14.2 - DEMONSTRAÇÕES DO RESULTADO DO EXERCÍCIO 
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14.3 DEMONSTRAÇÕES DO FLUXO DE CAIXA 

 
Fonte: Relatório anual de prestação de contas – OSS. 

 

Em seu relatório, o Auditor Independente relata: 

“Examinamos as demonstrações contábeis da Associação Evangélica 
Beneficente Espírito Santense Aebes (Hospital Estadual de Urgência e 
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Emergência – HEUE) (“Entidade”), que compreendem o balanço patrimonial 
em 31 de dezembro de 2023 e as respectivas demonstrações do resultado, do 
resultado abrangente, das mutações do patrimônio líquido e dos fluxos de caixa 
para o exercício findo nessa data, bem como as correspondentes notas 
explicativas, incluindo as políticas contábeis materiais e outras informações 
elucidativas. Em nossa opinião, as demonstrações contábeis acima referidas 
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posição 
patrimonial e financeira da Entidade em 31 de dezembro de 2023, o 
desempenho de suas operações e os seus fluxos de caixa para o exercício 
findo nessa data, de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil 
aplicáveis às entidades sem finalidade de lucros.” 

 

15 INFORMAÇÃO CONFORME PORTARIA CONJUNTA SESA/SEFAZ 

Em atendimento ao que preconiza a PORTARIA CONJUNTA SEFAZ/SESA Nº 1 R, 

DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023, a entidade enviou as informações segregadas da 

execução dos recursos recebidos, junto ao relatório da prestação de contas (ANEXO 

VIII, PORTARIA CONJUNTA SEFAZ/SESA Nº 01/-R/2023), conforme solicitação do 

Tribunal de Contas para IN 42. 

16 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Sobre a compra de OPMEs, em sua maioria, o HEUE seguiu o que preconiza o Manual 

de Boas Práticas de Gestão das Órteses, Próteses e Materiais Especiais do 

Ministérios da Saúde. A CMAG sinalizou sempre que inconsistências foram 

encontradas.  

 

Em verificação aos contratos de prestadores de serviços médicos especializados, 

destacamos que a grande maioria foi sub-rogado da OSS anterior. Ao longo dos anos 

(2021/2022 e 2023) do CG, foram feitos termos aditivos para continuidade do 

atendimento, de forma emergencial, acompanhando o CG, não permitindo 

desassistência no hospital. 

 

Dito isso, durante o exercício de 2023, verificou-se pendências de documentação a 

serem apresentadas pela OSS, tratadas em forma de restrições no SIPEF, citadas na 

seção 10.1 deste relatório. O monitoramento foi realizado de acordo com as normas 

aplicáveis, utilizando-se os procedimentos e a abrangência julgados suficientes, sob 
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os aspectos de economicidade, eficiência e eficácia da gestão orçamentária, 

financeira e patrimonial. 

 

A transparência na prestação de contas é de grande importância para a sociedade. 

Ainda que a OS tenha a sua natureza privada com seu fim público, essas entidades 

devem ter os mesmos compromissos de transparência, independente da Lei que as 

discipline, sendo esse um compromisso ético de quem resolve atuar no âmbito da 

sociedade civil. 

 

Assim, em atendimento às determinações contidas na Lei Complementar nº 993/2021, 

verificou-se que os recursos transferidos pela SESA à AEBES, para operacionalização 

do HEUE no ano de 2023, os quais englobam repasses públicos estaduais e federais, 

repasse do piso de enfermagem e repasse referente a projetos de investimentos, que 

foram regularmente aplicados em ações e serviços de saúde, conforme registros feitos 

no SIPEF, sem que o hospital sofresse desassistência, contudo, ressalvamos as 

considerações  já elencadas neste relatório. 

Ante o exposto, não podemos deixar de mencionar que o parecer ora escrito foi 

fundamentado, exclusivamente, na análise de documentos via SIPEF e enviados pela 

OSS por E-Docs ou mensagens eletrônicas, sendo esse de veracidade ideológica 

presumida, ficando portanto, ressalvadas sobre quaisquer impropriedades e 

irregularidades porventura encontradas por meio de processos próprios regimentais. 

 

Destarte, salvo melhor juízo, esse é o parecer emitido por esta Comissão. 

 

Deste modo, encaminhamos para ciência, e providências na seara que lhe compete. 

 

 

SALOMÃO LOURENÇO DA SILVA 
CONTADOR 

Núcleo Especial de Controle Econômico-Financeiro da Rede Própria - NECORP 
Secretaria de Estado da Saúde - SESA 
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