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RELATORIO ANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS PARA IN 42 COMISSAO
DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE (CMASS -

Nucleo Econémico-financeiro)

Relatdério anual de prestagao de contas para IN 42, da
Comissao de Monitoramento e Avaliagao dos Servigos
de Saude (CMASS), relativo a gestdo indireta do
Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves
(HIMABA), obedecendo ao Principio do Contraditério e
da Ampla Defesa, em relagdo aos respectivos
relatérios que antecederam a prestagcéo de contas,
correspondendo ao periodo: 01/01/2021 a 21/02/2021,
a que a CMAAS esta obrigada a apresentar a
Secretaria de Estado da Saude - SESA, nos termos do
Art. 70 da Constituicdo Federal.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

1 INTRODUGAO

Trata-se o presente do Relatério Anual de Prestacdo de Contas para IN 42, referente
ao periodo compreendido entre 01/01/2021 a 21/02/2021, durante a vigéncia do
contrato de gestdo n°® 002/2020, do Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino
Alves (HIMABA) operacionalizado pela Organizagdo Social de Saude (OSS)
INSTITUTO GNOSIS e foi elaborado de acordo com o disposto nos Art. 11° e 12° da
Lei Complementar Estadual n°993, de 27 de dezembro de 2021 e na Instrucao
Normativa Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)n°42/2017, que
trata da apresentacéo de prestagdo de contas das Organizagdes Sociais.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagao dos Servigos de Saude (CMASS), Nucleo
Econbmico-financeiro, € a instancia responsavel pelo acompanhamento, controle e
avaliagao dos resultados alcangados pela OSS, previstos no respectivo Contrato de
Gestao, dentro da Secretaria de Estado da Saude (SESA).

A CMASS realiza o monitoramento do Contrato de Gestdo por meio do
acompanhamento continuo das atividades e servicos realizados pela OSS,
elaborando relatérios técnicos periddicos sobre 0 andamento dos trabalhos, avaliando

os relatérios apresentados pela OSS, bem como a prestagao de contas.

1.1 IDENTIFICAGAO DO CONTRATO DE GESTAO, DA ORGANIZACAO SOCIAL E
DA INTERVENCAO

Contratos de Gestao: N° 002/2020.
Processos Administrativos: 2020-3M1GQ.

Vigéncia: o Contrato de Gestdo N° 002/2020 com prazo de até 120 (cento e vinte)
dias iniciando em 03/11/2020, com sua publicagdo no DIO-ES em 23/11/2020 com
término previsto para 02/03/2021, interrompido pela intervencao do Estado em 21 de
fevereiro de 2021, por meio da Portaria N° 032 de 21/02/2021.
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Objeto Contratual: Operacionalizagdo da Gestdo e Execucdo das Atividades e
Servigos de Saude no Hospital Infantii e Maternidade Alzir Bernardino Alves
(HIMABA).

Enderego da OSS: Av. Fernando Ferrari, Numero 1080, Complemento Sala 304 Bloco
Torre Central — Mata Da Praia — Vitoria — ES CEP:29.066-380.

Enderec¢o da Unidade Hospitalar: Av. Min. Salgado Filho, 918 - Cristévao Colombo,
Vila Velha - ES, 29106-345 - Soteco, Vila Velha - ES, 29106-010.

Perfil do Hospital HIMABA: Como aponta a SESA, sobre o perfil do hospital:

E uma unidade da Rede Publica Estadual que iniciou suas atividades em
2002. Trata-se de um Hospital de portas abertas e dispde de atendimento
durante 24 horas do dia, com demanda espontanea e referenciada nas areas
de especialidades Pediatricas Clinicas e Cirdrgicas, Diagnosticos e
Terapéuticos, inclusive para atengdo a usuarios com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas. E servigo de referéncia estadual em Obstetricia para partos de risco
materno habitual e alto risco fetal. Conta com os seguintes programas: Pé
torto congénito e Cirurgia de mao. Dispde de equipe de odontologia para
realizar atendimentos a pacientes eletivos com necessidades especiais,
regulados via NERCE (Nucleo Especial de Regulacdo de Consultas e
Exames). Atende a faixa etaria de 0 a 15 anos, 11 meses e 29 dias (16 anos
incompletos) para todos os pacientes pediatricos, de acordo com os servigos
atuais e futuros da instituicdo, ampliando este acesso para os pacientes de
origem psiquiatrica e cardiopatia pediatrica até 17 anos, 11 meses e 29 dias
(18 anos incompletos). Atua como Hospital escola para residéncia médica em
pediatria e obstetricia, além de campo de estagio para enfermagem e
fisioterapia. O HIMABA ¢é polo de aplicagdo ambulatorial de Palivizumabe,
medicamento utilizado em casos especificos para prevenir infecgdo pelo
Virus Sincicial Respiratério (VSR). Trata-se de uma medicagao de alto custo,
fornecido pela Geréncia de Assisténcia Farmacéutica (GEAF). A aplicagao
ocorre no periodo de sazonalidade de fevereiro a julho. Realiza no
ambulatério curativos especiais e a troca de sonda gastrica — botton,
dispositivo utilizado por pacientes em condigbes especiais para nutrigao,
administragdo de medicamentos e descompresséao gastrica [...] O HIMABA é
ainda o unico hospital do Estado a realizar testes hormonais de provocagao
de Leuprorrelina e Somatropina, com encaminhamentos feitos pelo GEAF,
sendo os insumos utilizados para o teste de responsabilidade da
CONTRATADA. Apresenta ainda a possibilidade de realizacdo de toxina
botulinica a ser realizada sob anestesia, em centro cirurgico. A Toxina
botulinica é fornecida pela GEAF para uso em distonias e espasticidades.
Disponibiliza para os recém-nascidos as vacinas contra Hepatite B e contra a
tuberculose (BCG) nas primeiras horas de vida ainda na maternidade do
HIMABA e as aplicagdes das demais vacinas dos pacientes internados,
conforme calendario nacional de imunizagdes do Ministério da Saude. Atende
ainda a acidentes com animais pegonhentos com disponibilizagdo de soro
antibotrdpico, soro antiaracnidico e soro antiescorpidnico. Podera “viabilizar
aplicagao do soro antirrabico junto aos érgéos responsaveis (Disponivel em:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/OSS/HIMABA/Editais/DADOS%20E %20

9

2022-T5GJVJ - E-DOCS - COPIA SIMPLES 27/05/2022 09:24 PAGINA 9/31



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INFORMA%C3%87%C3%95ES %20PARA%20ELABORA%C3%87%C3%8
30%20D0%20PLANO%200PERACIONAL %20D0O%20HIMABA.pdf).

Acerca da transi¢cado contratual durante o periodo em que a OSS GNOSIS esteve na
Operacionalizacdo da Gestdo e Execucao das Atividades e Servigos de Saude no
Hospital Infantii e Maternidade Alzir Bernardino Alves (HIMABA), passamos a

discorrer, conforme segue:

Em 05 de maio de 2020, encerrou o Contrato 001/2019 e foi assinado Contrato
001/2020 por 180 (cento e oitenta) dias, no dia 02 de novembro de 2020, encerrou
o Contrato 001/2020, insta destacar que para assegurar a nao descontinuidade dos
servigos prestados a populacéo, e devido a nao finalizacdo do processo de selecao
para Gestao da Nova Organizagao Social em substituicdo ao Contrato 001/2020 foi
realizado o terceiro contrato emergencial, o Contrato de Gestado N° 002/2020 com
prazo de até 120 (cento e vinte) dias iniciando em 03/11/2020 com sua publicagao
no DIO-ES em 23/11/2020 com término previsto para 02/03/2021, o qual foi
interrompido pela INTERVENCAO do Estado em 21 de fevereiro de 2021, por meio
da Portaria N° 032 de 21/02/2021, conforme relatado a seguir.

Da intervengdo do Estado: o contrato n° 002/2020 que se findaria em 02/03/2021
sofreu intervencdo do Estado do Espirito Santo por meio da Portaria N° 032 de
21/02/2021 (integra da Portaria na figura 1).

Importante destacar que a intervengdo ocorreu em resposta ao iminente risco de
interrupcdo da assisténcia pediatrica com provavel paralisagdo de servigcos do
hospital, devido ao desabastecimento de insumos hospitalares decorrentes da
inadimpléncia de fornecedores e atrasos em compras, evidenciando faltas de itens
basicos, atrasos das obrigagdes trabalhistas, evidéncias do risco de paralisagéo
reportados através de manifestagbes a ouvidoria, fatos estes, que foram agravados
pelo contexto da pandemia, onde é caracterizada o dever do estado com o principio
da continuidade dos servigos publicos, os quais devem ser prestados de maneira

ininterrupta quando forem essenciais ou necessarios a coletividade.

Diante da iminente gravidade, o secretario de estado da saude declarou pela

intervencdo no contrato de gestdo emergencial n° 002/2020, referente ao
10
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gerenciamento do Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves - HIMABA, a
partir das 00h0Omin do dia 22 de fevereiro de 2021 até o dia 02 de margo de 2021,
conforme disposto na Portaria n° 032-R, de 21 de fevereiro de 2021, mediante este
exposto, com auxilio da GECORP reuniu-se com prestadores de servicos,
fornecedores de materiais dentre outros com intuito de garantir a continuidade dos

servigos e assegurar a melhor assisténcia a populagao.

Figura 1: Portaria N° 032 de 21/02/2021, da Intervencéo

DIARIO OFICIAL

DRI OFCIAL

D3 PODERES

DO ESTADD:
Vidria (ES). domingo, 21 de Feversiro de 2021 Edigao Extra

- PODER EXECUTIVO - EDIGAO EXTRA

Secretaria de Estado da Saidde - SESA -

PORTARIA N° 032-R; DE 21 DE FEVERETROD DE 2021.

Declara & intervengio do Estade do Espirite Santo, por intenmdoio ds Secrelaris
e Estado da Sadde, no Contradn de GestSo Emengendial n® 0022020, referenis

Hospitsl ad o final ds vigdnols do refedde contrato

O SECRETARIO DE ESTADD DA SAUDE, no tso das atribuiches que lhe
eonfere o artigo 46, Binea "o” da Lel n° 3043, de 31 de derembno de 1975, @ o
antigo 35 da Led Complernentar Bstadual n® 489, de 21 de julho de 20059, &

ocuhmdet'ﬂt&:ﬁmmlnﬂ'mmll voiltado o gerendamento por
Organizacio Sodal do Hospital Infantll WMMM
mmmuﬂq&muﬁmmm@am

B Notificacho nd 26/2020 & & NotificacSo de Adverténcia me 0372021 referentes
B0 desahastecimento de insumos hosplialares;

& vachnda do camo de Diretor Geral do Hosplital por parte da Orgenizacio Social,
eonoerne Nolificacso /o 09/2021 & Oficks n0 13/2021;

o dispesto no Relatdrio O sobre & Co de Gestio Emengencial
ne DOZ/2030, da lawra do Nideo de M nerto & A das
Organizacies Socials, de 20 de feversino de 2021,

o Iminente risoo de énca a pac pedidts
et 8 pandermia;

Bgreveds pelo

o dever do Estads com o principlo da continuidade dos servigos pdblicos, s

‘quals devern ser prestacos de mansirs inintermupta quando forem essencials ou
necessdrios & coletividade:;

r Estadual o 489, gue estabsleceu
Essurmices

e nas hipdbeses de descurmprirmento olbrhgaiies em Contrato
de Gestio, deverd o Edtado & ir & oo doS Servigos
RESOLVE:

AArt. 19 DECLARAR a inkervencio do Estado no Contrako de GestSo n® 00272020,
referante 20 gerenclamento do Hospital Infantll & Maternidade Aldr

Abies - HIMABA, & partir das D0:00 horas do dia 22 de feversiro de 2021 abé o
dia 02 de margo de 2021, quarndo se encerard 2 sua vipbnos,

Art. 2% Fica nomeada como Interventore do Contrato de Gestio n® DO02/2020

‘toda & cadeda de comando inberna dos servicos;
V- wmwhﬂhamml patrimonial & estoque oo

garantir o fundonarmento o M&mmgmma@ﬁ
amwmmm
VII - formar & docLimentsr, em a3 regulandades eventu-

mamﬂnmmmmmm&ﬂ;ﬁ:m
andamento.,

dnico. Os vakores decormentes do saldo contratual do Contrato de
pela Interventora par o PEQaMmentn das despesss decormentes do Contratn de
GestiG.

Art. 4% Fica Instasrado o procedimento administrativo para apurar a5 causes
determinantes da presente intervencio & definir 25 suas eventuals responsabili-

dades, assegurado o direlo de Bmpla defesa,

Parhgrafo (nico. O procediments previsto no capol serd conduside  por
Comisgio de Apuracho, nos bermos do 529 do ertige 35 da Lel Complernentar
Estaduial n° 489, que deverd ser composta por cinto senvidonss a serem
deslgnadas. pedo Hhilsr da Subserretarda de Estade de Regulache, Controle &
Avaliacie em Saide, apds o trmino da viginoa do Contrato de Gestio,

Art. 5° Este portaria endra em vigor 8 pertir de sua data de publicagio no Dido
Oficial do Estado.

Witdria, 21 e feversino de 2021,
NESTO DE

Secretdirio de Estado da Salce
Protocolo 648532

Saiide, que ard a gestho do Hospltal Infantil & Maternidace Alzir Bernarding
Alves - HIMABA:

1) P das

das no Edital 001/ 20030:
- Associacho de Gestlo, Inovaco e Resultados em Sadde - AGIR - 9,99 pontos.

conforme regras estabelsci-

- Enstitute Acouss - Aclo Ch Q Urbana e Ar - 9,95 pontos.
2) apds & daa 5

no Envelope I, item 5.3 & 5.3.2 & 6.15.1
do Edital:

- Cenbro de Excelénca em Politicas Plblices - CEFP;
- INCS - Insti#ubo Naclonal de O8ndas da Salide;
- Institudo Vida & Salde - INVISA

Vieka 1585758, que pessard & acumular 3 fungo de
Diretora Geral do Hosplal Infantl & Matermidads Alxr Ve,

Paragrafo (nico. Caberd & de Estado de & Saide e &
Subserretans de Estado da Saide para Assuntos de Strachs & de Finesn-
claments da oho & pr 1 todo o sups administra-
Hva & Interventora, fAcands por eshe atn autorirada a conlratacsio de pessoal
por tempo determinade pars stender de excepcional
interese pdblion, bem como o empréstimoe de insumos hospltalanes de oulres
unidades da SESA & & oontratacSo emergencial que for dvel, nos

Art. 3° A Interventons compete:

T - exercer & alta direcgio do Hospital, manbendo todos 02 seus senvigos em plenc
funclonamentn & Fssegurando & plena assisténea aos pacerntes;

I - ordenar as despesas remanesentes de saldes contratusis pars quitsr
hes  do o, visande a continuidade dos servigos

prestados;
I - prester omas de todos recurses gerendados durante a inMervencSo do
Contrato de GestSa;

IV - selecionar & nomear chefies de servigos internos do Hospital, essegurando

T T A0 [ Pl R P T BT s B RAHRSTE BRI
[ |h=u.|.|-h=.nahﬂﬂ
[Ty =E iy

- o parecer tdonico da ComissSo Julgadora, contido mo
Redaideio da ComissSo de Selecho referente ao Bl O00/2020, no uSo da
Eribucss que he onfere B Portarta n® D03-R de 12 & feverain e 005,
Decretn n° 20590-5 de 11.09.19 & Deaetn n® 4588-R, de 10 de margo de 2020
D= recursos deverSo ser profocolados nos bernes do Edital D00,2020 até o diz
26/02, &5 12

WVikdsria, 21 de feversiro de 2021.
mmumjm
SECRETARIO DE ESTADO DA SALUDE

Fonte: Diario Oficial do ES, Publicado em: 21/02/2021, Edi¢do Extra
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Composicao da Direcao e Conselhos:

Na figura 2 é apresentada a composicao da Diretoria Executiva da GNOSIS, referente
ao mandato de 2020/2023.

Figura 2: Composicao da Diretoria Executiva da GNOSIS

=5
- DIRETORIA o8
l i | .
=
CARGO QUALIFICACAO ELEICAO MANDATE
1. Diretor MIGUEL VIEIRA DIBO, brasileiro, casado, administrador, Eleito em Ata de 2020—202§
Executivo portador da Carteira de Identidade n2 06342856-9, Reunido, registrada no 8
| expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n®? dia 29/01/2020 sob o N2 8
[ (Representante 771.855.957-20, residente e domiciliado ¢ 2 Rua Murilo de registro ::'
Legal Aradjo, n2 400, apto. 101, Recreio, CEP: 22.795-255 202001131602047 g
2. Diretor FABIO GUILHERME SANTORO, brasileiro, Médico, CRM: Eleito em Ata de 2020~202§
Técnico N2 52.0057052-3, portador da carteira de identidade n2. Reunido, registrada no =
05.423.666-6, expedida pelo DETRAN-RJ em 29.08.2005, dia 29/01/2020 sob o N2
e do CPF N2 937.354.487-04 residente e domiciliado de registro
nesta Cidade e Estado do Rio de Janeiro, 2 Rua Sa@o 202001131602047
Francisco Xavier, 390 — Maracana — Rio de Janeiro/RJ.

Fonte: Relatdrio enviado pela OSS, 2022

Na figura 3 é apresentada a composi¢cdo do Conselho de Administragdo da GNOSIS,
referente ao mandato de 2017/2021.

Figura 3: Composicao do Conselho de Administragdo da GNOSIS

- CONSELHO DE ADMINISTRACAO

2. Membro do
Conselho de
AdministracSo

Fisioterapeuta, portadora do RG Crefito: 96.616-
F, inscrita no CPF n.2 057.093.177-05, residente e
domiciliada na cidade do Rio de Janeiro, sito a
Rua General lvan Raposo, 452/301- Jardim
Ocednico — Barra da Tijuca, CEP: 22.621-040.

CARGO QUALIFICACAO ELEICAO MANDATO

1. Prasidents do BRUNA SEQUEIRA OLIVEIRA, brasileira, solteira, Eleita em Assembleia Quadriénio
conselho de Coordenadora de Recursos Humanos, portadora geral Ordindria e de
AdministragSo da carteira de identidade n®. 20.838.814-0, Extraordinaria, registrada 2017/2021

expedida pelo DETRAN-RJ, inscrita no CPF sob o no dia 15/12/2017 scb o

n®. 122 .307.897-32, residente e domiciliada, a N® de registro

Rua Cardoso de Morais, 384 — Apto. 202 - 201711161610106.

Bonsucesso, CEP 21032-000, na Cidade do Rio de

Janeir

ANDREIA FERNANDES, brasileira, solteira, Eleita em Assembleia Quadriénio

geral Extraordindria, de
registrada no dia 2017/2021
20/05/2019 sob o N2 de
registro
201905151124181.

3. Membro do
Conselho de
Administracio

MARCIA ABREU CARO, brasileira, casada,
Enfermeira, portadora do RG N® 07133963-7
IFP/RJ e do CPF 004665927-79; residente e
domiciliada, 3 Rua Cachoeira do Mato n® 363,
Cacdgia — llha do Governador CEP: 21.930-480 na
Cidade do Rio de Janeiro;

Eleita em Assembleia Quadriénio
geral Ordindria e de
Extraordinaria, registrada 2017/2021
no dia 15/12/2017 sobo
N® de registro
201711161610106.

4. Membro do
Conselho de
Administrag3o

= IN1ZE NSO LS

MONIQUE CARICIO DA SILVA, solteira, Lider

| Administrativo, portadora do RG n® 210749784
Detran/RJ e do CPF 107.628.377-21 residente e

domiciliada 3 Rua Relicdrio, 24 — Fundos, CEP

20.266-340, na Cidade do Rio de Janeiro

Eleita em Assembleia | Quadriénio
geral Ordindria e de
Extraordindria, registrada 2017/2021

| no dia 15/12/2017 sobo

N2 de registro
201711161610106.

Conselho de
Administra¢3o

T SNSR2S

1 105€ FERNANDO SAMPAIO, brasileiro, solteiro,
Graduado em Marketing, portador do RG n.®

| 4624519-1 SSP/SP, inscrito no CPF n.2

| 359.535.348-09, residente e domiciliado na Rua

Nilton Santos, n.® 1850, Bloco 04, apto. 309,

Recreioc dos Bandeirantes, CEP: 22.790-880

| Quadriénio
| de

‘; 2017/2021

Eleito em Assembleia
geral Extraordinaria,
registrada no dia
20/05/2019 sob o N® de
registro

| 201905151124181 i

Fonte: Relatério env

iado pela OSS, 2022
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Na figura 4 é apresentada a composigao do Conselho Fiscal da GNOSIS, referente ao

mandato de 2020/2023.

Figura 4: Composi¢cao do Conselho Fiscal da GNOSIS

e CONSELHO FISCAL

| CARGO

QUALIFICAGAO

ELEICAO

MANDATO

1. Membro do
| Conselho Fiscal

| Indicado pela
Assembleia Geral

CLAUDIO MEYOHAS DE FREITAS, brasileiro,
solteiro, matematico, portador do RG n.?
11.487.018-5 DETRAN/RIJ e inscrito no CPF n.2
052.847.317-43, residente e domiciliados nesta
cidade, na Ria Quirod, 123, apto. 101, fundos,
Oswaldo Cruz, CEP: 21.341.080.

Eleito em Assembleia
Geral Ordindria,
registrada no dia
29/01/2020 sob o N2
de registro
202001131602047

2020-2023

2. Membro do
Conselho Fiscal

Eleito pela Diretoria

CLAUDIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Contador, portador da carteira de
identidade CRC: 75952/03 e inscrito no CPF
n.2008.525.287-09, residente e domiciliado na
cidade do Rio de Janeiro, na Estrada Cel. Pedro
Correia, n.2 740, Jacarepagud, CEP: 22.775-090.

Eleito em Assembleia
Geral Ordindria,
registrada no dia
20/05/2019 sob o N®
de registro
202001131602047

2020-2023

Fat

raAse

3. Membro do
Conselho Fiscal

Eleita pelo Conselho
de Administragao

MARCIA COELHO DOS SANTOS, brasileira,
Portadora do RG N2 09223323-8 e do CPF N2
018.335.417-66, residente e domiciliada na Cidade
do Rio de Janeiro / RJ;

Eleita em Assembleia
Geral Ordinaria,
registrada no dia
20/05/2019 sob o N®
de registro
202001131602047

2020-2023

™

Fonte: Relatério enviado pela OSS, 2022

Em Relatério enviado a SESA em 2022 a OSS declara que todos os conselheiros nao

recebem remuneracao.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

2 IDENTIFICAGAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A equipe responsavel pelo monitoramento do Nucleo Econdmico-financeiro do

HIMABA ao longo do Contrato foi composta pelos membros:

e Davis Berger Gobbi — de 15/10/2019 a 15/10/2021;

e Braulio Oliveira dos Santos — de 28/12/2020 a 08/03/2021;

e Cristina Rodrigues Souza — de 11/08/2020 a 10/06/2021 e de 17/05/2022
até a presenta data;

¢ Nilda Hastenreiter — de 22/10/2020 a 15/03/2022;

e Jocilane Motta Oliveira — de 31/08/2021 a 02/05/2022;

e Elcy Militdo da Silva — de 02/12/2021 até a presente data;

e Saloméao Lourenco da Silva — de 16/03/2022 até a presente data.

2.1 ATIVIDADES DA CMASS — NUCLEO ECONOMICO FINANCEIRO

A comissao de monitoramento e avaliagdo econdmico-financeiro tem como
atribuicées: acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas
estabelecidas no Contrato de Gestdo, por meio do monitoramento das atividades
realizadas; requerer, a qualquer momento, a apresentacéo de relatério pertinente a
execucao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas com
osresultados alcancados; avaliar os relatérios apresentados pela OSS, bem como
a prestagao de contas, obrigatéria ao final de cada exercicio financeiro, comparando-
0s com os relatorios técnicos de monitoramento; elaborar e encaminhar ao dirigente
do 6rgao estatal supervisor e ao Secretario da Secretaria de Estado de Gestao e
Recursos Humanos (SEGER) relatério conclusivo da avaliagdo procedida;
comunicar, imediatamente, ao Secretario de Estado do ¢rgdo estatal
parceiro/supervisor e aos secretarios da SEGER, Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT),Procuradoria Geral do Estado (PGE), Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e MinistérioPublico (MP), mediante relatério
circunstanciado, as irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento,
envolvendo a utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por OSS; manifestar-
se pela continuidade do Contrato de Gestdo e sobre a liberagdo dos repasses

14
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

financeiros.

A Portaria SESA n°066-R, publicada em 30 de novembro de 2017 determinou as
Organizagbes Sociais que mantém Contrato de Gestdao com o Estado do Espirito
Santo ou que venham a gerenciar Unidades Publicas de Saude, implantar plataforma
eletrénica com o objetivo de sistematizar os procedimentos de prestacéo de contas
para aprimoramento do processo de controle.

Os dados econémicos, financeiros e contabeis para a prestag¢ao de contas passaram
a ser transmitidos a SESA por meio de sistema de prestagdo de contas, conforme
estabeleceu a Portaria SESA n°052-R, publicada em 01 de agosto de 2018.

A partir dos dados transmitidos, a CMASS - Nucleo Econdmico-financeiro realiza
analise das ocorréncias financeiras e contabeis da unidade hospitalar langadas no
sistema de prestacao de contas e, caso necessario, cadastra restricoes que deverao
ser obrigatoriamente respondidas e regularizadas pela OSS, em campo préprio na

plataforma eletronica.

Depois é assegurada a OSS a oportunizagdo de ampla defesa e contraditério, até a
tréplica. A CMASS - Nucleo Econbémico-financeiro pode avaliar e classificar as
movimentacdes financeiras em “sem restricao”, “erro formal” ou “outras nao

conformidades”.
As despesas que ndo atendam ao interesse publico, e que ndo se destinem ao objeto

do contrato, e ofendam os principios da Administragcdo Publica serdo consideradas

despesas improprias, classificadas, posteriormente, como “dano ao erario”.

15
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

3 PARCELAS CONTRATADAS, REPASSES FINANCEIROS, GLOSAS E
RETENCOES, APLICACOES E RENDIMENTOS AUFERIDOS E TARIFAS
BANCARIAS

Nesta segdo serdo apresentados os repasses financeiros, as glosas e retengdes
feitas para provisionamento de desmobilizacdo e possiveis acgdes trabalhistas
efetuados ao HIMABA, os valores de parcela mensal contratada, os rendimentos

auferidos em aplicacdesfinanceiras e as tarifas bancarias cobradas.

3.1 PARCELAS CONTRATADAS

De acordo com a Figura 5, do Contrato de Gestdo N° 002/2020, o cronograma de

pagamento das parcelas de 2021 estdo assim previstas:

Figura 5: Parcelas Contratadas para Janeiro e Fevereiro de 2021

=

— =
3° Més 3? 7.868.674,99 874.297,22 7’\%,742.972,21

4° Més 43 8.393.263,32 932.583,70 / },325.837,02

z

Fonte: Contrato de Gestao N° 002/2020

Os valores demonstrados na Figura 5 foram contratualizados porém, ndo foram pagos
em sua integralidade devido a pagamentos feitos pela SESA por motivo da

Intervencéo.

3.2 REPASSES FINANCEIROS E GLOSAS

Os repasses transferidos para a OSS referentes ao periodo de janeiro a fevereiro de
2021, conforme informagdes repassadas pelo Fundo Estadual de Saude (FES),

somam o montante de R$6.067.359,99 (seis milhdes, sessenta e sete mil, trezentos e

cinquenta e nove reais e noventa e nove centavos), como demonstrado na Figura 6.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Figura 6: Repasses Financeiros em 2021

Governo do Estado do Espirito Santo

PAG.04.1-OB's por Credor e UG - 10635117000529

10/05/2022
Credor / Unidade  |Data de Historico \Valor Pago
Gestora / Ordem Emiss3o - 0B
Bancaria - NOomero

10635117000523 - INSTITUTO GNOSIS 6.067.353,939

440901 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 6.067._359,99

20210802003 25/01/2021 |PAGTO PARCIAL DA NF N* PECA #134, DESPESAS COM A 4.371.486.11
OP| DAS E SERVIQOS DE SAUDE NO HOSPITAL INFANTIL

E MATERNIDADE ALZIR BERNADINO ALVES (CUSTEIO)- DE ACORDO COM
CONTRATO DE GESTAO N° D02/2020 - PG # 03 - VIG. 02.03.2021,
INFORMACAO DO GESTOR CONTRATO PECA #13a/140/141, E AUTORIZAGAO
DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, PECA #142 (PROC. 2020-458N0)

20210802642 04/02/2021 |[PAGTO PARCIAL DA NF N* PECA #134, DESPESAS COM A 1.695.873,88
OPERACIONALIZACAD DAS £ SERVIQOS DE SAUDE NO HOSPITAL INFANTIL
E MATERNIDADE ALZIR BERNADINO ALVES (CUSTEIO) - DE ACORDO COM
CONTRATO DE GESTAO N° D02/2020 - PG # 03 - VIG. 02.03.2021,
INFORMAGAO DO GESTOR CONTRATO PECA #157, E AUTORIZAGAO PECA #160
(PROC. 2020-458N0)

Total 6.067.359.9%

Fonte: SIGEFES - https://internet.sefaz.es.gov.br/contas/sigefes/sigefes.php

A composicio dos repasses se deu conforme despacho disponivel na peca #160 E-
Docs 2020-45BN0, no qual constam os valores de Glosas e Retengdes, da seguinte

forma:

Nota fiscal N° 0020 emitida pela OSS no valor total de R$8.742.972,21 (oito milhdes,
setecentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e um
centavos — E-Docs 2020-45BNO, #134).

O crédito referente a primeira parcela ocorreu no dia 25 de janeiro de 2021 por meio
da ordem bancaria 20210B02003, no valor de R$4.371.486,11 (quatro milhdes,
trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e onze centavos),
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor integral da nota fiscal (E-Docs
2020-45BN0, #142).

O crédito referente a segunda parcela ocorreu no dia 04 de fevereiro de 2021 por meio
da ordem bancaria 20210B02642, no valor de R$1.695.873,88 (um milhao, seiscentos
e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e trés reais e oitenta e oito centavos (E-
Docs 2020-45BN0, #160).

Ressalta-se que, no crédito referente a segunda parcela, foram consideradas glosas
no valor total de R$2.675.612,22 (dois milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil reais,

seiscentos e doze reais e vinte e dois centavos), explicadas a seguir:
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v" R$ 1.189.590,59 (um milhao, cento e oitenta e nove mil, quinhentos e noventa
reais e cinquenta e nove centavos) referente ao pagamento dos servidores
efetivos do hospital HIMABA, da competéncia de dezembro de 2020 (2020-
45BNO, #153);

v R$ 266.235,62 (duzentos e sessenta e seis mil, duzentos e trinta e cinco reais
e sessenta e dois centavos) referente a retengdo de desmobilizagdo da
competéncia de dezembro de 2020 (2020-45BNO, #106);

v R$ 83.329,01 (oitenta e trés mil, trezentos e vinte e nove reais e um centavo)
referente a diferenga da glosa dos servidores efetivos (2020-45BNO, #157);

v R$ 1.136.457,00 (um milhado, cento e trinta e seis mil, quatrocentos e cinquenta
e sete reais) referente a 50% (cinquenta por cento) da divida que a GNOSIS
tem com a EDP e Cesan (2020-45BN0, #157).

A parcela referente a fevereiro de 2021, contratualizada no valor de R$9.325.837,02
(nove milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e dois

centavos), nao foi repassa a OSS devido ao advento da intervengao.

3.3 TARIFAS BANCARIAS

No periodo entre janeiro a fevereiro de 2021 o HIMABA, operacionalizado pela GNOSIS,
pagou um montante de R$2.844,22 (dois mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e
vinte e dois centavos) em tarifas bancarias, conforme apresentado na Tabela 1.
Valores estes retirados do SIPEF, os quais estdo em inconformidade com o valor
apresentado no Balancete Analitico do Acumulado (Nao Auditado), periodo janeiro a

fevereiro de 2021 enviado pela OSS.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Tabela 1: Tarifas Bancarias 2021

TARIFAS BANCARIAS 2021
CNPJ CONTAS BANESTES MES VALOR TOTAL
ESTADUAL: (106) 31.583.313 JANEIRO R$ 1.602,48
GNOSIS FEDERAL: (106) 31.583.586 FEVEREIRO R$ 1.241,74
INVESTIMENTO: (106) 31.583.628 MARCO R$ 0,00
TOTAL | R$ 2.844,22

Fonte: Elaboragao CMASS, 2022

3.4 APLICAGOES FINANCEIRAS

No periodo entre janeiro a fevereiro de 2021 o HIMABA, operacionalizado pela GNOSIS,
computou um montante de R$298,91 (duzentos e noventa e oito reais, noventa e um
centavos) em rendimentos de aplicagdo, conforme apresentado na Tabela 2. Tais
valores foram apresentados no SIPEF, os quais estdo em inconformidade com o valor
apresentado no Balancete Analitico do Acumulado (Nao Auditado), periodo Janeiro a
Marg¢o/2021 enviado pela OSS.

Tabela 2: Rendimento de Aplicagao 2021

GNOSISs

CUSTEIO ESTADUAL |[C/A - BANESTES S.A 106 31.583.313 R$ 205,50

JANEIRO |CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 106 31.583.586 R$ 0,00
INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 106 31.583.628 R$ 7,62

CUSTEIO ESTADUAL |C/A - BANESTES S.A 106 31.583.313 R$ 57,28
FEVEREIRO|CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 106 31.583.586 R$ 0,00
INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 106 31.583.628 R$ 6,49

CUSTEIO ESTADUAL |C/A - BANESTES S.A 106 31.583.313 R$ 0,87

MARCO CUSTEIO FEDERAL C/A - BANESTES S.A 106 31.583.586 R$ 0,00
INVESTIMENTO C/A - BANESTES S.A 106 31.583.628 R$ 21,15

TOTAL R$ 298,91
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Fonte: Elaboragao CMASS, 2022

3.5 JUROS PAGOS

Com a implantacdo do Sistema de Prestacdao de Contas Econdmico-financeiro
(SIPEF) foi possivel o acompanhamento das despesas com juros e multas. O valor
total das despesas com juros no exercicio de 2021, capturado no SIPEF, foi de
R$18.305,63 (dezoito mil, trezentos e cinco reais e sessenta e trés centavos),

conforme Tabela 3.
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Tabela 3: Juros Pagos 2021

JUROS E MULTAS

UNIDADE | DATA EMPRESA VALOR
27/01/2021 [INSS 12-2020 BIOXXI SERVICOS RS 242 66
27/01/2021 |INSS 12-2020 STAR 5 SERVICE RS 823.28
27/01/2021 |INSS - 12/2020 RS 10.519.32
08/01/2021 |CESAN RS 1.194 59
27/01/2021 |IRRF RPA - 12/2020 RS 20.74
27/01/2021 |IRRF RESCISORIO - 12/2020 RS 29.28
27/01/2021 |PIS 13° - 12/2020 RS 70.95
— 27/01/2021 |IRRF 13° - 12/2020 RS 362.90
27/01/2021 |PIS FOPAG - 12/2020 RS 88.05
27/01/2021 |IRRF FOPAG - 12/2020 RS 502,26
27/01/2021 |IRRF FERIAS - 12/2020 RS 0.53
27/01/2021 |INSS 12-2020 SL ENGENHARIA HOSPITALAR RS 6.09
27/01/2021 |IRRF 12-2020 RS 1.173.10
27/01/2021 |CSRF 12-2020 RS 2 405 .52
29/01/2021 |MV SISTEMAS LTDA RS 433.18
29/01/2021 |MV SISTEMAS LTDA RS 433.18
TOTAL RS 18.305.63

Fonte: Elaboracao CMASS, 2022
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4 ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (Orgado X Realizado)

O demonstrativo da execugdo orgamentaria (Orcado X Realizado) trata de um
acompanhamento gerencial do resultado da OSS sobre a gestédo de recursos restritos,
0s quais s6 poderao ser utilizados na operacionalizagdo dos servicos de Saude
prestados pela OSS ao HIMABA.

O valor orgado da receita de gestdo para 2021 foi de R$18.081.719,23 (dezoito
milhdes, oitenta e um mil, setecentos e nove reais e vinte e trés centavos). O valor
realizado foi de R$9.219.085,79 (nove milhdes, duzentos e dezenove mil, oitenta e

cinco reais e setenta e nove centavos).

O valor orgado da despesa de gestdo para 2021 foi de R$17.426.879,10 (dezessete
milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e setenta e nove reais e dez
centavos). O valor realizado foi de R$10.951.144,31 (dez milhdes, novecentos e

cinquenta e um mil, cento e quarenta e quatro reais e trinta e um centavos).

As figuras 7, 8 e 9 demonstram o resultado gerencial, ou seja, a execugao
orcamentaria do exercicio de 2021.
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Figura 7: Analise da Execugdo Orgamentaria
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Fonte: Relatério de Controle Or¢gamentario Enviado pela GNOSIS (E-Docs 2022-SFQJ89), 2022

Figura 8: Continuagdo Analise da Execugao Or¢gamentaria
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Figura 9: Continuagéo Analise da Execugao Orgamentaria
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5 DESPESAS COM PESSOAL

Conforme clausula 3.1.9.2 do Contrato de Gestao 002/2020, a contratante fara

retencdo mensal de valor para cobrir despesas com desmobilizacao de pessoal:

A Contratante efetuara por ocasido dos pagamentos mensais a retengéo de
valores para formar reserva para assegurar o pagamento de férias e seu tergo
constitucional, 13° (décimo terceiro) salario, verbas rescisorias (Aviso Prévio,
Multa FGTS 40% e demais verbas rescisorias) e seus respectivos encargos.

Desta forma, a contratada tem como obrigagdo prevista na clausula 3.1.9.4 de
informar via oficio o valor que devera ser retido. Caso o valor ndo seja informado pela

OSS, a SESA podera arbitrar o valor, ou repetir o valor do més anterior.

A SESA efetuou no exercicio de 2021, retengbes para provisionamento de
desmobilizacdo e possiveis acdes trabalhistas no montante de R$515.722,25

(quinhentos e quinze mil, setecentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos).

A SESA efetuou no exercicio de 2021, desconto referente ao servidor efetivo cedido
para o HIMABA, no montante de R$2.379.181,18 (dois milhdes, trezentos e setenta e
nove mil, cento e oitenta e um reais e dezoito centavos) (Processo de Pagamento E-
Docs 2020-45BN0, #157 e #218).

No Contrato de Gestdo n°002/2020, a Clausula Terceira, das Obrigagbes e

Responsabilidades da Contratada, item 3.1.29, exige a OSS:

Limitar suas despesas com remuneragao, encargos trabalhista e vantagens
de qualquer natureza, a serem percebidos pelos seus dirigentes, empregadas
e servidores publicos cedidos a Unidade, a 70% (setenta por cento) do valor
global das despesas de custeio das respectivas unidades.

Sobre este item, a entidade parece nao ter cumprido o contrato de forma satisfatéria.
De acordo com as figuras 7, 8 e 9, baseadas no Demonstrativo de Orgado e Realizado
apresentado pela GNOSIS, o total de despesas geral para o exercicio de 2021 foi de
R$10.951.144,31 (dez milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, cento e quarenta e

quatro reais e trinta e um centavos).
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O total das despesas com pagamento de pessoal, servicos de pessoal médico e
efetivos (estatutarios) para o mesmo periodo foi de R$8.486.648,45 (oito milhdes,
quatrocentos e oitenta seis mil, seiscentos e quarenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos) o que representa 77% (setenta e sete por cento) do total das despesas
gerais, ou seja, acima do limite de 70% (setenta por cento) estabelecido no Contrato
de Gestao. Isto pode ter ocorrido em razdo da OSS nao ter finalizado o Contrato de

Gestao, sendo este interrompido pela Intervencdo da SESA.
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6 CONTAS E CONCILIAGAO BANCARIA

Os extratos bancarios de 2021 das contas utilizadas para movimentagao dos recursos
de custeio, de investimento e demais contas do Contrato de Gestao encontram-se na
documentagdo enviada junto a este relatério de prestagdo de contas, conforme
solicitagado do Tribunal de Contas para IN 42.
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7 ANALISE DA REGULARIDADE DAS COMPRAS E CONTRATAGOES

A metodologia utilizada para analise das compras e contratagdes entre as OSS e seus
fornecedores, esta disposta na Portaria SESA n°052-R, de 31 de julho de 2018.

Também foi utilizado o Regulamento Interno de Compras do INSTITUTO GNOSIS,
publicado no site da SESA, na aba de Organizagdes Sociais, bem como no DIO/ES

de 30 de janeiro de 2020 para embasar as analises.

Para cotagao de preco dos produtos e servigos adquiridos/utilizados, o INSTITUTO
GNOSIS emprega o “mapa de cotagdo” manual, com solicitagdo e comparagao
minima de trés (3) empresas diferentes. O Instituto GNOSIS também faz uso da
Plataforma BIONEXO para cotacdo de pregcos de materiais hospitalares,

medicamentos.

Para que o acompanhamento continuo das atividades e dos servigos transferidos,
bem como da aplicagéo dos recursos repassados no ambito dos Contratos de Gestao
celebrados com a SESA seja feito, as OSS transmitem todas as transagoes
econdmico-financeiras no SIPEF. Posteriormente essas transmissdes sao avaliadas

e monitoradas pela CMASS — Nucleo Econémico-Financeiro.

7.1 RESTRIGCOES E TREPLICAS NO SIPEF

A OSS precisa transmitir as movimentacdes financeiras no primeiro dia util apds a
movimentagdo ocorrida (D+1), anexando toda a documentagdo pertinente ao

processo.

Quando a documentagdo langcada apresenta inconsisténcia, a CMASS faz uma
restricdo no SIPEF e a OSS tem 5 (cinco) dias corridos para regularizar tal diligéncia.
Se a nova insercao de documentos nao suprir o solicitado, uma nova restricdo ¢é feita

(tréplica) e a OSS tem apenas mais uma oportunidade de responder a ela.

Na tabela 4 é apresentada a situacao dos langamentos feitos no SIPEF pela OSS no

exercicio de 2021.
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Ao longo do ano de 2021 foram feitos 931 (novecentos e trinta e um) langamentos no

sistema, sendo 599 (quinhentos e noventa e nove) deles aprovados pela CMASS sem

nenhuma restri¢ao.

Porém, 332 (trezentos e trinta e dois) langamentos apresentaram inconsisténcias e

foram restringidos, sendo que 29 (vinte e nove) deles foram resolvidos com a inser¢ao

da documentacéao acertada e outros 303 (trezentos e trés) ainda estdo com algum tipo

de pendéncia na documentacgao.

Tabela 4: Restrigcbes e Tréplicas no SIPEF em 2021

SIPEF
. SEM DILIGENCIADO E| AINDA COM | TOTAL ITENS
UNIDADE MES RESTRICAO ACATADO RESTRICAO | TRANSMITIDOS
JANEIRO 360 19 202 581
GNOSIS | FEVEREIRO 225 8 101 334
MARCO 14 2 0 16
TOTAL 599 29 303 931

Fonte: Sistema Sipef, 2022
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Para confeccao do presente relatério, em atendimento a Instru¢do Normativa n°42 do
TCE-ES, foi solicitada ao Instituto GNOSIS toda a documentacao pertinente, por meio
do Oficio OF/SESA/SSERCAS/GECORP/NEEFOS/N°041/2022, de 19 de abril de
2022 (E-Docs 2022-SFQJ89), por meio do e-mail enviado pela NEEFOS enderegado

ao Sr. Carlos Ferreira (carlos.dp@institutognosis.org.br), em 12 de maio de 2022 com

prazo de resposta até dia 17 de maio de 2022 e também pela Notificagao n°012/2022
(E-Docs 2022-S373PS), de 20 de maio de 2022, com prazo de resposta em 05 dias
corridos. Apesar da exigéncia legal e todos os esforgos empenhados pela SESA, a
OSS ndo cumpriu o determinado pela legislagdo quanto a transparéncia de
informacdes claras e precisas, preceito que contribui em prol das relagbes de
confianga entre as entidades, a materialidade e a tempestividade, em vista do
descumprimento de envio dos itens IV, VIII, IX, X, XIIl da Portaria 052-R em seu Artigo
13 o qual determina que as informagdes sejam encaminhadas a SESA “até o dia trinta

de margo do exercicio financeiro seguinte ao exercicio avaliado”.

A apresentacdo deste relatério sem a documentagédo e as demonstragdes contabeis
que deveriam ser emitidas e auditadas pela OSS prejudicou a analise, e para isso,

tomou-se como base as movimentacgdes financeiras existente no SIPEF.

Dito isso, durante o exercicio de 2021, verificou-se pendéncias de documentacao a
serem apresentadas pela OSS, tratadas em forma de restri¢gdes e tréplicas no SIPEF,
citadas na sec¢ao 7 desde documento. O monitoramento foi realizado de acordo com
as normas aplicaveis, utilizando-se os procedimentos e a abrangéncia julgados
suficientes, sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Deve-se observar, também, que além de
obrigatéria, a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelo contrato de gestédo
deve comprovar, dentre outros requisitos regulamentares, a plena adequagao da
aplicagado desses recursos a finalidade pactuada definida no respectivo plano de
trabalho, sob pena de caracterizar o desvio de finalidade na execugao contratual.
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Considerando todas as inconsisténcias apresentadas pela OSS Instituto GNOSIS,
conclui-se que a intervencdo, por intermédio da Portaria N° 032 de 21/02/2021,
interrompendo o Contrato de Gestdao 002/2020 foi o melhor caminho para evitar o
atraso das obrigacbes trabalhistas, bem como o desabastecimento de insumos
hospitalares, e assim garantir a continuidade dos servigos assegurando a melhor

assisténcia a populagéo.

Ante o exposto, ndo podemos deixar de mencionar que o parecer ora escrito foi
fundamentado, exclusivamente, na analise dos poucos documentos enviados pela
OSS e pelo registrado no SIPEF, sendo esse de veracidade ideoldgica presumida,
ficando portanto, ressalvadas sobre quaisquer impropriedades e irregularidades

porventura encontradas por meio de processos proprios regimentais.

Salvo melhor juizo e parecer, encaminhamos para ciéncia e providéncias na seara

que Ihe compete e/ou adocao de outras medidas que achem cabiveis.

Salomao Lourengo da Silva Elcy Militao da Silva
Membro CMASS — Contador Membro CMASS - Contador
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