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A COMISSAO DE SELEGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESPIRITO
SANTO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 — 22 EDIGAO RERRATIFICADA
PROCESSO N° 2025-W4NM3

O ISSAA - INSTITUTO DE SAUDE SOCIAL E AMBIENTAL DA AMAZONIA, inscrita no
CNPJ: 22.176.345/0001-33, com endereco na Rua Antbnio Barreto, 366, sala 1602, Bairro:
Umarizal, CEP: 66055-050, Belém/PA, por seu representante legal MANUEL FERNANDO
GOMES MOREIRA, portador do RG n° 9.847.240-9 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n°
463.102.077-68, residente e domiciliado a Rua Paiaguas, 80, Apto 21, CEP: 04624-080, Vila

Congonhas, Paulo/SP, vem apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

em face de disposi¢gdes do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026, em sua 22 Edi¢ao
rerratificada, destinado a selegcdo de entidade para celebragdo de contrato de gestdo do

Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA DIVERGENCIA ENTRE O EDITAL E O CRONOGRAMA

A presente impugnagao e tempestiva, inclusive considerando a data mais restritiva indicada
no cronograma do certame, que prevé o periodo de 26/08/2026 a 18/09/2026 para
apresentacdao de impugnagdes. Contudo, o item 20.2 do edital estabelece que as
manifestagdes poderdo ser protocolizadas até 3 dias uteis anteriores a sessdo publica
designada para 28/09/2026, as 13h, o que conduz ao termo final de 23/09/2026.

Rua Antdnio Barreto, 366, sala 1602, Bairro: Umarizal, CEP: 66055-050, Belém/PA
CNPJ: 22.176.345/0001-33



' Integragao Social a
Saide e ao Meio Ambiente
UDE SOCIAL E AMBIENTAL DA AMAZONIA

NSTITUTO DE SAl

A divergéncia deve ser solucionada a luz do proprio item 21.9, segundo o qual, em caso de
conflito entre o edital e seus anexos ou demais pecas do processo, prevalecem as
disposigdes do edital. Assim, embora a presente impugnacéo seja apresentada dentro do
periodo mais restritivo, fica desde ja ressalvado que o prazo juridicamente aplicavel se
estende até 23/09/2026, impondo-se a harmonizagdo das informagdes divulgadas pela

Administracao.

Il - DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE COMO PESSOA FiSICA SEM VINCULO COM
ENTIDADE PARTICIPANTE

A presente impugnacéao é apresentada por pessoa fisica, em nome préprio e sem qualquer
vinculo societario, contratual, institucional ou representativo com entidade participante ou
potencial participante do chamamento. Tal circunstancia ndo afasta sua legitimidade, pois o
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere a qualquer pessoa o direito de impugnar edital por

irregularidade na aplicagao da lei ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos.

A legitimidade também encontra fundamento no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, que assegura o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Assim, 0 exercicio da impugnag¢ao nao
depende da demonstracido de interesse concorrencial direto nem de vinculo com entidade

que pretenda disputar o certame.

Desse modo, é plenamente legitima a atuagdo da Impugnante na condi¢cao de pessoa fisica
para provocar o controle preventivo de legalidade do instrumento convocatoério, sendo
incabivel qualquer objec¢ao fundada exclusivamente na auséncia de vinculo com empresa,

organizacéao social ou potencial participante.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA NECESSIDADE DE EFETIVO
SANEAMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O presente chamamento destina-se a celebragdo de Contrato de Gestdo com Organizagéo
Social de Saude, submetendo-se ao regime especifico da Lei Complementar Estadual n°
993/2021. Esse regime especial, contudo, ndo afasta a observancia dos principios da
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legalidade, impessoalidade, isonomia, motivagdo, seguranga juridica, competitividade e
julgamento objetivo, especialmente porque a prépria legislagdo estadual admite a aplicagao
das normas gerais federais de contratagcdo naquilo que se mostrar compativel com a

natureza da parceria.

Nesse contexto, a incidéncia da Lei n° 14.133/2021 deve observar as particularidades
préprias do modelo de Organizagdo Social, sem afastar a necessidade de fundamentagao
das restricbes impostas nem a coeréncia interna das regras do certame. A propria Lei n°
14.133/2021 admite aplicagcdo compativel e subsidiaria aos instrumentos congéneres,

preservando a incidéncia das normas especiais que disciplinam a matéria.

A exigéncia de objetividade e coeréncia € ainda mais relevante no presente caso porque a
primeira edicdo do Chamamento Publico n°® 001/2026 foi integralmente anulada pela propria
Administragdo em razdo de vicios estruturais relacionados, entre outros aspectos, a
qualificagdo econdémico-financeira, a matriz de pontuagéo técnica FA3 e a metodologia de
julgamento. Na ocasiao, determinou-se expressamente a revisao dos critérios de pontuacéo,
a eliminacao de sobreposicdes entre requisitos de habilitagao e critérios classificatorios e o

estabelecimento de parametros objetivos e verificaveis.

Embora a segunda edi¢gao tenha promovido alteragdes relevantes, a republicacdo do edital
nao afasta a necessidade de verificar se os vicios anteriormente identificados foram
efetivamente sanados e se as novas regras guardam coeréncia entre si. A presente
impugnacao dirige-se precisamente aos pontos em que permanecem inconsisténcias
capazes de comprometer a competitividade, a previsibilidade do julgamento e a seguranca
juridica do procedimento.

IV — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DISTRIBUIGAO DOS DOCUMENTOS NOS
ENVELOPES E A PONTUAGAO DA EXPERIENCIA TECNICA

A segunda edicao modificou a dindmica da distribuicdo dos documentos. O item 3.1, alinea

a’, prevé no Envelope | o Plano de Trabalho, a Proposta Financeira, os documentos de

qualificagdo econdmico-financeira e as informagdes técnicas que componham a proposta. A
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alinea “b”, por sua vez, destina ao Envelope |l a documentacido de habilitacdo e a

comprovacao de experiéncia, incluindo os documentos de qualificagcao técnica.

O problema nao est4, isoladamente, na adogao de dois envelopes ou na realizagao de etapas
sucessivas. A inconsisténcia resulta da combinagao dessa distribuicdo com uma metodologia

que utiliza a experiéncia anterior como elemento relevante da pontuacéo técnica.

O item 9.3.4.2 exige documentos comprobatoérios da experiéncia em gestdo de unidade de
saude, enquanto o item 9.3.4.3 remete aos requisitos do item 7.4. A matriz FA3 atribui

pontuagao justamente a experiéncia demonstrada segundo esses parametros.

Entretanto, os itens 13.1 a 13.5 estabelecem a abertura e a avaliagdo do Envelope |,
seguidas da divulgagao do resultado da primeira fase e da classificacdo das entidades.
Somente posteriormente serdo abertos os Envelopes Il das classificadas. O cronograma
confirma essa sequéncia, prevendo a divulgacao do resultado do Envelope | em 19/10/2026
e a abertura do Envelope Il em 30/10/2026.

Surge, portanto, uma incompatibilidade que precisa ser resolvida antes da

apresentacido das propostas. Se a pontuaciao da experiéncia integra o julgamento

técnico da primeira fase, seus documentos devem estar disponiveis para analise

nessa oportunidade. Se a pontuacido somente sera atribuida apoés a abertura do

Envelope Il, o edital precisa definir expressamente o conteuido da classificacao inicial,

oS requisitos para passagem a etapa sequinte e a forma de consolidacao posterior das

notas.

A redacgao atual ndo oferece solugao suficientemente precisa. O item 6.1.1 determina a
inclusdo, no Envelope |, dos demais documentos aptos a avaliacédo e pontuacédo. O item 7.1
utiliza expressdao semelhante para o Envelope Il, além de nele exigir expressamente a
comprovacgao de experiéncia. Essas previsdes podem ser interpretadas como obrigacéo de
duplicagdo documental ou como distribuicdo da pontuacido entre fases, sem disciplina

inequivoca sobre qualquer dessas alternativas.

Também nao resolve a questao a previsao de relatério circunstanciado no item 13.6. Embora

constitua mecanismo relevante de transparéncia, esse relatério devera indicar os elementos
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documentais considerados, a pontuacdo atribuida e a classificagdo provisoria. Sua
elaboracao pressupde que esteja previamente definido quais documentos poderédo ser

examinados em cada etapa e quais fatores integrardo a respectiva nota.

A incerteza produz risco concreto, pois o item 8.9 prevé desclassificacao por auséncia ou
irregularidade documental e por descumprimento das exigéncias do item 3.1. Nao se pode
impor consequéncia eliminatéria por uma distribuicdo documental cuja compreensao

depende de interpretacao posterior da Comissao.

Requer-se, assim, a revisdo coordenada dos itens 3.1,6.1.1,7.1,9.3.4, 10, 11, 13 e 14, para
definir expressamente o envelope destinado a documentagdo pontuavel, a eventual
necessidade de apresentacao de copias para finalidades distintas e 0 momento de atribuicéo
de cada parcela da nota. Deve ser assegurado que nenhuma entidade seja excluida de etapa
subsequente em razao de classificacdo formada sem acesso aos documentos necessarios

ao julgamento.

V — DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO ANOS E DA NECESSARIA
OBSERVANCIA DO ART. 67, § 5°, DA LEI N° 14.133/2021

O item 7.4.1 exige atestados relativos a servigos realizados, no minimo, nos ultimos cinco
anos. O item 7.4.1.1, alinea “e”, determina que os documentos comprovem a atuagao efetiva
durante esse periodo. O item 8.9, alinea “d”, torna explicita a consequéncia eliminatéria ao

prever desclassificagdo pelo ndo atendimento aos lapsos temporais minimos de experiéncia.

Nesse ponto, é necessario distinguir a legitimidade da exigéncia de experiéncia anterior da
validade do prazo escolhido pela Administracdo. O art. 17, § 3° da Lei Complementar
Estadual n® 993/2021 determina a comprovagao de tempo minimo de experiéncia e atividade
das entidades interessadas. A presente impugnacgao nao pretende afastar essa exigéncia

legal, mas questionar sua concretizagdo mediante um minimo de cinco anos.

A norma estadual nio fixa esse lapso especifico. Sua aplicacdo deve ser articulada com a
remissao as normas gerais federais contida no art. 14 da mesma lei complementar e com as
caracteristicas do objeto.
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Sob essa perspectiva, mostra-se aplicavel o art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 a dimensé&o
temporal da qualificagao técnica exigida para servigos de natureza continuada. O dispositivo
autoriza a Administracao a exigir certidao ou atestado que comprove a execugao de servigos
similares ao objeto licitado, em periodos sucessivos ou ndo, mas estabelece limite objetivo

ao requisito temporal, vedando a imposicao de prazo minimo superior a 3 anos.

Frisa-se que esse dispositivo admite a exigéncia de experiéncia minima em servigos
similares, obtida em periodos sucessivos ou ndao, mas limita a trés anos o0 minimo que pode
ser imposto. Nao se trata de impedir a apresentacéo de experiéncia mais extensa, mas de

limitar o requisito temporal utilizado para admitir ou excluir interessados.

O objeto do presente chamamento envolve gestdo, operacionalizagdo e execugao
continuada de servigcos hospitalares e ambulatoriais. O edital prevé, inclusive, contrato de
gestao com vigéncia de dez anos. Essa estrutura ndo se confunde com uma entrega isolada
ou uma atividade ocasional, justificando o exame da compatibilidade da exigéncia com a

disciplina federal dos servigos continuos.

Por conseguinte, a interpretagdo integrada defendida nesta impugnacdo preserva a
obrigacdo estadual de exigir experiéncia minima e, simultaneamente, submete sua
quantificacdo ao limite federal aplicavel. A autorizacdo para estabelecer um requisito
temporal ndao equivale a autorizacado para escolher qualquer duracdo, independentemente

de limite, necessidade ou repercussao concorrencial.

A clausula também mistura duragdo minima e recéncia da experiéncia. Uma coisa é exigir
determinado tempo de execugdo anterior. Outra é restringir a comprovagao a servigos
realizados em uma janela cronolégica imediatamente anterior ao chamamento. O art. 67, §
2°, veda limitacbes temporais relativas aos atestados, enquanto o § 5° disciplina
especificamente a duragdo minima admissivel para servigcos continuos. Essa distingao

precisa ser refletida na redacao editalicia.

Ainda que a Administracdo entenda nao ser diretamente transponivel o teto do § 5° ao
presente contrato de gestdo, devera enfrentar a questdo de forma motivada, indicando o

fundamento normativo dessa distingdo e a justificativa técnica especifica para o prazo de
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cinco anos. A mera referéncia a complexidade hospitalar ndo explica, por si, por que
experiéncia inferior seria insuficiente, sobretudo quando o proprio edital ja exige
compatibilidade de porte, perfil assistencial e gestao global.

Assim, requer-se a retificagcado dos itens 7.4.1, 7.4.1.1, alinea “e”, e 8.9, alinea “d”, para
afastar o minimo de cinco anos e estabelecer requisito temporal proporcional, observada a
aplicacdo do art. 67, § 5° por forca do art. 14 da legislagdo estadual. Subsidiariamente,
requer-se decisdo especifica sobre essa incidéncia, acompanhada da disponibilizagdo da

fundamentacado normativa e técnica utilizada para sustentar a exigéncia.

VI - DA DESPROPORCIONALIDADE DA PONTUAGAO DA FA3 E DA NECESSIDADE DE
JUSTIFICAGAO DAS FAIXAS TEMPORAIS

A matriz FA3, constante da pagina 44 do arquivo PDF, atribui vinte pontos a experiéncia igual
ou superior a dez anos, vinculada aos requisitos de hospital de grande porte. Atribui dez
pontos a experiéncia de sete anos a nove anos e onze meses, vinculada ao médio porte, e
cinco pontos a experiéncia de cinco anos a seis anos e onze meses, vinculada ao baixo
porte. O bloco de experiéncia anterior esta apresentado com pontuagao maxima de quarenta

e um pontos, incluindo seis pontos referentes as acreditacoes.

Reconhece-se que a nova edigdo ndo considera exclusivamente a antiguidade formal da
entidade. O item 7.6 introduziu requisitos de natureza dos servigcos, porte hospitalar,
complexidade assistencial e responsabilidade pela gestao global. Essa alteragao deve ser
considerada na analise, sem reproduzir a afirmacdo de que a pontuagdo atual decorre

apenas do tempo de existéncia da organizagéao.

O questionamento recai sobre a proporcionalidade da combinacdo adotada e sobre a
intensidade da vantagem classificatéria. A passagem de cinco para vinte pontos representa
uma diferenca de quinze pontos entre enquadramentos que associam tempo e porte. O edital
precisa permitir compreender em que medida essa diferenga corresponde a ganho técnico

efetivamente relevante para o objeto, e n&o apenas a escolha de marcos cronolégicos.
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Nos Acorddos n° 508/2018 e n° 1.257/2023, ambos do Plenario, o TCU tratou,
respectivamente, da necessidade de fundamentagédo das ponderagcées em julgamentos de
técnica e preco e do detalhamento dos critérios técnicos e da motivagdo das avaliagdes.
Esses precedentes sdo invocados como parametros argumentativos de proporcionalidade e
julgamento objetivo, sem equiparar automaticamente o presente chamamento a uma

licitacdo dessa espécie.

A combinacéao rigida entre tempo e porte suscita, ainda, duvidas sobre o tratamento de
experiéncias materialmente superiores. A titulo ilustrativo, uma entidade com oito anos de
gestao de hospital com mais de duzentos leitos ndo alcangaria o marco temporal da faixa de
vinte pontos. Entretanto, a faixa de dez pontos remete ao hospital de médio porte, definido
entre cem e cento e noventa e nove leitos. Nao esta esclarecido, nessa matriz, se a
experiéncia em unidade maior podera ser enquadrada na faixa intermediaria ou se a

literalidade das referéncias produzira auséncia de pontuacéo.

Situacao semelhante pode surgir com experiéncia superior a dez anos em unidade de médio
porte. A capacidade técnica ndo deve sofrer tratamento desfavoravel apenas porque excede

o limite superior de uma faixa temporal sem corresponder ao porte exigido em outra.

Esses exemplos ndo antecipam a interpretacdo da Comissao. Demonstram, precisamente,
a necessidade de que ela seja estabelecida no edital, antes da entrega das propostas, com

regras que assegurem tratamento coerente as experiéncias equivalentes ou superiores.

Requer-se a revisao dos subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 da FA3, com fundamentagao dos
marcos temporais e dos respectivos pesos, bem como disciplina expressa do
enquadramento das experiéncias que superem uma dimensao do critério sem preencher
outra. A pontuagao devera privilegiar capacidade efetivamente demonstrada e aderéncia ao

objeto, sem diferenciagcdes desproporcionais ou lacunas classificatorias.

VIl — DA INSUFICIENTE DEFINICAO DA CUMULATIVIDADE DAS FAIXAS E DO
ALCANCE DA PONTUAGAO MAXIMA

A matriz apresenta quarenta e um pontos como maximo do grupo de experiéncia anterior.

Esse resultado corresponde a soma das trés faixas de vinte, dez e cinco pontos, acrescida
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dos seis pontos de acreditagdo. Contudo, as faixas temporais estdo descritas mediante
intervalos distintos, o que exige disciplina expressa sobre a possibilidade e as condigbes de

sua cumulagéo.

Se os enquadramentos forem alternativos para cada proponente, a soma da maior faixa
temporal com a acreditacdo alcancgara vinte e seis pontos, e ndo quarenta e um. Se o
proposito for permitir a acumulacido mediante comprovacéo de experiéncias autbnomas em
diferentes unidades hospitalares, essa metodologia devera ser explicitada, inclusive quanto

aos limites por faixa e ao tratamento dos documentos apresentados.

O item 9.3.4.2 prevé que cada unidade de saude sera considerada uma unica vez dentro do
respectivo grupo de avaliagao. Essa previsao, entretanto, ndo esclarece suficientemente a
interacao entre os grupos, a eventual utilizagdo de uma mesma unidade em enquadramentos

distintos e a forma de apuracao do tempo quando apresentados diversos contratos.

A questao repercute na prépria comparabilidade das propostas. Nao ¢é indiferente saber se
a pontuacao decorre da experiéncia global da entidade, da duragcdo de cada contrato, do
tempo de gestdo de determinada unidade ou da soma de periodos relativos a unidades

diferentes. Cada interpretacédo pode produzir resultado distinto.

Também deve ser esclarecido o tratamento dos periodos concomitantes. A comprovacéo de
gestdo simultdnea de varias unidades pode revelar capacidade operacional, mas nao
equivale necessariamente a multiplicagdo do tempo cronolégico de experiéncia. Caso a
Administragao pretenda valorar ambos os aspectos, devera fazé-lo por critérios identificaveis

e motivados.

Requer-se a definicdo expressa da natureza cumulativa ou alternativa das faixas, dos limites
por unidade e por grupo, da metodologia de contagem dos periodos e da memdria de calculo
necessaria ao alcance da pontuagcao maxima. Caso as faixas sejam excludentes, requer-se
a correcao dos totais correspondentes e das disposigcdoes da metodologia de julgamento

afetadas por esse ajuste.
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VIl - DA NECESSARIA DISTINGAO ENTRE EXPERIENCIA MINIMA DE HABILITAGAO
E DIFERENCIAL CLASSIFICATORIO

O edital utiliza a experiéncia temporal em duas dimensdes. Nos itens 7.4 e 8.9, ela constitui
requisito eliminatério. Na FAS3, integra a pontuacgao classificatoria. Essa coexisténcia nao
pode ser considerada ilegal apenas porque ambos os exames tratam de experiéncia anterior,

mas exige distingéo clara entre capacidade minima e vantagem técnica adicional.

A habilitagdo verifica a aptidao indispensavel para executar o objeto. A pontuacao deve
permitir comparagédo entre propostas e capacidades, mediante diferenciais relevantes e
previamente definidos. O problema surge quando o mesmo nucleo de exigéncias é utilizado
para excluir concorrentes e para ampliar significativamente a vantagem dos admitidos, sem

justificativa suficiente sobre o valor técnico adicional considerado.

No presente caso, o minimo de cinco anos ja restringe a participagdo. Superada essa
condigao, as faixas de cinco, sete e dez anos voltam a determinar parcela relevante da nota.
A avaliacdo dessa modelagem deve considerar seu efeito conjunto, e ndo examinar

isoladamente cada clausula.

A necessidade de distingdo foi reconhecida pela prépria Administracdo na decisdo que
anulou o procedimento anterior, ao determinar a eliminacdo de sobreposi¢cdes entre

requisitos de habilitagao e critérios de pontuacao, preservando a funcao de cada etapa.

N&o basta deslocar documentos entre envelopes para cumprir essa determinacdo. E
necessario esclarecer qual experiéncia representa o minimo exigivel, qual parcela excedente

sera valorada e por que o diferencial escolhido justifica a vantagem classificatéria.

Requer-se, portanto, a revisdo integrada dos requisitos temporais e da FA3, com
demonstracdao da autonomia funcional de cada exigéncia e de seus efeitos sobre a
competicdo. A corregao devera impedir que a soma de uma barreira excessiva com uma
pontuagcdo desproporcional restrinja indevidamente a possibilidade de selegdo entre

entidades efetivamente aptas.
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IX — DA CONTRADIGAO QUANTO AO MOMENTO DA QUALIFICAGAO COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL

O item 2.1 admite a participagdo de entidades que estejam em conformidade com a Lei
Complementar Estadual n® 993/2021 ou que venham a ser qualificadas no proprio

chamamento. Entretanto, o item 2.2.1, alinea “c”, inclui entre as vedagdes a participagao de

entidades que n&o estejam qualificadas como Organizagao Social nos termos da mesma lei.

O item 1 do Termo de Referéncia, por sua vez, descreve o objeto como selegcao de
Organizagao Social previamente qualificada na area da saude. Embora essa expressao
possa ser compreendida como condi¢do para celebragéo do ajuste, sua leitura conjunta com
a vedagao do item 2.2.1 amplia a duvida sobre a necessidade de qualificacdo anterior a

participacéao.

A legislagédo estadual oferece parédmetro para harmonizagdo. O art. 4° e seus §§ 1° e 2°
vinculam a qualificagao a selecdo em chamamento, ao atendimento dos requisitos legais e
ao ato da autoridade responsavel pelo contrato. Portanto, a condigao juridica necessaria a
celebracéo do ajuste ndo deve ser confundida com impedimento automatico a participagao

de entidade que possa obter a qualificacdo no procedimento.

A Impugnante nao pretende dispensar requisitos legais de qualificagdo nem admitir a
assinatura de contrato com entidade que ndo os satisfaca. O que se questiona é a
convivéncia de uma regra permissiva e de outra aparentemente proibitiva sobre a mesma

situacgao.

A clausula de prevaléncia do edital sobre os anexos nao resolve integralmente esse ponto,
porque a divergéncia também existe entre dois dispositivos do préprio edital. A interpretagao
conciliadora precisa ser tornada expressa e acessivel a todos os interessados.

Requer-se a harmonizagédo dos itens 2.1 e 2.2.1, alinea “c”’, com o item 1 do Termo de
Referéncia, esclarecendo-se a possibilidade de participacao das entidades que venham a
ser qualificadas no chamamento, a documentagao exigivel e o momento de formalizagao da
qualificacdo, sem afastamento das condicbes necessarias a celebracdo do contrato de

gestao.
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X — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR E DE CORREGAO ANTERIOR A
ABERTURA DAS PROPOSTAS

A presente impugnacao nao se limita a discordancia abstrata sobre escolhas administrativas.
As questdes apontadas atingem a admissao de participantes, a preparagao dos envelopes,
o momento de analise dos documentos e a composicado da pontuagao, com potencial

repercussao direta sobre o resultado.

A plausibilidade do pedido decorre do confronto entre comandos expressos do préprio
instrumento convocatério. A distribuicdo da experiéncia no Envelope Il precisa ser
compatibilizada com sua utilizagcdo na nota técnica. As faixas da FA3 necessitam de
disciplina sobre enquadramento e cumulagédo. Os requisitos de qualificacdo e o prazo de
impugnac¢ao demandam harmonizagao. A exigéncia de cinco anos, por sua vez, exige exame

especifico a luz da legislagao estadual e do art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

O risco da demora reside na proximidade da sessao publica e na possibilidade de abertura
de propostas elaboradas sob interpretacdes diferentes. Depois de revelado seu conteudo,
eventual alteragdo das regras de classificagdo podera exigir providéncias mais complexas,

além de prejudicar a confianga dos participantes na uniformidade do procedimento.

O pedido encontra previsao no préprio edital. Os itens 20.3 e 20.4 afastam a suspensao
automatica, mas admitem sua concessao excepcional por decisdo motivada. O item 21.4
também reserva a Administracdo a possibilidade de suspender o certame, mediante

fundamentacao adequada.

A medida postulada deve ser delimitada aos atos do chamamento. Nao se requer paralisagao
de servicos assistenciais existentes nem interferéncia em contratos distintos. Busca-se
impedir que a abertura e o julgamento das propostas ocorram antes da solugao das questdes
que definem como elas serdo preparadas e avaliadas.

Requer-se, em carater cautelar, a suspensao da sesséo designada para 28/09/2026, as 13h,
e dos atos subsequentes, até a decisdo integral sobre esta impugnagao. Caso o acolhimento
implique alteragbes relevantes, a retomada devera ocorrer apos retificagdo, publicidade e
reabertura do prazo necessario a participagao em condi¢des uniformes.
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Subsidiariamente, requer-se apreciacao prioritaria, com decisao expressa anterior a sessao.
Os esclarecimentos ndo poderdo ser utilizados para introduzir critérios novos sem a
publicidade e a reabertura de prazo previstas nos itens 20.7 e 21.9.2, quando afetarem as

propostas ou os documentos exigidos.
Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento da presente impugnagao, por sua
tempestividade e pela legitimidade da Impugnante, pessoa fisica que atua em nome proprio,
sem vinculo com entidade concorrente. Subsidiariamente, requer-se seu recebimento como
peticdo administrativa de controle de legalidade, com exame integral das matérias

suscitadas.

Requer-se a apreciagcio prioritaria do pedido cautelar e a suspensao da sessao publica
designada para 28/09/2026, as 13h, bem como dos atos subsequentes, até decisao

fundamentada sobre os questionamentos apresentados.

Quanto a tempestividade, requer-se a harmonizagdo do cronograma com o item 20.2,
observada a prevaléncia estabelecida no item 21.9, com divulgagao uniforme da data-limite
e preservacdo das manifestacbes apresentadas dentro do prazo assegurado pelo texto

principal do edital.

Quanto a organizagdo documental e as fases do procedimento, requer-se a revisdo dos
dispositivos que distribuem a comprovagao de experiéncia entre os envelopes e daqueles
que disciplinam sua pontuacado, para definir expressamente o momento de analise, a
documentagdo necessaria em cada etapa e a forma de consolidagdo da nota técnica,
impedindo exclusbes baseadas em classificagdo formada sem exame dos elementos

indispensaveis.

Quanto a experiéncia minima, requer-se o afastamento da exigéncia de cinco anos constante

dos itens 7.4.1 e 7.4.1.1, alinea “e”, com a correspondente adequagdo do item 8.9, alinea
“d”. A retificacdo devera preservar a comprovagao de experiéncia exigida pela legislagao
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estadual, mediante prazo proporcional e compativel com a aplicagdo do art. 67, § 5°, da Lei
n° 14.133/2021, nos termos do art. 14 da Lei Complementar Estadual n°® 993/2021.

Subsidiariamente, caso se pretenda manter o requisito temporal, requer-se decisao
especifica sobre a inaplicabilidade do limite federal ao caso, acompanhada da indicagao do
fundamento normativo e da disponibilizacdo dos estudos e justificativas técnicas que

sustentem a necessidade do minimo de cinco anos.

Quanto a FA3, requer-se a revisdo das faixas de vinte, dez e cinco pontos, com
fundamentagdo dos marcos temporais, dos pesos e de sua combinagcdo com o porte
hospitalar. Requer-se, igualmente, definicdo expressa do tratamento de experiéncias
equivalentes ou superiores, da possibilidade de cumulagao entre grupos, dos critérios de

contagem do tempo e da forma de alcance da pontuagdo maxima anunciada.

Requer-se a revisédo integrada da experiéncia utilizada como requisito eliminatério e como
elemento classificatorio, demonstrando-se o diferencial técnico efetivamente valorado e
afastando-se sobreposi¢cdes desproporcionais, em consonancia com as diretrizes da decisao

administrativa que anulou a primeira edig¢ao.

Quanto a qualificagdo como Organizagao Social, requer-se a harmonizagao dos itens 2.1 e
2.2.1, alinea “c”, com o item 1 do Termo de Referéncia e com a legislacdo estadual,
esclarecendo-se a participacdo das entidades que venham a ser qualificadas no

chamamento e o momento de atendimento de cada requisito.

Sendo acolhida a impugnacgao, ainda que parcialmente, requer-se a publicacdo das
retificagcbes e a reabertura integral do prazo de apresentagdo das propostas quando as
modificagdes afetarem sua elaboracao, a preparagao da documentag¢ao ou as condi¢des de

participacdo, com designacédo de nova sessao publica.

Caso nao seja deferida a suspensao cautelar, requer-se que a impugnacgao seja decidida
integralmente antes da abertura dos envelopes, com fundamentagéo individualizada sobre
cada questdo e divulgagdo da resposta na forma do item 20.8. Requer-se, ainda, a
disponibilizagdo dos elementos técnicos utilizados na decisdo, ressalvadas apenas as
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informagdes legalmente protegidas, para permitir a verificagdo de sua coeréncia com as

regras do procedimento.

Por fim, requer-se que o chamamento prossiga somente apds a corregao das inconsisténcias
reconhecidas, assegurando-se igualdade de tratamento, previsibilidade das exigéncias,

proporcionalidade dos critérios e julgamento baseado em regras previamente divulgadas.

Assinado de forma digital
MANUEL por MANUEL FERNANDO
FERNANDO GOMES Gomes
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