GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude &S

MANIFESTACAO TECNICO-JURIDICA CONCLUSIVA DA COMISSAO DE
SELECAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-W4NM3

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 — 22 EDI(;AO
RECORRENTE: Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de Ensino,
Assisténcia Social e Saude do Cidadéao — IMAS

CNPJ: 28.700.530/0001-61

ASSUNTO: Recurso administrativo contra decisdo de desclassificagao.
Analise econdbmico-financeira. Atendimento parcial da diligéncia. Manutencao

do resultado recorrido.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA
SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE. RECURSO
ADMINISTRATIVO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
ESCLARECIMENTO PONTUAL DE DIVERGENCIA CONTABIL DE R$
159.054,43. AUSENCIA DE ATENDIMENTO MATERIAL DOS DEMAIS
QUESTIONAMENTOS NA RESPOSTA A DILIGENCIA. ITENS 6.3.20, 6.3.21
E 6.3.22 DO EDITAL. DECLARACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS.
SALDOS PENDENTES DE EXECUCAO. INSUFICIENCIA DE PROJECOES
FINANCEIRAS DESACOMPANHADAS DE COMPROVACAO INTEGRAL.
DOCUMENTACAO REFERENCIADA POR LINK EXTERNO. LIMITES DO
SANEAMENTO DOCUMENTAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. JULGAMENTO OBJETIVO. ISONOMIA.
RECONHECIMENTO DE ESCLARECIMENTO ESPECIFICO SEM
ALTERACAO DO RESULTADO DA DESCLASSIFICACAO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pelo Instituto Maria
Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do
Cidadao — IMAS em face da decisédo de desclassificagdo proferida no ambito
do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao, destinado a

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Satude 4 8

selecdo de Organizacdo Social de Saude para gerenciamento e

operacionalizacdo do Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte.

A sessdo publica de abertura do Envelope | ocorreu em 28 de setembro de
2026, data considerada como referéncia para a verificagcdo das condi¢cdes de

participacao e da situacdo dos compromissos assumidos pelas entidades.

Durante a analise da documentacdo econdmico-financeira apresentada pelo
IMAS, a Comissdo de Selecdo identificou divergéncias que demandaram
esclarecimentos adicionais, particularmente quanto a consisténcia das
demonstracdes contdbeis de 2025 e a comprovacdo das exigéncias
estabelecidas nos itens 6.3.20, 6.3.21 e 6.3.22 do instrumento convocatorio.

Para a adequada instrucédo processual, foi expedido o Oficio n°® 035/2026, de
8 de outubro de 2026, documento E-Docs n° 2026-8BWHPF, mediante o qual
foram formulados questionamentos especificos relativos a divergéncia entre a
Escrituracdo Contabil Digital - ECD/SPED e a Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio — DRE publicada, a composicdo das receitas, a declaracdo de
compromissos assumidos e a demonstracdo de compatibilidade desses

compromissos com a capacidade econGmico-financeira da entidade.

O oficio estabeleceu prazo de dois dias uteis, contado de seu recebimento,
para apresentacdo de respostas individualizadas, acompanhadas dos

respectivos elementos comprobatdérios.

Em 9 de outubro de 2026, o IMAS elaborou resposta formal, identificada como
documento n°® 2026-1BBGXJ, subscrita pelo contador e pelo presidente da

entidade.
A analise desse documento demonstra que a manifestacdo apresentada

concentrou-se na divergéncia contabil de R$ 159.054,43, sem contemplar

respostas individualizadas aos questionamentos referentes aos compromissos
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assumidos, seus saldos pendentes de execucao e a justificativa da diferenca

superior a 10% prevista no edital.

Posteriormente, em sede recursal, o IMAS apresentou demonstrativos,
memorias de calculo, justificativas econémico-financeiras e referéncias a
documentos contratuais disponibilizados por meio de link externo da
plataforma Google Drive.

O exame recursal exige, portanto, distinguir o atendimento efetivo da diligéncia
originalmente realizada dos esclarecimentos posteriormente apresentados,
observando-se os limites juridicos da complementacdo documental e a

necessidade de comprovacao objetiva dos requisitos editalicios.

Il - DO REGIME JURIDICO E DOS LIMITES DA ANALISE RECURSAL
O procedimento seletivo encontra fundamento na Lei Complementar Estadual
n° 993/2021, nos regulamentos estaduais pertinentes e nas disposi¢coes
especificas do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edigéo.

A Lei Federal n® 14.133/2021 constitui referéncia normativa nos limites de sua
aplicabilidade ao procedimento, especialmente quando expressamente

incorporada pelo instrumento convocatorio.

Nesse contexto, os artigos 64 e 69, § 3°, da referida legislacdo sao pertinentes
a analise das diligéncias e da documentacdo econdmico-financeira, observada

a natureza especifica da selecdo de Organiza¢des Sociais de Saude.

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece os principios que
orientam a atuacao administrativa, notadamente legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A esses principios associam-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o

julgamento objetivo, a isonomia, a motivacdo e a seguranca juridica.
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A Comissédo de Selecdo deve examinar os documentos apresentados segundo
0S requisitos previamente estabelecidos, ndo sendo possivel substituir
exigéncias de comprovagdo por declaracbes genéricas ou projecdes
desacompanhadas dos elementos que permitam sua verificacao.

A faculdade de realizar diligéncias ndo representa autorizacao irrestrita para
alteracdo substancial das condi¢des originalmente apresentadas.
Também néo significa que qualquer esclarecimento produzido posteriormente

seja automaticamente inadmissivel.

A distingdo juridicamente relevante consiste em verificar se a informagéo
apenas esclarece situacdo preexistente ou se pretende suprir comprovacao

essencial ndo apresentada na oportunidade exigida.

A apreciacdo do recurso deve preservar essa distingdo, sem confundir a
existéncia de argumentos com a efetiva comprovacdo das condicdes

editalicias.

I = DO RECONHECIMENTO PONTUAL DO ESCLARECIMENTO DE R$
159.054,43

A Comissdo de Selecédo identificou diferenca entre a receita operacional
registrada na ECD/SPED e aquela apresentada na DRE publicada, ambas

referentes ao exercicio de 2025.

A ECD/SPED apresentou receita operacional de R$ 967.188.329,44, enquanto
a DRE publicada registrou R$ 967.029.275,01. A diferenca corresponde a R$
159.054,43.

Na resposta formal apresentada em 9 de outubro de 2026, o IMAS esclareceu
que a divergéncia decorreria de questdo de classificacdo e apresentacao
contabil, relacionada a conta denominada “Receita de locacao de espaco para

procedimentos médicos”.
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O documento foi acompanhado de reproducéo do razéo contabil da conta n°
3814, cbdigo 4.4.01.01.000009, referente ao exercicio de 2025.

O demonstrativo reproduzido na segunda pégina da resposta registra
movimentagbes que totalizam R$ 159.054,43, permitindo identificar a
correspondéncia entre os valores escriturados e a divergéncia apontada.

Em sede recursal, a entidade complementou a explicacdo, relacionando o
montante a receitas dos Contratos n° 23/24 e n° 26/24, respectivamente nos
valores de R$ 134.574,43 e R$ 24.480,00.

A composicao apresentada reproduz integralmente a diferenca identificada.
Diante disso, reconhece-se que a entidade esclareceu, de maneira especifica,
a origem informada e a composicdo aritmética da divergéncia de R$
159.054,43.

Esse reconhecimento, entretanto, possui alcance exclusivamente contabil e

pontual.

N&o representa aprovacado irrestrita da DRE ou da ECD, tampouco
comprovacdo da regularidade integral da documentacdo econdmico-

financeira.

A resposta a diligéncia ndo apresentou conciliacdo integral de todas as
rubricas, tendo a prépria entidade informado que permanecia disponivel para

apresentar esclarecimentos e ajustes adicionais.
Assim, o reconhecimento ora realizado limita-se a identificagdo do registro

contabil e da composicdo da diferenca, sem extensdo aos demais

guestionamentos.
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IV — DO NAO ATENDIMENTO MATERIAL DO ITEM 6.3.20 NA RESPOSTA
A DILIGENCIA

O item 6.3.20 exige declaracdo dos compromissos assumidos que importem
em reducdo da capacidade econOmico-financeira da entidade, com
demonstracdo dos saldos pendentes de execucdo dos contratos vigentes na

data da sesséo publica.

A exigéncia estabelece parametro objetivo para a andlise da capacidade da

proponente diante das obriga¢des contratuais assumidas.

No Oficio n° 035/2026, a Comissédo solicitou expressamente a confirmacgéo do
montante declarado, a apresentagcao de demonstrativo individualizado de cada
compromisso, a identificacdo dos contratos vigentes, dos valores atualizados,
das parcelas executadas, dos saldos remanescentes e dos critérios adotados

para exclusdes.

Também exigiu demonstracdo da abrangéncia da declaracdo quanto a matriz
e as filiais, com prevencao de duplicidades, e comprovacao da compatibilidade

entre 0s compromissos e o patrimoénio social.

A resposta n° 2026-1BBGXJ ndo apresentou esses elementos de forma
individualizada.O documento concentrou-se na divergéncia de R$ 159.054,43

e na identificacdo da receita bruta publicada.

A referéncia genérica a Proposta Financeira de setembro de 2026 n&o constitui
resposta especifica aos quesitos formulados, especialmente porque a

diligéncia exigiu demonstracdo objetiva dos compromissos pendentes.
No recurso administrativo, a entidade apresentou levantamento de 28 relactes

contratuais, considerando 20 no calculo do custeio remanescente projetado,
no valor de R$ 1.363.889.516,50.
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Entretanto, o proprio recurso distingue esse valor, calculado mediante
projecao de custeio futuro, do saldo contratual pendente de execucéao exigido
pelo item 6.3.20.

Essa distincdo é materialmente relevante.

O saldo pendente de execucdo deve refletir obrigacbes efetivamente
remanescentes, enquanto a projecado de custeio pode decorrer de premissas

de vigéncia, continuidade e valores mensais.

A apresentacdo de projecao financeira, ainda que acompanhada de memdéria
de calculo, ndo substitui automaticamente a demonstracdo dos valores

contratuais atualizados e da execugéo efetivamente comprovada.

O recurso também informa a exclusao de contratos com prazo encerrado e de
instrumentos cuja vigéncia nédo teria sido comprovada na data de referéncia.
Todavia, a auséncia de comprovacdo de vigéncia nao se confunde
necessariamente com a inexisténcia de obrigacdo contratual, assim como o
decurso do prazo ndo demonstra, isoladamente, a execucdo integral das
parcelas correspondentes. Dessa forma, a metodologia apresentada pelo
IMAS ndo afasta a necessidade de comprovacdo especifica dos saldos
considerados.

A Comissdo reconhece que a resposta formal a diligéncia ndo atendeu
materialmente aos questionamentos do item 6.3.20. Os demonstrativos
posteriores apresentados no recurso ndo demonstram, por seus proprios
valores globais, a correspondéncia integral entre o custeio projetado e 0s

saldos efetivamente pendentes de execugao.

Essa insuficiéncia impede que a projecdo apresentada seja aceita,

isoladamente, como demonstracdo completa do requisito editalicio.
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V — DO NAO ATENDIMENTO INTEGRAL DO ITEM 6.3.21

O item 6.3.21 determina que a declaracdo de compromissos assumidos seja
analisada em relacdo a receita bruta apresentada na DRE do ultimo exercicio
social.

A resposta apresentada pelo IMAS informou o valor de R$ 967.029.275,01

como receita bruta aplicavel.

Todavia, a indicacdo dessa receita ndo satisfaz integralmente a exigéncia.
A comparacao pressupde duas grandezas documentalmente consistentes: a

receita bruta e o montante dos compromissos assumidos.

Na resposta de 9 de outubro de 2026, a entidade ndo apresentou memoria de

céalculo confrontando essas duas grandezas.

O recurso posterior apresenta diferenca de R$ 396.860.241,49 entre a receita
bruta de R$ 967.029.275,01 e os compromissos projetados de R$
1.363.889.516,50, equivalente a aproximadamente 41,04%.

O célculo é aritmeticamente consistente.

Entretanto, sua utilizacdo como demonstracdo do requisito editalicio depende
da validade da grandeza adotada para representar 0S COmMpPromissos

efetivamente assumidos.

A correcdo matematica da operacdo ndo supre a comprovacao dos valores

gue a integram.
A entidade também apresenta bases alternativas de receita, inclusive

mediante ajustes relacionados a rateios internos, cuja validacdo exige a

demonstracao das correspondentes contrapartidas contabeis.
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Assim, a resposta a diligéncia atendeu apenas ao aspecto relativo a
identificacdo da receita bruta, permanecendo sem demonstracdo material

suficiente, naquela manifestacdo, o confronto exigido pelo item 6.3.21.

VI — DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 6.3.22 NA RESPOSTA A
DILIGENCIA

O item 6.3.22 estabelece a necessidade de apresentacdo de justificativa
quando a diferenca entre a declaracdo de compromissos assumidos e a receita
bruta da DRE superar 10%.

A exigéncia possui natureza justificativa e nao estabelece, isoladamente,
causa automatica de desclassificacdo fundada na ultrapassagem desse

percentual.

O Oficio n° 035/2026 solicitou justificativa circunstanciada, acompanhada de
documentos de suporte.

A resposta apresentada em 9 de outubro de 2026 ndo enfrentou essa

exigéncia.

A entidade limitou sua argumentacédo percentual a diferenca de R$ 159.054,43,
indicando que esse valor representaria aproximadamente 0,016% de sua

receita operacional.

Essa diferenca néo se confunde com o confronto exigido pelo item 6.3.22.
No recurso administrativo, o IMAS apresentou justificativa fundada na natureza
plurianual dos contratos, sustentando que as obriga¢cdes seriam executadas

durante diferentes exercicios financeiros.

Embora o argumento apresente racionalidade econdmica, sua suficiéncia

depende da comprovagao dos compromissos utilizados na comparacao.
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A existéncia de execucao plurianual ndo dispensa a demonstracéao dos saldos
pendentes nem comprova automaticamente a compatibilidade das obrigacfes

com a capacidade econdémico-financeira.

Conclui-se que a resposta formal a diligéncia ndo atendeu ao item 6.3.22 e
que a justificativa recursal, isoladamente, ndo supera a necessidade de

comprovacgdo material dos compromissos considerados.

VIl — DA DISPONIBILIZACAO DOCUMENTAL POR LINK EXTERNO DO
GOOGLE DRIVE

O recurso administrativo do IMAS informa a disponibilizacdo de documentos
contratuais mediante link externo vinculado a plataforma Google Drive. O
instrumento convocatorio estabelece regras proprias para apresentacao

documental, diligéncias e recursos administrativos.

N&do foi identificada previsdo expressa autorizando a substituicdo da
apresentacdo formal dos documentos exigidos pela simples disponibilizacao
de endereco eletrbnico externo. A auséncia de autorizacdo expressa nao

equivale a proibicdo absoluta de utilizacdo de plataformas digitais auxiliares.

Entretanto, a indicacdo de link ndo comprova, por si sO, quais documentos
estavam efetivamente disponiveis dentro do prazo estabelecido para a
diligéncia, tampouco assegura a identidade das versfes, a integridade dos

contetdos ou sua incorporacgao formal aos autos.

No caso examinado, a resposta de 9 de outubro de 2026 n&o apresentou 0s
demonstrativos individualizados de compromissos exigidos pela Comissao.
Posteriormente, o recurso indicou documentos contratuais hospedados em

ambiente externo.

Essa circunstancia ndo demonstra automaticamente a apresentacao

tempestiva dos elementos necessarios ao atendimento da diligéncia.
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A possibilidade técnica de alteracdo, inclusdo ou exclusdo de arquivos em
ambiente compartilhado reforca a necessidade de mecanismos que

assegurem sua identificagao e preservagao.

N&o se afirma que o IMAS tenha realizado alteracdes indevidas. O fundamento
consiste na insuficiéncia probatdria da simples indicacdo de endereco
eletronico, quando desacompanhada de comprovacdo da identidade, da
integridade e da tempestividade documental.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio e a isonomia exigem que a
Comissédo utilize critérios uniformes de recebimento e validagcdo dos

documentos apresentados pelas participantes.

Dessa forma, a indicacdo de link externo do Google Drive nao supre,
isoladamente, a apresentacao formal e tempestiva dos elementos exigidos nos
itens 6.3.20 a 6.3.22, nem substitui a comprova¢do documental indispensavel

ao julgamento.

Essa circunstancia integra a analise da confiabilidade e regularidade da

documentag&o, sem constituir causa autbnoma de desclassificagéo.

VIl - DA FUNDAMENTACAO PARA A MANUTENCAO DO RESULTADO DA
DESCLASSIFICACAO

A andlise evidencia que o esclarecimento relativo a diferenca de R$
159.054,43 possui objeto distinto das exigéncias relacionadas aos

compromissos assumidos.
A resposta apresentada em 9 de outubro de 2026 esclareceu pontualmente a

divergéncia contabil, mas n&o enfrentou materialmente os questionamentos

formulados pela Comiss&o quanto aos itens 6.3.20, 6.3.21 e 6.3.22.
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Posteriormente, o recurso apresentou calculos e justificativas, sem que a mera
existéncia dessas informacdes implique comprovacéao integral dos requisitos.
A metodologia recursal utiliza projecdes de custeio futuro, cuja
correspondéncia com os saldos efetivamente pendentes depende dos

instrumentos contratuais e dos registros de execucao.

A indicacdo de documentacéo por link externo igualmente nao representa,
isoladamente, demonstracao suficiente da regularidade e tempestividade de

apresentacao dos documentos.

Esses elementos justificam a rejeicdo da pretensdo de reconhecimento
automatico da habilitacdo econémico-financeira.

O item 8.9, alinea “b”, do edital disciplina consequéncias relacionadas a
auséncia ou irregularidade documental, devendo sua aplicacdo observar a

natureza e a relevancia das exigéncias ndo comprovadas.

A preservacdo do resultado da desclassificacdo € juridicamente compativel
com o reconhecimento pontual de esclarecimento contabil, desde que os

demais fundamentos possuam autonomia e suficiéncia.

A decisdo administrativa deve, portanto, distinguir a superacdo de uma duavida
especifica da comprovacdo integral das condicbes de habilitacdo. O

reconhecimento da divergéncia ndo implica reforma necesséria do resultado.

Também ndo afasta as demais conclusdes econémico-financeiras que

permanecam fundamentadas em insuficiéncia documental efetiva.
IX -DELIBERACAO

Ante o exposto, a analise técnico-juridica dos documentos apresentados pelo

Instituto Maria Schmitt — IMAS permite estabelecer as seguintes conclusoes:
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I — Quanto a divergéncia de R$ 159.054,43: RECONHECE-SE o
esclarecimento especifico relativo a origem informada e a composicdo
aritmética da diferenca entre a ECD/SPED e a DRE publicada, conforme razéo
contébil apresentado em resposta a diligéncia.

I — Quanto ao item 6.3.20: CONSTATA-SE que a resposta formal nao
apresentou os demonstrativos individualizados de compromissos, parcelas
executadas e saldos pendentes solicitados pela Comisséo. O recurso posterior
utiliza projecéo de custeio futuro que ndo equivale, automaticamente, ao saldo
contratual comprovado exigido pelo edital.

Il — Quanto ao item 6.3.21: a resposta identificou a receita bruta, mas NAO
APRESENTOU o confronto integral com os compromissos assumidos. A
memoria de calculo posterior depende da comprovacdo da base contratual
utilizada.

IV — Quanto ao item 6.3.22: a resposta formal NAO APRESENTOU justificativa
especifica para a diferenca superior a 10%. A justificativa plurianual formulada
no recurso nao substitui a demonstracdo documental dos compromissos
efetivos.

V — Quanto ao Google Drive: a mera indicacao de repositorio eletrénico externo
ndo comprova a apresentacdo formal, tempestiva e integra dos documentos
contratuais, nem dispensa a observancia das regras estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Diante dessas conclusdes, PROPOE-SE O CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO E, NO MERITO, O NAO PROVIMENTO DO PEDIDO DE
REFORMA DA DESCLASSIFICACAO, PRESERVANDO-SE O RESULTADO
DA DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS FUNDAMENTOS ECONOMICO-
FINANCEIROS, COM RECONHECIMENTO RESTRITO DO
ESCLARECIMENTO REFERENTE A DIFERENCA DE R$ 159.054,43.

O reconhecimento dessa explicacdo ndo representa atendimento integral a

diligéncia e ndo determina a habilitacdo do IMAS.
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DA SOLICITACAO DE REANALISE DA PONTUACAO ATRIBUIDA AO ITEM
FA1 - FLUXOS INSTITUCIONAIS

No que se refere ao pedido de reavaliagdo da pontuagdo do item FAl, a
Comissédo esclarece que a andlise da proposta técnica deve observar 0s
critérios, 0os quantitativos minimos e a distribuicdo por areas expressamente
estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, especialmente no item 10.1

e nas disposi¢cdes correspondentes da matriz de avaliagéo.

A exigéncia de apresentacdo de fluxos institucionais por area tem por
finalidade verificar, de maneira objetiva, a capacidade da proponente de
estruturar os processos necessarios ao funcionamento integrado do Hospital
e da Policlinica do Complexo de Saude Norte. Para tanto, ndo basta a
apresentacdo de descricbes genéricas de atividades, rotinas ou
procedimentos: € necessario que o conteudo apresentado corresponda
efetivamente a um fluxo, conforme as caracteristicas e os requisitos definidos

no instrumento convocatorio.

Embora a Comissdo reconheca que 0s processos hospitalares possuem
interfaces e relacdes de interdependéncia entre diferentes setores, essa
caracteristica ndo afasta a obrigatoriedade de observancia dos critérios de
apresentacdo e dos quantitativos exigidos pelo edital. A metodologia de
organizacdo documental adotada pela proponente, ainda que fundamentada
em uma concepcao integrada de gestédo, ndo autoriza a Comissao a atribuir
pontuacéo a contetudos que nao atendam aos requisitos objetivos previamente

estabelecidos.

Dessa forma, a avaliacdo deve permanecer vinculada aos elementos
efetivamente apresentados no prazo estabelecido, ndo sendo admissivel
equiparar automaticamente descricdes textuais de atividades a fluxos

institucionais, tampouco contabilizar um mesmo processo de forma indistinta
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em diferentes areas sem a correspondente demonstracao de sua adequacao

aos critérios editalicios.

Assim, a solicitacdo de reandlise foi examinada de forma individualizada,
considerando-se 0s documentos originalmente apresentados e a
correspondéncia de seu conteddo com as exigéncias do certame, sem

flexibilizag&@o dos critérios ou criagdo de parametros distintos para a recorrente.

Assim, a solicitacdo de reanalise foi examinada de forma individualizada,
considerando-se 0s documentos originalmente apresentados e a
correspondéncia de seu conteuddo com as exigéncias do certame, sem

flexibilizac@o dos critérios ou criagdo de parametros distintos para a recorrente.
DA FARMACIA OPERACIONAL

Quanto a alegacao de que a proposta do IMAS contempla fluxos de Farmacia
Operacional a partir da pagina 298, a Comissdo de Selecao esclarece que o
conteddo inicialmente examinado nessa pagina consiste em textos descritivos
de atividades e procedimentos relacionados a area, ndo apresentando,
naquele trecho, representacao grafica que permita caracteriza-lo como fluxo

institucional para fins de contabilizacdo na matriz FAL.

Entretanto, em atendimento ao pedido de reanalise, a Comissao procedeu a
nova conferéncia da documentacdo originalmente apresentada e identificou,

na pagina 304, a existéncia de 01 (um) fluxo passivel de contabilizacédo.

Dessa forma, reconhece-se a necessidade de retificagcdo do quantitativo
anteriormente atribuido a area, que passa a considerar 01 (um) fluxo de
Farmacia Operacional, em substituicAo ao quantitativo zero anteriormente

registrado.

A retificacdo decorre da conferéncia do contetddo preexistente na proposta,
nao representando inclusdo de novos documentos ou flexibilizagdo dos

critérios estabelecidos no edital.
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DA ENGENHARIA CLINICA

Em relagdo a Engenharia Clinica, a Comissdo também procedeu a reanalise
dos documentos indicados pela recorrente, especificamente aqueles
constantes das paginas 322, 324, 336 e 341.

Apo6s nova conferéncia, foram identificados 04 (quatro) fluxos que atendem
aos critérios considerados pela Comissdo para fins de contabilizacdo.
Somados ao 01 (um) fluxo identificado na pagina 304, referente a Farmacia
Operacional, totalizam-se 05 (cinco) fluxos reconhecidos na presente

reandlise, distribuidos entre as respectivas areas.

Consequentemente, a Comissao reconhece a necessidade de retificacdo do
quantitativo anteriormente registrado como zero para essas ocorréncias,
devendo a matriz de pontuacao refletir a contabilizac&o revista, com a devida

discriminacéo dos fluxos e das areas correspondentes.

Ressalta-se, contudo, que a revisao se restringe aos documentos efetivamente
apresentados e identificados na anélise, permanecendo inalterada a exigéncia
de que o conteudo contabilizado corresponda a fluxo institucional, ndo sendo

suficiente a mera descricao textual de atividades ou procedimentos.
DA NECESSIDADE DE REPRESENTAC}AO GRAFICA DOS FLUXOS

A Comissao reitera que a contabilizacao de fluxos deve observar os requisitos
definidos no instrumento convocatério, ndo sendo possivel considerar, para
essa finalidade, toda descricao textual de atividades, rotinas ou procedimentos

como equivalente a um fluxo institucional.

A representacgdo grafica constitui elemento relevante para a identificagdo da
sequéncia operacional, das etapas do processo e das relacdes entre as
atividades envolvidas, permitindo a andlise objetiva e padronizada do

conteudo apresentado.
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Por essa razao, a existéncia de secao intitulada “fluxo”, ou a descricdo de
procedimentos relacionados a determinada area, nao implica, por si s6, o
reconhecimento de um fluxo contabilizavel. E necessario que o documento
apresentado contenha elementos suficientes para caracterizar o0 processo na

forma exigida pelo edital.

O entendimento adotado busca assegurar a aplicacdo uniforme dos critérios
de avaliacdo a todas as proponentes, em observancia aos principios da

isonomia, da vinculacéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Diante do exposto, a Comisséo acolhe parcialmente o pedido de reanalise do
item FA1, exclusivamente quanto aos fluxos identificados na nova conferéncia
documental, promovendo as retificacfes quantitativas correspondentes, sem
acolher a pretensdo de contabilizacdo automatica dos demais conteddos

descritivos apresentados pela recorrente.

DA SOLICITACAO DE REANALISE DA EXPERIENCIA REFERENTE AO
HOSPITAL DOM JOAQUIM - ITEM FA3

No tocante ao pedido de revisdo da pontuacdao relativa a experiéncia de gestao
do Hospital Dom Joaquim, a Comissao esclarece que a analise da qualificacédo
técnica deve observar integralmente o item 7.6 do edital e os critérios
especificos previstos na matriz FA3, especialmente quanto a natureza dos
servicos, ao porte da unidade hospitalar, a complexidade assistencial e ao

periodo de experiéncia comprovado.

O item 7.6 estabelece critérios objetivos para a afericdo da compatibilidade da
experiéncia apresentada pelas proponentes, definindo, em seu inciso I, a
classificacdo dos estabelecimentos hospitalares conforme o quantitativo de

leitos, nos seguintes termos:
| — Quanto ao porte hospitalar:

a) Hospital de Baixo Porte: de 70 (setenta) a 99 (noventa e nove) leitos;
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b) Hospital de Médio Porte: de 100 (cem) a 199 (cento e noventa e nove) leitos;
c) Hospital de Grande Porte: igual ou superior a 200 (duzentos) leitos.

Além da classificacdo por porte, o dispositivo estabelece requisitos
relacionados a natureza dos servicos prestados e a complexidade assistencial,
exigindo experiéncia compativel com o perfil dos servi¢os previstos no Termo

de Referéncia.

A finalidade desses critérios consiste em aferir se a experiéncia comprovada
pela entidade é compativel com as caracteristicas e as exigéncias
operacionais do objeto do chamamento publico, considerando a dimensao e a

complexidade do empreendimento cuja gestao se pretende contratar.

Nesse contexto, o Hospital e a Policlinica do Complexo de Saude Norte
constituem empreendimento de grande porte e elevada complexidade
assistencial, demandando capacidade técnica e gerencial compativel com a

organizagéo e o funcionamento integrado de seus servicos.
DA ANALISE DO PORTE HOSPITALAR E DO PERIODO DE EXPERIENCIA

A recorrente solicita o reconhecimento da experiéncia de gestdo do Hospital
Dom Joaquim, unidade que, segundo os documentos apresentados no
recurso, possui 162 (cento e sessenta e dois) leitos e € gerida pelo IMAS desde
20 de novembro de 2017.

A Comisséao esclarece que o quantitativo de leitos informado corresponde, nos
termos do item 7.6, inciso |, alinea “b”, a classificacdo de hospital de médio
porte. O periodo de experiéncia, por sua vez, deve ser examinado
conjuntamente com o enquadramento do estabelecimento e com os demais

requisitos previstos no edital.

A afericdo da experiéncia nao se limita, portanto, a contagem isolada dos anos
de atuacédo da entidade. E necessario verificar o atendimento cumulativo dos

hY

critérios aplicaveis a faixa de pontuacdo pretendida, observando-se a
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correspondéncia entre a experiéncia comprovada e as caracteristicas do

objeto do chamamento.
DA VINCULAQAO AOS CRITERIOS DA MATRIZ FA3

A matriz FA3 estabelece faixas especificas de pontuacdo para a experiéncia
anterior das proponentes, mediante remissdo expressa aos requisitos do item
7.6. Nesse sentido, a Comissao deve observar a redacédo de cada subitem da
matriz, sem ampliar ou restringir 0s requisitos nele previstos, tampouco criar

critérios ndo estabelecidos no instrumento convocatorio.

A classificacdo do Hospital Dom Joaquim como unidade de médio porte ndo
pode ser desconsiderada na analise; da mesma forma, a pontuacao pretendida
deve ser examinada a luz da remissdo expressa constante do subitem
invocado pela recorrente, bem como dos demais requisitos de natureza e

complexidade assistencial.

A necessidade de experiéncia compativel com o porte e a complexidade do
objeto decorre do proprio item 7.6 e visa assegurar que a entidade selecionada
disponha de capacidade técnica e gerencial adequada para executar

integralmente as atividades previstas no Contrato de Gestao.

Diante do exposto, a Comissdo de Selecdo, apds andlise dos argumentos
apresentados pelo Instituto Maria Schmitt — IMAS e reavaliacdo individualizada
dos documentos constantes da proposta originalmente apresentada, DECIDE
PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DO RECURSO ADMINISTRATIVO, nos

seguintes termos:

| — QUANTO AO ITEM FAl — IMPLANTACAO DE FLUXOS: ACOLHE-SE
PARCIALMENTE o pedido de reanalise, reconhecendo-se 01 (um) fluxo de
Farmacia Operacional, identificado na pagina 304, e 04 (quatro) fluxos de
Engenharia Clinica, identificados nas paginas 322, 324, 336 e 341, procedendo-
se a retificacdo dos quantitativos anteriormente registrados, em reconhecimento

a pertinéncia técnica dos documentos apresentados.
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Il — QUANTO A MANUTENGAO DA PONTUAGAO DO ITEM FA1: N&o obstante
o reconhecimento dos 05 (cinco) fluxos adicionais, a Comissdo de Selecao
constata que a proponente permanece sem atender aos quantitativos minimos
obrigatérios estabelecidos no item 10.1, alinea “a”, do Edital de Chamamento
Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao, que exige expressamente a apresentacao de,
no minimo, 15 (quinze) fluxos de Farmacia Operacional e 15 (quinze) fluxos de
Engenharia Clinica, além dos demais quantitativos especificos previstos para as

respectivas areas.

Ressalta-se que o reconhecimento individualizado de determinados fluxos néao
implica, por si sO, o atendimento integral ao requisito editalicio, tampouco
autoriza a atribuicdo de pontuacdo proporcional quando néo alcancados os
guantitativos minimos exigidos. A avaliacdo deve observar a integralidade das
condicBes objetivamente estabelecidas no instrumento convocatério, sendo
vedada & Comisséo a flexibilizacdo dos pardmetros de julgamento em beneficio

de determinada proponente.

Dessa forma, ainda que parcialmente acolhido o recurso administrativo,
MANTEM-SE A PONTUACAO ZERO (0,000 NO SUBITEM 1.1.1 -
IMPLANTACAO DE FLUXOS, DA MATRIZ FA1, uma vez que a proponente nao
comprovou o atendimento integral aos quantitativos minimos previstos no item

10.1, alinea “a”, do Edital, permanecendo inalterado o resultado da avaliagcéo

nesse subitem.

[l - QUANTO AOS DEMAIS QUESTIONAMENTOS RELATIVOS AO ITEM FAL:
NAO SE ACOLHEM os argumentos destinados a flexibilizag&o dos requisitos de
caracterizacdo, individualizacdo e contabilizacdo dos fluxos institucionais.
Mantém-se o0 entendimento de que descricbes textuais de atividades,
desacompanhadas dos elementos necesséarios a identificagdo de um fluxo
institucional, ndo podem ser contabilizadas como documentos equivalentes aos
exigidos pelo instrumento convocatorio. A aplicacdo uniforme desses critérios
constitui medida indispensavel a preservacdo da isonomia, da vinculacdo ao

edital e do julgamento objetivo.
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IV — QUANTO AO ITEM FA3 — COMPROVACAO DE EXPERIENCIA: A
Comisséo esclarece que o escalonamento de pontuacao previsto na matriz FA3
esta vinculado aos periodos de experiéncia efetivamente comprovados pela
proponente, observadas as faixas temporais e as respectivas pontuagdes
expressamente estabelecidas. As disposi¢cdes do item 7.6 do Edital, por sua vez,
constituem parametros objetivos de verificacdo da natureza, do porte e da
complexidade técnica dos servigcos apresentados, destinados a afericdo da
compatibilidade da experiéncia com o objeto do chamamento publico, ndo se
confundindo com a atribuicdo automatica de pontuacdo exclusivamente em

razdo do porte hospitalar.

V — DA DECISAO FINAL: Ante todo o exposto, a Comissdo de Selecio decide
ACOLHER PARCIALMENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELO IMAS, exclusivamente para reconhecer os fluxos individualizados no
inciso |, sem repercussao na pontuacao do subitem 1.1.1 da matriz FAL, tendo
em vista a persisténcia do descumprimento dos quantitativos minimos

expressamente exigidos pelo item 10.1, alinea “a”, do Edital.

Por conseguinte, FICA MANTIDA A PONTUACAO ZERO (0,00) NO SUBITEM
1.1.1 — IMPLANTACAO DE FLUXOS, preservando-se a avalia¢io anteriormente
atribuida, em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, seguranca juridica e
julgamento objetivo, ndo sendo admissivel que o acolhimento parcial de
argumentos recursais resulte em pontuacdo incompativel com os critérios

previamente estabelecidos para todas as proponentes.
Proponente mantem a pontuacéo final de 104,00 pontos.
Vitoria/ES, 28 de outubro de 2026.

COMISSAO DE SELECAO

Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 — 22 Edicao

Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo — SESA
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