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ASSUNTO: Manifestacdo conclusiva contra a deciséo de
desclassificacao no julgamento do Envelope |

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO VIDA E SAUDE
— INVISA, inscrito no CNPJ n° 05.997.585/0001-80, em face da decisdo de
desclassificacdo proferida no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
001/2026, 22 Edicdo Rerratificada, destinado a selecdo de Organizacdo Social
para gerenciamento do Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte.
A sessdo publica foi realizada em 28 de setembro de 2026, ocasido em que
foram recebidas as propostas e os documentos das entidades participantes,
submetidos posteriormente a analise de conformidade pela Comissao de

Selecao.

No exame da documentacdo econdmico-financeira do INVISA, foram
considerados atendidos os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, assim como o requisito de patriménio liquido minimo.
Entretanto, foram identificadas questdes relativas a composi¢cao dos valores
declarados, a comprovacao dos saldos contratuais pendentes de execucao, a
situacdo dos instrumentos encerrados e a correspondéncia das informagdes

com a data de referéncia estabelecida no edital.
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A Comisséao expediu os Oficios n°® 032 e 033/2026, em 06 de outubro de 2026,
solicitando esclarecimentos e documentos comprobatérios relacionados aos
itens 6.3.20, 6.3.21 e 6.3.22. A recorrente encaminhou resposta em 08 de
outubro de 2026, por meio do Oficio OF/INVISA-ES/N° 235/2026,
acompanhado de nota explicativa e dos Anexos | — Contratos Ativos, Il —

Contratos Encerrados e Il — Consolidacéo de Saldos.

O Relatério Circunstanciado de 16 de outubro de 2026, E-Docs n® 2026-
N6JS1S, reconheceu a correspondéncia aritmética entre os demonstrativos e
o valor global declarado, mas considerou insuficiente a comprovacado material
dos compromissos assumidos. Foi determinada a desclassificagdo com
fundamento no item 8.9, alinea “b”, do edital. O resultado foi publicado em 19
de outubro de 2026.

Em 22 de outubro de 2026, o INVISA apresentou recurso administrativo
sustentando o atendimento dos requisitos econdmico-financeiros, a suficiéncia
da declaracdo e de sua conciliacdo, a adequacdo da justificativa da
divergéncia superior a 10%, a inexisténcia de critério eliminatorio adicional, a
possibilidade de saneamento, a alegada aplicacdo desigual dos critérios,
inconsisténcias na documentacdo das demais proponentes e questdes de

acesso aos autos, experiéncias hospitalares e fluxos institucionais.

A presente manifestacdo examina os fundamentos apresentados e formula
proposta de deliberacdo colegiada, sem substituir a aprovacao formal e

assinatura pelos membros competentes.

Il — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O item 15.1 do instrumento convocatoério estabelece prazo de trés dias Uteis
para interposicéo de recurso. Publicado o resultado em 19 de outubro de 2026,
0 prazo compreendeu os dias 20, 21 e 22 de outubro de 2026. O recurso foi

protocolado no ultimo dia, sendo tempestivo.
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A recorrente possui legitimidade e interesse recursal, e a peca identifica a
decisdo impugnada, fundamentos e pedidos. Propde-se o CONHECIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO, sem que esse conhecimento implique

reconhecimento da procedéncia das alegagdes.

Il — DA DELIMITACAO DAS QUESTOES CONTROVERTIDAS

O ponto determinante consiste em definir se a declaracdo de compromissos
prevista no item 6.3.20 foi materialmente comprovada e, em caso negativo, se
a deficiéncia configura irregularidade documental enquadravel no item 8.9,
alinea “b”. Distinguem-se a apresentacdo formal do documento, a suficiéncia

de seu conteudo e a consequéncia administrativa juridicamente aplicavel.

A declaracéao foi apresentada e conciliada aritmeticamente. A controvérsia nao
€ sua auséncia, mas a verificabilidade da composicdo dos compromissos
declarados, considerados o saldo a executar, a situacdo dos contratos, a

execugao e a data de referéncia pertinente.

A matriz deciséria empregada neste parecer compreende quatro verificacdes
cumulativas: (i) identificar o comando editalicio e a finalidade da informagéo;
(i) localizar o fato originariamente demonstrado e o0 esclarecimento
tempestivo; (iii) qualificar a deficiéncia como formal, probatéria ou material; e
(iv) verificar se a consequéncia prevista no edital alcanca a deficiéncia,
afastada analogia ampliativa em prejuizo da participante. A demonstracéo do

primeiro requisito ndo implica automaticamente o quarto.

Para fins de rastreabilidade, consideram-se como bases: a declaracgéo inicial,
a DRE e o balanco do Anexo XXXV, o Oficio n°® 033/2026 e a resposta de
08/10/2026, os Anexos |, Il e lll, os instrumentos contratuais apresentados e 0
Relatério Circunstanciado E-Docs n°® 2026-N6JS1S. As constatacdes sobre
terceiros destinam-se exclusivamente ao exame de isonomia; ndo constituem

sancdo ou novo julgamento autbnomo neste recurso.
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IV — DO EXAME TECNICO-CONTABIL DO ITEM 6.3.20

4.1. Natureza e finalidade do requisito

O item 6.3.20 exige relacdo dos compromissos assumidos que possam reduzir
a capacidade economico-financeira, considerando o saldo pendente de
execucao e excluidas as parcelas ja executadas e os contratos paralisados,
conforme a disciplina editalicia. A natureza declaratéria ndo afasta o dever de
fornecer informacgdes verificaveis; tampouco permite a criacdo posterior de

indice financeiro eliminatoério.

O art. 69, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, quando aplicado subsidiariamente e de
forma compativel com a LC Estadual n® 993/2021, admite a relagdo de
compromissos capazes de diminuir a capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas de contratos ja executadas. Trata-se de instrumento de
identificacdo das obrigacGes pendentes, sem presuncdo de que todo passivo
contébil corresponda ao compromisso editalicio. O caput e o § 5° do art. 69
reforcam a necessidade de parametros objetivos e proibem exigéncias
econdmico-financeiras ndo usuais sem justificacdo. Ndo se aplica, por isso,

proporcdo patrimonial eliminatéria criada pela Comisséo no curso da analise.

A natureza declaratoria do documento ndo torna inverificavel seu conteudo:
caso o edital imponha apuracdo de saldos a executar, a Comissdo pode
conferir se a base utilizada excluiu parcelas concluidas e reflete o universo
contratual pertinente. O controle da declaracdo ndo se confunde com auditoria
irrestrita de todos os fatos econdmicos da entidade nem autoriza exigir

documentacdo sem relacdo com o requisito.

4.2. Documentacdao e valores apresentados

A INVISA declarou compromissos de R$ 393.880.726,14, comparados a
receita bruta de R$ 491.920.718,99 apresentada na DRE de 2025. A diferenca
absoluta foi de R$ 98.039.992,85, correspondente a aproximadamente 19,93%

da receita bruta.
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Demonstrativo Valor

Anexo | — Contratos Ativos R$ 345.418.211,26
Anexo Il — Contratos Encerrados R$ 48.462.514,88
Anexo Il — Total consolidado R$ 393.880.726,14

A soma é aritmeticamente correta. A correspondéncia entre os totalizadores,
entretanto, ndo demonstra por si s6 que cada parcela representa compromisso

de execucdo abrangido pelo item 6.3.20.

4.3. Individualizag&o contratual e saldo a executar

Os Oficios n°® 032 e 033/2026 solicitaram identificacdo individualizada dos
instrumentos, vigéncias, valores executados, saldos remanescentes e
documentos comprobatdérios. Os demonstrativos e instrumentos apresentados
demonstram vinculos juridicos e composi¢do contabil, mas ndo evidenciam
integralmente, para todos 0s compromissos, o confronto entre valor contratual

atualizado, execucdo acumulada e saldo a executar na data de referéncia.

A insuficiéncia apontada € material, por corresponder a impossibilidade de
conferir integralmente o elemento que o edital determina considerar. Nao
decorre apenas da falta de colunas ou de modelo especifico de planilha; a

afericdo deve observar todos os documentos regularmente apresentados.

Critério de materialidade: a irregularidade ndo consiste na inexisténcia de
coluna com uma denominacdo predeterminada, mas na impossibilidade
objetiva de extrair, do conjunto regularmente juntado, o saldo contratual
pendente referente a cada instrumento. Essa distingdo deve constar do ato
decisorio porque documento habil, ainda que apresentado em formato diverso,
tem de ser apreciado por seu conteddo. A andlise deve indicar os itens que
nao puderam ser reconciliados e explicar o efeito deles sobre o montante
global, evitando afirmacdo genérica de que todos os contratos estao

irregulares.
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A instrucdo descrita pela Comissao reconhece a existéncia de contratos e a
soma de saldos contabeis; ndo apresenta, entretanto, conciliacdo individual
completa do valor contratual atualizado, execugédo acumulada e saldo restante
para a totalidade dos registros. Trata-se de limitacao probatdria concreta, com
relevancia para a declaracao do item 6.3.20, mas que nao autoriza inferir erro
material de todos os registros nem incapacidade econémico-financeira da

entidade.

4.4. Referéncia temporal e conferéncia uniforme de vigéncias

A nota explicativa do INVISA tomou como referéncia contratos ativos e
encerrados em 31/12/2025. A Comisséo realizou, contudo, verificagdo propria
de conformidade de vigéncia dos instrumentos, tomando por referéncia a
sessdo publica de 28/09/2026 e o0s respectivos encerramentos. Esse
procedimento foi aplicado uniformemente a todas as situacbes que

demandaram diligéncias acerca da matéria econémico-financeira.

A conferéncia temporal ndo se confunde com a comprovacao financeira do
valor executado e do saldo remanescente. A utilizacdo de 31/12/2025 para a
conciliacao contabil, isoladamente, ndo comprova o valor pendente na sessao

publica.

Importa separar trés marcos: (a) 31/12/2025, data de encerramento das
demonstracbes contdbeis; (b) 28/09/2026, referéncia da verificacdo de
vigéncias pela Comissao; e (c) periodo transcorrido entre ambas, no qual
podem existir execucao, aditivos, supressdes e encerramentos. A analise de
conformidade temporal realizada uniformemente pela Comisséo nas situacoes
diligenciadas confirma apenas o elemento vigéncia: ndo substitui reconciliagdo

monetéaria de execuc¢do acumulada.
O esclarecimento de que a conferéncia das vigéncias foi aplicada a todas as

situacdes diligenciadas deve figurar no relatorio técnico do julgamento, com

registro dos instrumentos e marcos verificados. Igualdade do método né&o
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significa identidade de resultado, mas requer que diferencas de tratamento

decorram de evidéncias contratuais objetivas.

4.5. Contratos encerrados

O Anexo Il indica R$ 48.462.514,88 relativos a contratos encerrados. Saldos
patrimoniais residuais podem subsistir apds o encerramento da vigéncia, mas
nao se presumem equivalentes a compromissos contratuais de execucao
pendente. A documentacdo n&do demonstrou integralmente a natureza de
todas essas parcelas e sua pertinéncia a declaracdo; também nao seria correto

excluir automaticamente todo o grupo pelo simples encerramento.

Os R$ 48.462.514,88 constantes do Anexo || demandam atencdo ao conceito
de obrigacdo a executar. Créditos a receber, acertos de prestacdo de contas,
recursos de aplicacao vinculada e passivos residuais podem continuar apés o
término da vigéncia, mas sua permanéncia patrimonial ndo equivale
necessariamente a prestacao futura abrangida pela declaracdo. A Comissao
nao pode presumir que o valor seja totalmente indevido; a deficiéncia
identificada consiste em néo ter sido discriminada de forma plenamente

verificavel sua pertinéncia ao conceito editalicio.

4.6. Divergéncia superior a 10% e justificativa

A entidade apresentou justificativa conceitual fundada na diferenca entre
receita reconhecida pelo regime de competéncia e posicdo patrimonial de
compromissos. Essa distincdo € contébil e tecnicamente pertinente. A propria
resposta, porém, requereu esclarecimentos adicionais para atendimento a

alinea “g” da diligéncia, sem demonstrar integralmente os fatores concretos da
diferenca de R$ 98.039.992,85.

O item 6.3.22 exige justificativa, ndo estabelecendo que a diferenca superior a
10% constitua causa automatica de desclassificagdo. A controvérsia
eliminatdria central permanece no item 6.3.20, e ndo na diferenca percentual

tomada isoladamente.
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O confronto de R$ 491.920.718,99 com R$ 393.880.726,14 produz diferenca
de R$ 98.039.992,85, aproximadamente 19,93% quando tomada a receita
como denominador. A superacdo de 10% gera o dever de justificar, ndo uma
regra automatica de reprovagdo. A INVISA efetivamente apresentou
fundamentos conceituais sobre diferenca de bases e solicitou parametros

adicionais para completar a resposta a alinea “g”. E tecnicamente incorreto

qualifica-la como absolutamente silente.

E igualmente inadequado exigir reconciliacdo em modelo que ndo conste do
edital como pressuposto autdnomo de habilitacdo. A justificativa pode ser
considerada de forca probatoria limitada para validar os saldos de contratos,
mas a consequéncia eliminatéria, nesta proposta, ndo se apoia no percentual

ou na auséncia absoluta de justificativa.

4.7. Concluséo técnico-contabil

Reconhecem-se a apresentacdo formal da declaragdo, sua conciliagcédo
aritmética, a existéncia de instrumentos e o atendimento anterior de indices e
patriménio minimo. Nao se reconhece, a luz da avaliacdo de conformidade
documentada, a comprovacao material integral de todos os compromissos

pendentes abrangidos pelo item 6.3.20.

V — DO ENQUADRAMENTO NO ITEM 8.9, ALINEA “B”

A decisao recorrida invocou o item 8.9, alinea “b”, que contempla
irregularidade documental relacionada as exigéncias do certame. A
apresentacdo formal de documento ndo impede irregularidade de conteudo;
por outro lado, insuficiéncia de detalhamento ndo se converte

automaticamente em causa eliminatoria.

A leitura conjugada dos itens 6.3.20 e 8.9, alinea “b”, requer que a deficiéncia
comprometa a propria demonstracdo do requisito exigido. No caso, a
insuficiéncia considerada néo se limita a auséncia de formato determinado:

refere-se a composicdo dos saldos pendentes de execucdo, excluidas
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parcelas ja realizadas e valores que nao constituam compromissos

abrangidos.

A diligéncia prévia oportunizou esclarecimento desses elementos. A resposta
reconhecida pela Comissdo ndo afastou a insuficiéncia material. O
enquadramento na alinea “b”, tal como motivado no relatério de julgamento,
decorre dessa irregularidade néo sanada, nao da diferenga de 19,93% nem da

criagdo de indice de cobertura patrimonial.

A vista da motivacdo documental formalizada na analise de conformidade,
propde-se reconhecer a subsisténcia do fundamento determinante do
julgamento originario. A formalizacdo dessa conclusdo deve conservar a
indicacdo dos elementos ndo comprovados, apds consideracdo de todos os

documentos regularmente integrantes dos autos.

O exame da alinea “b” tem de ser restritivo. A decisao recorrida afirma que o
dispositivo alcanca auséncia ou irregularidade material da documentacao
exigida. Sua aplicacdo a INVISA somente se sustenta se a deficiéncia disser
respeito a substancia da prépria declaracdo do item 6.3.20, e ndo a elemento
acrescido ad hoc pela diligéncia. Aqui, a hipétese material defendida é a falta
de demonstracéo verificavel do saldo a executar, precisamente a variavel que
a exigéncia manda considerar.

Faz-se a seguinte distincdo: a declaracao existe, é assinada e totaliza
corretamente. Logo, ndo cabe qualifica-la como documento ausente ou
matematicamente inconsistente. A motivagdo a favor da alinea “b” reside
exclusivamente em reputar que o valor declarado nao foi demonstrado como
conjunto de saldos contratuais pendentes, embora a diligéncia tenha requerido
esse esclarecimento. Sem essa relagéo direta, a desclassificagdo ndo seria

juridicamente justificavel.
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A verificacdo documental ndo deve exigir demonstracdo de insolvéncia,
prejuizo ou incapacidade geral. Também nao é juridicamente apropriado
transformar o ndo atendimento de uma exigéncia meramente instrutéria em
sancdo automética. A tese de enquadramento pressupde que a relacao de
compromissos, considerada com as exclusfes editalicias, seja parte material
do proprio requisito e que a resposta apresentada ndo permita comprovar essa

parte essencial.

Fragilidade explicitada: o acervo desta versdo nao inclui matriz autbhoma
exaustiva, contrato por contrato, de todos os documentos financeiros
considerados e de seus valores executados. Portanto, a conclusdo de nao
comprovacao integral reproduz o confronto material descrito no Relatério
Circunstanciado e nos demonstrativos examinados; ndo afirma que uma
auditoria independente certificou a inexisténcia de outros comprovantes nos
autos. Para formalizar a consequéncia eliminatoria, a Comissao devera apoiar

0 ato em seus registros de conferéncia e ndo apenas nesta sintese.

VI — DA REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS E DA DOCUMENTACAO
POSTERIOR

As diligéncias expedidas em 06/10/2026 relacionaram a identificacdo
contratual, os valores executados, os saldos remanescentes, a posi¢cao
temporal, os instrumentos encerrados, a memaria de célculo e as justificativas
contabeis. A resposta de 08/10/2026 foi tempestiva. Nao houve auséncia de
oportunidade inicial de esclarecimento.

“a”. relagdo de instrumentos apresentada, sem demonstracdo completa da
composicao contratual na data exigida;

“b”: valores executados e saldos remanescentes ndo integralmente
comprovados por instrumento;

“c”. documentos contabeis baseados em 31/12/2025, sem conciliagao
financeira integral com 28/09/2026;

“d”: segregacao de encerrados realizada, sem comprovacao individual plena

de natureza e pertinéncia dos saldos;
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“won,

e”: instrumentos contratuais existentes, mas insuficientes isoladamente para
comprovar execucao financeira;

“f". conciliagdo aritmética global atendida, sem validacdo integral da
composicao contratual;

“g”: justificativa conceitual tempestiva, ndo demonstrada integralmente em sua
composicao concreta;

“h”: preservam-se indices e patrimdnio minimo; vedado indice eliminatério
novo;

i”: correspondéncia patrimonial explicada, sem validacao individual de todos

os vinculos alegados.

A realizagdo de diligéncia ndo assegura direito irrestrito a reformulagdes
sucessivas. A documentacao posterior somente pode esclarecer ou comprovar
condicdo preexistente, sem criacdo de requisito apdés a sessdo ou alteracao

substancial de proposta, nos limites do regime juridico aplicavel.

A possibilidade de saneamento deve ser avaliada segundo o art. 64, | e § 1°,
da Lei n® 14.133/2021, quando subsidiariamente pertinente, e a jurisprudéncia
do TCU, especialmente o Acérddo 1.211/2021-Plenario. Essa orientacao
admite documentos comprobatérios de condicfes preexistentes e rejeita
formalismo excessivo, mas ndo autoriza constituir obrigacdes inexistentes na
data relevante ou reformular substantivamente a declaracdo. A existéncia de
diligéncia ja realizada é dado relevante, mas ndo dispensa motivar por que
eventual esclarecimento adicional seria desnecesséario, repetitivo ou

representaria inovacao proibida.

Nas alineas “a” a “f”, a afericdo do resultado deve registrar tanto o que foi
atendido (existéncia de instrumentos, totalizacdo) quanto o que faltou
demonstrar (saldo contratual ainda pendente). Nas alineas “g” a “i”, convém
expressar que explicagcbes conceituais e vinculos patrimoniais ndo geram
novos indices de qualificacdo. A resposta foi tempestiva; eventual insuficiéncia

decorre do conteudo, ndo do prazo.
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VIl — DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

7.1. Metodologia de conferéncia

A Comisséo verificou a vigéncia dos instrumentos na data da sesséo publica
e seus respectivos encerramentos em todas as situagbes submetidas as
diligéncias econdémico-financeiras. O procedimento uniforme de conferéncia
temporal ndo significa, por si so, identidade de suficiéncia probatéria dos
demonstrativos das entidades.

7.2. HMTJ

O HMTJ apresentou demonstrativos com valores globais, valores executados
e saldos remanescentes, além de documentos contratuais. A resposta contabil
mencionou 31/12/2025, mas a Comissdao realizou andlise propria das vigéncias
em 28/09/2026. Houve questionamentos quanto a duplicidades e depuracéo
da memoaria de calculo; sua correcdo aritmética ndo substitui a comprovacéao

efetiva de execucao.

A maior individualizagao formal da planilha do HMTJ n&o dispensa o suporte
financeiro. Os resultados distintos devem decorrer de diferencas materiais dos
documentos e das verificacfes registradas, ndo de critérios subjetivos ou da

mera presenca de campos preenchidos.

A planilha do HMTJ registra dados de valor global, execucdo e saldo que
permitem um teste diverso do quadro patrimonial do INVISA, mas a existéncia
dessas colunas ndo comprova, por si, 0s respectivos langcamentos financeiros.
As exclusbes de registros repetidos e a referéncia de 31/12/2025 exigem
individualizacdo dos ajustes aceitos. O esclarecimento da Comissao é que as
vigéncias foram conferidas, para todas as situacdes diligenciadas, pela
posicdo contratual em 28/09/2026 até o encerramento de cada contrato. Tal
informacdo afasta especificamente a critica de omissdo de conferéncia

temporal, sem solucionar por si 0s questionamentos de execucao e saldos.

Eventual tratamento distinto é valido somente quando a diferenga documental

€ material. A isonomia nao autoriza equiparacao por erro nem desclassificacéo
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de terceiro sem procedimento préprio. Os pontos contabeis alegados pela
INVISA devem, portanto, ser separados em fatos efetivamente conferidos,
correcbes aritméticas e pretensdes de consequéncia juridica ainda nao

demonstradas.

7.3. Instituto ACQUA

A DRE do Instituto ACQUA registra receita bruta de R$ 2.215.719.265,71 e a
declaracdo de compromissos considerada foi de R$ 3.607.284.970,01,
diferenca de aproximadamente 62,80%. A divergéncia exige justificativa, mas
nao é eliminatodria por si s6. A documentacdo de CEBAS apresenta Portaria
SAES/MS n° 4.224/2026, publicada em 16/06/2026, que deferiu a certificacdo,
sem comprovar automaticamente a adequacao de todas as rubricas contabeis

decorrentes.

A DRE registra R$ 109.381.100,59 em quatro rubricas relativas a isen¢cdes
CEBAS e a DMPL apresenta R$ 468.630.750,15 em ajustes de exercicios
anteriores. A existéncia dos valores ndo comprova erro material definitivo; sua
avaliacdo exige consideracdo das contrapartidas, notas e lancamentos. A
comprovacdo dos compromissos assumidos ndo é suprida apenas por balanco
ou DRE.

No Anexo | da ACQUA, a DRE de 2025 consigna receita bruta de R$
2.215.719.265,71. As rubricas denominadas beneficios CEBAS (R$
103.106.735,58; R$ 3.712.866,14; R$ 2.469.364,00; R$ 92.134,87) somam R$
109.381.100,59. A denominacédo das contas recomenda examinar ITG 2002
(R1), notas explicativas e contrapartidas, mas n&o justifica subtrair
automaticamente o valor do resultado ou declarar irregular o patriménio. A
DMPL apresenta ajustes de exercicios anteriores de R$ 468.630.750,15, cujo
volume isolado tampouco prova erro. O Anexo VI contém a Portaria SAES/MS
n° 4.224/2026, que comprova concessao do CEBAS antes da sessao, sem

validar automaticamente todos os langamentos contabeis.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saide &),

A diferenca de R$ 1.391.565.704,30 entre compromissos declarados e receita
bruta, correspondente a cerca de 62,80% da receita, demanda justificativa
conforme item 6.3.22; ndo é limite automatico de capacidade. Os efeitos de
eventual resposta intempestiva a diligéncia do ACQUA devem decorrer do

registro de ciéncia, prazo e protocolo, ndo de inferéncia a partir da DRE.

7.4. IMAS

A proposta do IMAS informa R$ 222.913.051,64 para 12 meses. Foram
confirmados valores negativos de transporte de R$ 71,20 por profissional/més
em linhas da composicao de pessoal e inconsisténcia de referéncia temporal
no médulo 2: R$ 149.668.581,92, equivalente a anualizacdo do custo mensal
de R$ 12.472.381,83, aparece em quadro rotulado como total de dois meses.
O consolidado apresenta aproximadamente R$ 24.944.763,65 para 0os meses
3ed.

As constatagdes justificam conferéncia da composicao e de sua materialidade,
mas ndo comprovam automaticamente mudanca do preco global ou
inexequibilidade. A proposta financeira também nao substitui a declaracao de

compromissos anteriormente assumidos.

A Parte 17 da proposta financeira indica preco global de R$ 222.913.051,64
para 12 meses. No modulo 2, o custo mensal é de R$ 12.472.381,83, cujo
anualizado resulta em R$ 149.668.581,96 a partir do arredondamento dos
valores exibidos, ao passo que o documento registra R$ 149.668.581,92 em
campo denominado “Total 2 Meses”; a diferenca de centavos pode decorrer
de casas ocultas. O consolidado identifica R$ 24.944.763,65 para os meses 3
e 4. A incompatibilidade de rotulo/periodo estd demonstrada, sem prova

automatica de alteracdo do preco global.
Também constam valores negativos de R$ 71,20 para vale-transporte em

categorias determinadas. Deve ser aferido se representam desconto legal ou

erro de formula, sem inferir inexequibilidade a partir da mera presenca de sinal
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negativo. A proposta de preco ndo substitui a relacdo dos compromissos ja

assumidos exigida no item 6.3.20.

VIl - DOS DEMAIS FUNDAMENTOS RECURSAIS

8.1. Acesso a documentacao

A recorrente questionou o deferimento parcial de acesso aos documentos
técnicos das demais participantes. A publicidade e a defesa exigem motivacao
especifica para restricbes legalmente admissiveis. A restricdo, contudo, nao
gera nulidade automéatica sem verificacdo de sua extensao e eventual prejuizo.
Recomenda-se preservar a fundamentacdo individualizada da decisdo de

acesso.

O exercicio do contraditério exige acesso aos elementos que embasaram a
pontuacdo e a desclassificacdo, ressalvado sigilo legal especificado e
motivado. Se parte da proposta técnica de concorrente permanecer
inacessivel, a Comissdo deveré indicar o fundamento da restricdo e avaliar o
acesso parcial com protecao dos trechos sigilosos. O prejuizo recursal ndo é
presumido pela mera alegacdo, mas a defesa ndo pode ser exigida sobre

fundamentos integralmente inacessiveis.

8.2. REFERENTE AO PLANO DE TRABALHO

Registra-se, de inicio, que a avaliacao técnica foi realizada de forma apartada da
analise econémico-financeira (Relatério, p. 117). Mantida a desclassificacédo, os
pedidos relativos a pontuacéo técnica perdem utilidade pratica. Ainda assim, sao

examinados, em atencéo ao dever de motivagao.

MEMORIA DE CALCULO DO FA3

A Comisséo ja corrigiu, por em 22/10/2026 2026, os erros de digitacdo da
pontuacdo do FA3 (pp. 107, 108 e 115 do Relatério). A analise textual do
Relatdrio é inequivoca: as experiéncias apresentadas “ndo foram consideradas
para fins de pontuagao” (pp. 109-110), e a tabela de inconsisténcias registra o
efeito de —20,00 no item 3.1 (p. 114).
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A pontuacao correta é: FA3 = 19,00; subtotal FA1 + FA2 + FA3 = 13,00 + 20,00
+ 19,00 = 52,00; nota final = 52,00 + 50,00 = 102,00 pontos. O registro de
“10,00” na linha do subitem 3.1.2, ao lado da expresséao “Nao aceita”, constituiu

mero erro de preenchimento, ja sanado.

EXPERIENCIA ANTERIOR (ITEM 3.1): RETIFICACAO DA MOTIVACAO

A matriz do item 10.1 do Edital vincula o subitem 3.1.1 ao item 7.6, |, “c” (grande
porte, 200 leitos ou mais), o subitem 3.1.2 ao item 7.6, |, “b” (médio porte, 100 a
199 leitos) e o subitem 3.1.3 ao item 7.6, |, “@” (baixo porte, 70 a 99 leitos),
sempre combinados com os incisos Il (complexidade assistencial) e Il
(capacidade operacional) do item 7.6.

A Comissédo retifica a motivacdo das pp. 109-110 e 114, para afastar a
referéncia ao parametro de grande porte na analise das experiéncias
apresentadas para os subitens 3.1.2 e 3.1.3. Reexaminadas a luz dos
requisitos préprios de cada faixa e dos documentos do Anexo XXIX da prépria
Recorrente, as experiéncias permanecem sem pontuacao, pelos fundamentos

a seguir.

a) Hospital de Traumatologia e Ortopedia — HTO, S&o Luis/MA (subitem
3.1.3). O atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrente
(fl. 013640) discrimina: 34 leitos de internacédo (30 de ortopedia/traumatologia
adulto, 2 de ortopedia/traumatologia pediatrica e 2 de pediatria clinica); 10
leitos complementares (9 de UTI adulto e 1 de isolamento); e 30 leitos de
observacdo (26 adulto e 4 infantil). O total de 74 leitos informado inclui,

portanto, 30 leitos de observacao.

O Anexo IV do préprio Edital (item 4.2) define leito hospitalar de observacgéo
como aquele “destinado a paciente sob supervisdo medica e/ou de
enfermagem [...] por periodo inferior a 24 horas” e estabelece que os leitos de
observacdo “s6 devem ser considerados leitos hospitalares de internagéo,
quando eles estiverem sendo utilizados como leitos extras para internagao”.

Excluidos os leitos de observacéo, a unidade possui 34 leitos de internacao
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(44 incluidos os complementares), abaixo do minimo de 70 leitos do item 7.6,

|’ “a”.

A experiéncia nado atende ao porte exigido para o subitem 3.1.3.
Subsidiariamente, o0 mesmo atestado indica como niveis de atencdo apenas o
ambulatorial, a internacdo e o SADT, sem urgéncia e emergéncia, elemento

expressamente referido no item 7.6, .

b) Hospital Nina Rodrigues, Sao Luis/MA (subitem 3.1.2). O atestado (fls.
013521 a 013526) qualifica a unidade como hospital especializado, com 38
leitos de clinica médica de cuidados prolongados, 61 leitos de psiquiatria, 7
leitos de UCI adulto tipo | (cuidados intermediéarios) e 25 leitos de transicéao de
urgéncia. Os servicos de apoio diagnostico informados sédo raio X,

ultrassonografia, exames laboratoriais, ecocardiograma e eletrocardiograma.

O item 7.6, II, exigido em todas as faixas, requer experiéncia em unidade com
servicos compativeis com o perfil assistencial do Termo de Referéncia,
considerando, entre outros elementos, centro cirdrgico e unidades de terapia
intensiva. O Termo de Referéncia (item 2) descreve hospital de nivel terciério,
referéncia regional em trauma, clinica cirdrgica, terapia intensiva adulto e
pediatrica, com 50 leitos de UTI/UCO adulto, 10 de UTI pediatrica, 6 salas
cirargicas e agéncia transfusional. A unidade apresentada ndo dispde de
centro cirargico, de unidade de terapia intensiva (apenas UCI) nem de agéncia

transfusional.

A experiéncia ndo demonstra a compatibilidade assistencial exigida. Retifica-
se a motivacao para excluir a referéncia a “assisténcia obstétrica”, que nao
integra o perfil assistencial do Termo de Referéncia, permanecendo integros

os demais fundamentos.

c) Hospital Municipal de Araucaria/lPR (subitem 3.1.3). O Contrato de
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Gestdo n° 117/2018 vigorou de 01/08/2018 a 31/07/2019, com termo de
rescisao juntado pela propria Recorrente. O periodo de aproximadamente 12
meses € inferior ao minimo de 5 anos do subitem 3.1.3, fundamento suficiente

e autbnomo, j& consignado no Relatério (p. 110).

Mantém-se a pontuacgédo zero no item 3.1.

No tocante a analise dos aspectos assistenciais, quanto aos vinte fluxos de
Urgéncia e Emergéncia exigidos pelo item 10.1, alinea "a", do Edital, a
Comissao procedeu a reavaliacdo dos documentos apresentados e deliberou
por acatar parcialmente a solicitacdo da recorrente. Com isso, reconsidera-se
a contagem anterior para reconhecer o atendimento integral dos vinte fluxos
propostos de Urgéncia e Emergéncia, totalizando o quantitativo exigido para

este subitem.

Entretanto, em relacdo aos trinta fluxos de Seguranca do Paciente exigidos
pelo instrumento convocatério, a verificagcao técnica detalhada evidenciou que
os documentos apresentados contém duplicacfes de contetdo e reproduc¢des
indevidas de gréficos, o que descaracteriza a individualizacdo e a validade

técnica exigidas pelas normas do setor e pelo edital.

Na pagina 2773 inicia-se o texto introdutério do Fluxo FB-ASS-SP-017
referente a “Analise de causa e definicao de plano de acao”. Porém na pagina
2782, onde em tese, deveria ser apresentado este fluxo, é reproduzido o fluxo

FB-ASS-SP-016“ Investigagao de evento adverso”.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630



DO ESPIRITO SANTO
Secretaria da Saude

8. FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL

FB-ASS-SP-016 — INVESTIGACAO DE INCIDENTE/EVENTO ADVERSO

Pagina 10 de 24 2782

IMAGEM 01: Apresentacdo do Fluxo FB-ASS-SP-016 “Investigagao de incidente/ evento adverso” na pagina

2782, onde deveria constar o FB-ASS-SP-017 referente a “Analise de causa e definicdo de plano de agao”.

Na pagina 2797 se inicia o texto introdutério do fluxo FB-ASS-SP- 018
referente a “Gerenciamento de risco assistencial”’, porém na pagina 2808, onde
deveria ser apresentado este fluxo, consta a repeticdo do Fluxo FB-ASS-SP-

016 Investigacao de incidente/ evento adverso”.

B FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL

FB-ASS-SP-016 — INVESTIGACAO DE INCIDENTE / EVENTO ADVERSO
so

Pagina 12 de 24 2808

IMAGEM 02: Apresentacéo do Fluxo FB-ASS-SP-016 “Investigacao de incidente/ evento adverso” na pagina

2808, onde deveria constar o FB-ASS-SP-018 referente a “Gerenciamento de risco assistencial”.
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Dessa forma, apesar do texto introdutério, ndo ha constatacdo do fluxo FB-
ASS-SP-17 “Analise de Causa e Definicdo”, e FB-ASS-SP-018
“Gerenciamento de Risco Assistencial”. Diante dessas repeticbes materiais
e da consequente auséncia de fluxos autbnomos validos que alcancem o
patamar regulamentar minimo, a recorrente permanece em déficit no

guantitativo total exigido.

Conforme estabelece expressamente o item 10.1, alinea "a.1", do Edital, o ndo
atendimento aos quantitativos exigidos no subitem, inclusive quanto as
guantidades estabelecidas por area de atuacdo, implica a atribuicdo de
pontuacdo zero ao respectivo subitem. Portanto, malgrado o provimento
parcial quanto & Urgéncia e Emergéncia, o subitem referente & Seguranca do

Paciente permanece pontuado com zero.

No tocante ao pedido de revisdo da pontuacdo relativa a experiéncia
apresentada, a Comissdo esclarece que a andlise da qualificacdo técnica
observa integralmente o item 7.6 do edital e os critérios especificos previstos
na matriz FA3, especialmente quanto a natureza dos servicos, ao porte da
unidade hospitalar, a complexidade assistencial e ao periodo de experiéncia

comprovado.

O item 7.6 estabelece critérios objetivos para a afericdo da compatibilidade da
experiéncia apresentada pelas proponentes, definindo, em seu inciso I, a
classificacdo dos estabelecimentos hospitalares conforme o quantitativo de
leitos, abrangendo o Hospital de Baixo Porte, de 70 (setenta) a 99 (noventa e
nove) leitos; o Hospital de Médio Porte, de 100 (cem) a 199 (cento e noventa
e nove) leitos; e o Hospital de Grande Porte, igual ou superior a 200 (duzentos)

leitos.

Além da classificacdo por porte, o dispositivo estabelece requisitos
relacionados a natureza dos servigos prestados e a complexidade assistencial,
exigindo experiéncia compativel com o perfil dos servi¢os previstos no Termo
de Referéncia. A finalidade desses critérios consiste em aferir se a experiéncia

comprovada pela entidade € compativel com as caracteristicas e as exigéncias
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operacionais do objeto do chamamento publico, considerando a dimenséo e a

complexidade do empreendimento cuja gestao se pretende contratar.

Nesse contexto, o Hospital e a Policlinica do Complexo de Saude Norte
constituem empreendimento de grande porte e elevada complexidade
assistencial, demandando capacidade técnica e gerencial compativel com a
organizacgdo e o funcionamento integrado de seus servigos. Quanto a analise
do porte hospitalar e do periodo de experiéncia, a recorrente solicita o
reconhecimento da experiéncia apresentada, que trata de hospital de porte
diferente ao objeto editalicio, ndo atendendo, por conseguinte, aos parametros

normativos exigidos.

A Comissao de Selecéo reitera que os critérios da matriz de julgamento sao
estritamente objetivos e possuem total pertinéncia tematica com o objeto do
certame, tendo sido aplicados de forma estritamente isondmica e uniforme a
todas as entidades proponentes. Cumpre registrar que este mesmo rigor
técnico e critério censitario foi aplicado as demais concorrentes, tendo ocorrido
situacdo idéntica com outra proponente, que também teve itens
desconsiderados em decorréncia do descumprimento das normas editalicias,

conforme é publicado em Relatorio Circunstanciado.

Ante 0 exposto, apds andlise criteriosa dos argumentos apresentados pela
recorrente, a Comissao de Selecédo decide pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do
recurso administrativo, exclusivamente para reconhecer e computar os 20 (vinte)

fluxos referentes a area de Urgéncia e Emergéncia, mantendo-se, contudo,

inalterada a pontuagéo final da recorrente, fixada em 102 (cento e dois) pontos.

Permanecem integralmente mantidas a atribuicdo de pontuag&o zero ao subitem
correspondente aos fluxos de Seguranca do Paciente, bem como a deciséo
relativa & experiéncia técnico-operacional apresentada, em estrita observancia
as disposicoes do item 10.1, alinea "a.1", e do item 7.6 do Edital,

respectivamente.
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Ressalta-se que o acolhimento parcial do recurso nao implica alteracdo da
pontuacdo final ou da classificacdo anteriormente atribuida a recorrente,
tampouco representa reconhecimento de irregularidade nos demais critérios de
avaliacdo adotados pela Comissdo. Assim, fica ratificada a pontuacéo final de
102 (cento e dois) pontos, preservando-se a aplicacao uniforme dos critérios
objetivos estabelecidos na matriz de julgamento, em observancia aos principios
da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,

motivacgao, transparéncia e isonomia que regem a Administracao Publica.

8.4. Autonomia dos julgamentos

O julgamento da pontuacao técnica foi realizado apartadamente da analise
econdmico-financeira. Eventual corregdo de pontuagdo ndo sana
automaticamente a irregularidade documental de qualificacdo; da mesma
forma, a decisdo de desclassificacdo n&do elimina a necessidade de

enfrentamento suficiente dos argumentos de pontuagao e acesso.

IX — DA ANALISE CONJUNTA DOS FUNDAMENTOS

S&ao pertinentes as alegacfes de que a diferenca superior a 10% néo gera
eliminagcdo automatica, que os indices e patriménio minimo j& reconhecidos
devem ser preservados e que ndo se admite indice adicional de cobertura
patrimonial sem previsdo editalicia. Todavia, essas constatacfes nao

infirmam, por si, o fundamento autbnomo utilizado na deciséo recorrida.

A desclassificagdo foi motivada pela insuficiéncia material ndo sanada da
comprovacao dos compromissos assumidos, ndo pela magnitude da diferenca
percentual. O acolhimento de argumentos contabeis especificos ndo equivale
a provimento do pedido principal quando permanece fundamento autdnomo

suficiente para a manutencao do julgamento.

Os guestionamentos sobre terceiros ndo demonstram, por si, atendimento do
INVISA ao item 6.3.20 nem impdem invalidacdo automatica de outras
habilitacdes. A decisdo deve respeitar tratamento uniforme das situacdes

materialmente equivalentes.
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O recurso contém razdes parcialmente acolhiveis que ndo se traduzem
necessariamente em provimento parcial. O pedido principal é a reforma da
desclassificacdo. O reconhecimento da validade dos indices, da conciliagdo
aritmética, da existéncia de justificativa contabil e da invalidade de indices
novos ja integra, ou deve integrar, a motivacdo do julgamento; nao altera o
resultado se subsistir fundamento independente de irregularidade material

documental nos termos do item 8.9, alinea “b”.

Essa conclusédo exige precisdo: o motivo independente ndo € a falta de uma
planilha com campos padronizados, mas a insuficiéncia do conjunto de
elementos para confirmar os saldos de execuc&o previstos no item 6.3.20. E
por essa razao que a proposta distingue argumentos reconhecidos de pedidos
providos e propde desprovimento, mantendo os reconhecimentos favoraveis

ja feitos.

X — DA CONCLUSAO TECNICA

01. O recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

02. A declaragcdo de compromissos de R$ 393.880.726,14 foi apresentada e
conciliada aritmeticamente.

03. Os indices econdmico-financeiros e o patriménio liquido minimo
anteriormente reconhecidos devem ser preservados.

04. A conciliacdo global ndo comprova isoladamente a composicdo material
dos compromissos exigidos pelo item 6.3.20.

05. N&o ficou integralmente demonstrada a correspondéncia entre todos 0s
compromissos declarados, execugédo acumulada e saldos remanescentes.
06. A diferenca de 19,93% foi objeto de justificativa contabil, mas n&do constitui
causa automatica de desclassificacéao.

07. Nao se admite indice eliminatorio adicional de cobertura patrimonial sem
previsdo editalicia valida.

08. As diligéncias solicitaram informacfes diretamente relacionadas ao

contetido essencial do item 6.3.20.
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09. A Comisséo realizou verificacdo uniforme das vigéncias contratuais em
28/09/2026 para as situacOes submetidas as diligéncias pertinentes.

10. Os questionamentos sobre HMTJ, ACQUA e IMAS nao demonstram
automaticamente o cumprimento das exigéncias pela INVISA.

11. Os fundamentos de pontuacdo e fluxos ndo autorizam atribuicdo
automatica dos pontos pretendidos sem comprovacao documental.

12. A irregularidade material considerada ndo sanada apresenta
correspondéncia, segundo a motivagao do relatério, com a hip6tese editalicia
do item 8.9, alinea “b”.

13. Os argumentos parcialmente pertinentes ndo afastam o fundamento
determinante da deciséo recorrida.

Conclui-se, portanto, pelo CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, com manutencdo da decisdo de
desclassificacdo, fundada na insuficiéncia material ndo sanada da
comprovacgado dos compromissos exigidos pelo item 6.3.20, na forma do item

8.9, alinea “b”.

XI — DA DELIBERACAO TECNICA DA COMISSAO DE SELECAO

Ante o exposto, a Comissédo de Selecéo instituida para conducao do Edital de
Chamamento Publico n° 001/2026, 22 Edicdo Rerratificada, apresenta a
apreciacao colegiada a seguinte proposta de deliberacéo:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pela INVISA, por
preencher os pressupostos de admissibilidade.

I — RECONHECER a apresentacdo formal da declaracdo de R$
393.880.726,14 e a conciliacéo aritmética dos demonstrativos.

Il — PRESERVAR o0 reconhecimento dos indices econdmico-financeiros e
patriménio minimo anteriormente atendidos.

IV — RECONHECER a pertinéncia da distingdo entre receitas do exercicio e
compromissos pendentes de execucao.

V — RECONHECER que diferenca superior a 10% nao gera desclassificacao

automatica e vedar indicador adicional ndo previsto.
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VI — NAO ACOLHER a alegacdo de atendimento material integral ao item
6.3.20 diante da insuficiéncia de comprovacéo dos saldos pendentes.

VIl - RECONHECER o enquadramento da insuficiéncia material ndo sanada
no item 8.9, alinea “b”, segundo os fundamentos expostos.

VIIl - NAO ACOLHER a alegacéo de auséncia de verificacdo das vigéncias
do HMTJ, tendo sido aplicada metodologia uniforme as diligéncias
relacionadas a matéria.

IX — NAO ACOLHER a pretenséo de desclassificacdo automatica de outras
proponentes exclusivamente com base nas inconsisténcias alegadas.

X — RECONHECER as rubricas CEBAS e o0s ajustes de exercicios anteriores
do ACQUA, sem presumir erro eliminatorio.

XI — RECONHECER a documentacdo de concessao do CEBAS do ACQUA,
distinta da avaliacdo dos lancamentos correspondentes.

XII — RECONHECER os registros negativos de transporte e a inconsisténcia
temporal da planilha do IMAS, sem eliminacdo automéatica.

Xl — NAO ACOLHER atribuicdo automatica de pontuacdo adicional por
experiéncias hospitalares ou fluxos sem comprovacéo dos critérios.

XIV — RECONHECER que acolhimento de argumentos isolados ndo constitui
provimento do recurso sem reforma efetiva do resultado.

XV — NEGAR PROVIMENTO, no mérito, ao recurso administrativo da INVISA.
XVI - MANTER a deciséo de desclassificacdo, nos termos do item 8.9, alinea
“b”, em razao do ndo atendimento material integral ao item 6.3.20.

XVII — PRESERVAR o0s atos regularmente praticados e as avaliacdes nédo
atingidas por irregularidade demonstrada.

XVIIl - ACOLHER PARCIALMENTE o recurso administrativo, exclusivamente
guanto ao reconhecimento e cobmputo dos 20 (vinte) fluxos referentes a area de
Urgéncia e Emergéncia, mantendo-se, contudo, inalterada a pontuacéao final da
recorrente em 102 (cento e dois) pontos, sem qualquer modificacdo de sua
classificagdo na matriz de julgamento.

XIX- NAO ACOLHER a pretens&o de revisdo da pontuacao atribuida ao subitem
correspondente aos fluxos de Seguranca do Paciente, mantendo-se

integralmente a pontuagdo zero, diante do ndo atendimento aos critérios
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objetivos estabelecidos no item 10.1, alinea "a.l", do Edital, em estrita
observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e da isonomia entre as proponentes.

A manutencdo da desclassificacdo econdmica financeira ndo decorre de
presuncdo de insolvéncia, da superioridade dos compromissos sobre o
patrimdnio liquido ou da simples divergéncia percentual em relacdo a receita
bruta. O fundamento determinante € a insuficiéncia material considerada nao

sanada da comprovacao dos compromissos exigidos no item 6.3.20.

Vitoria/ES, 28 de outubro de 2026.

COMISSAO DE SELECAO DA GESTAO DO HOSPITAL E DA
POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE
Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao

Secretaria de Estado da Saude — SESA

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630



