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MANIFESTACAO TECNICA DA COMISSAO DE SELECAO

PROCESSO N° 2025-W4NM3
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 — 22 EDICAO
RECORRENTE: INSTITUTO ACQUA - AQAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL
ASSUNTO: Analise do recurso administrativo. Descumprimento do

prazo para atendimento de diligéncia. Manutencé&o da deciséo recorrida.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Instituto ACQUA — Acéo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, em face da decisédo proferida pela
Comissdo de Selecdo no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
001/2026 — 22 Edicéo, destinado a selecao de Organiza¢éo Social para gestao

do Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte.

O recurso foi apresentado em 22 de outubro de 2026, por meio do registro E-
Docs n° 2026-V6PKF9, em face do resultado do julgamento do Envelope I,
publicado em 19 de outubro de 2026.

A recorrente pleiteia a reforma da decisdo de desclassificacdo, sustentando,
entre outros argumentos, suposta auséncia de comunicacdo regular das
diligéncias, possibilidade de aproveitamento dos esclarecimentos
posteriormente encaminhados e atendimento das exigéncias previstas no

instrumento convocatorio.

A controvérsia objeto desta manifestacdo concentra-se na regularidade dos
procedimentos de diligéncia adotados pela Comissdo de Selecdo, no
descumprimento do prazo estabelecido para apresentacdo dos
esclarecimentos e nas consequéncias decorrentes da auséncia de

comprovacao tempestiva das informacgodes solicitadas.
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Il — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O item 15.1 do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 assegura as
entidades participantes a interposicao de recurso administrativo no prazo de
trés dias Uteis, contado da publicacdo da respectiva decisdo no Diario Oficial
do Estado.

O resultado do julgamento do Envelope | foi publicado em 19 de outubro de
2026, tendo o Instituto ACQUA protocolado seu recurso em 22 de outubro de
2026, dentro do prazo estabelecido no cronograma oficial do procedimento

seletivo.

Desde modo, observados os demais pressupostos formais de admissibilidade,
esta Comissao reconhece a tempestividade do recurso e manifesta-se pelo

seu CONHECIMENTO, passando ao exame das razdes apresentadas.

Cumpre esclarecer que a tempestividade do recurso administrativo ndo se
confunde com a tempestividade da resposta a diligéncia anteriormente
determinada, por constituirem atos processuais distintos, submetidos a prazos

préprios e consequéncias juridicas especificas.

Il - DA REGULARIDADE DOS ENCAMINHAMENTOS DAS DILIGENCIAS

Em 6 de outubro de 2026, a Comissdo de Sele¢do, no exercicio de suas
atribuicbes e com fundamento no item 8.2 do instrumento convocatorio,
promoveu diligéncias destinadas ao esclarecimento de informacdes e a
comprovacdo de requisitos necessarios ao julgamento da proposta

apresentada pelo Instituto ACQUA.
As comunicagOes foram formalizadas por intermédio do sistema institucional

E-Docs, utilizado pela Administracdo Publica Estadual para tramitacdo de

documentos e comunicages administrativas.
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O Oficio n°® 030/2026, referente & comprovacao da gestdo das unidades de
salde apresentadas para fins de pontuacéo relativa a acreditacdo ONA, foi
encaminhado em 06/10/2026, as 14h41min21s, por meio do registro E-Docs
n® 2026-JPTOVF.

O Oficio n°® 034/2026, relativo ao esclarecimento e a comprovacdo das
informagdes econdmico-financeiras referentes aos compromissos assumidos,
foi encaminhado em 06/10/2026, as 14h55min46s, por meio do registro E-Docs
n°® 2026-0CBOVH.

Ambas as diligéncias foram direcionadas nominalmente ao Sr. Samir Rezende
Siviero, dirigente do Instituto ACQUA, na condicdo de destinatario

individualizado das comunicagdes.

Os registros demonstram, portanto, que os expedientes ndo permaneceram
restritos ao ambiente interno da Comissdo, tendo sido efetivamente
encaminhados ao representante da organizacdo participante, mediante
ferramenta eletrbnica institucional dotada de identificacdo de remetente,

destinatério e registro temporal.

A utilizacdo do sistema E-Docs possui, ainda, previsdo expressa no
instrumento convocatério para a pratica de atos procedimentais, inclusive para
interposicao de recursos administrativos, conforme os itens 15.2 e 15.3.

Embora tais dispositivos nédo estabelecam, isoladamente, presuncdo de
ciéncia das diligéncias na data de seu envio, demonstram que o sistema

integrava os meios eletrénicos formalmente empregados no certame.

Acrescenta-se que o histérico de rastreabilidade do encaminhamento n° 2026-
JPTOVF demonstra que o proprio dirigente do Instituto ACQUA encaminhou,
em 16 de outubro de 2026, as 14h18min09s, resposta ao Oficio n® 030/2026,
mediante documento E-Docs n° 2026-2KW40J.
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A resposta foi apresentada na mesma cadeia de encaminhamento eletrénico

originalmente utilizada pela Comisséao.

Esse fato constitui evidéncia objetiva da acessibilidade e da efetiva utilizagéao
do canal institucional pela entidade, afastando a alegacdo de que inexistiu

encaminhamento formal da diligéncia.

No tocante a ciéncia valida e ao inicio da contagem do prazo, a Comissao
devera considerar os registros de rastreamento e as normas aplicaveis a
comunicacado eletrbnica, de modo a confirmar o termo inicial juridicamente

pertinente.

IV — DO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS
DILIGENCIAS

Os Oficios n® 030/2026 e n° 034/2026 estabeleceram prazo de dois dias Uteis
para apresentacdo dos esclarecimentos e documentos requisitados, contado

do recebimento ou da ciéncia das respectivas comunicacoes.

A fixacdo de prazo para atendimento as diligéncias constitui mecanismo
legitimo de organizacdo da instrucdo e de preservacdo da regularidade do
procedimento seletivo, especialmente diante da existéncia de cronograma
previamente estabelecido e da necessidade de assegurar tratamento uniforme

as organizacdes participantes.

Conforme os documentos disponiveis, a entidade apresentou manifestacéo
relativa ao Oficio n® 030/2026 em 16 de outubro de 2026, as 14h18min09s.
Quanto ao Oficio n° 034/2026, consta manifestacdo de esclarecimentos
registrada em 16 de outubro de 2026, as 16h07.

As respostas, portanto, foram apresentadas dez dias corridos apds a

expedicdo das diligéncias.
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A alegacdo de que os esclarecimentos foram encaminhados antes do
encerramento da fase de avaliacdo do Envelope | ndo afasta, por si so, a
obrigatoriedade de observancia do prazo especifico concedido pela Comisséo.
O prazo geral de andlise das propostas e o prazo individual de atendimento de
diligéncia possuem finalidades distintas, ndo podendo ser considerados

automaticamente equivalentes.

Assim, confirmada a regularidade da ciéncia e o encerramento do prazo antes
de 16 de outubro de 2026, caracteriza-se o ndo atendimento tempestivo das

diligéncias promovidas pela Comisséo.

A apresentacao posterior dos esclarecimentos ndo possui o efeito automético
de restabelecer o prazo encerrado ou de impor a Comissao a reabertura da
oportunidade procedimental, especialmente quando n&o demonstrada
circunstancia excepcional juridicamente suficiente para justificar a

apresentacao fora do periodo concedido.

A observancia dos prazos administrativos constitui expressdo dos principios
da vinculacao ao instrumento convocatorio, da isonomia, da seguranca juridica

e do julgamento objetivo.

A flexibilizacdo de prazo regularmente estabelecido exige fundamento juridico
e motivacdo suficientes, ndo podendo decorrer exclusivamente da

conveniéncia individual de determinada participante.

V — DA RELEVANCIA DA DILIGENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA
A diligéncia formalizada pelo Oficio n°® 034/2026 destinou-se ao esclarecimento
de informacdes diretamente relacionadas as exigéncias previstas nos itens

6.3.20, 6.3.21 e 6.3.22 do instrumento convocatorio.

O item 6.3.20 exige declaragdo dos compromissos assumidos que importem

em reducdo da capacidade econdmico-financeira, com demonstracdo da
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suficiéncia do patriménio liquido ou patrimdnio social para suportar o conjunto
dos contratos pertinentes, considerados os saldos pendentes de execucao.

O item 6.3.21 estabelece o confronto da declaracdo com a receita bruta
apresentada na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio do ultimo exercicio

social.

Por sua vez, o item 6.3.22 determina a apresentacéo de justificativas quando
a diferenca apurada ultrapassar 10%, para mais ou para menos.

Diante das informacdes apresentadas pela entidade, a Comissao identificou a
necessidade de obter esclarecimentos adicionais, incluindo composicéo
individualizada dos compromissos declarados, critérios de mensuracao dos
valores, periodos de vigéncia, saldos remanescentes e documentacao

comprobatoria.

A diligéncia, portanto, n&o constituiu exigéncia estranha ao edital, mas
instrumento destinado a verificacdo de requisitos anteriormente estabelecidos

e aplicaveis as organiza¢des participantes.

O dever de prestar os esclarecimentos solicitados decorre da necessidade de
comprovar, de maneira objetiva, as condi¢cdes exigidas para a participacao no

procedimento seletivo.

Embora o percentual previsto no item 6.3.22 ndo represente, isoladamente,
hipétese automatica de desclassificacdo, a auséncia de justificativa suficiente
e de documentacdo necessaria a verificagdo das exigéncias editalicias pode

comprometer o reconhecimento da conformidade da proposta.

Nesse contexto, o descumprimento do prazo para atendimento da diligéncia
assume relevancia procedimental, especialmente quando associado a
permanéncia de insuficiéncia documental necessaria a afericdo da

qualificacdo econémico-financeira.

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao — N° 225 — Ed. Enseada Plaza — Enseada do Sua — CEP 29050-260 — Vitéria — ES — Tel.: (27) 3347-5630



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude ¥ 2

VI — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS QUANTO A
REABERTURA DA OPORTUNIDADE PROCEDIMENTAL

O Instituto ACQUA sustenta que os esclarecimentos encaminhados em 16 de
outubro de 2026 deveriam ser considerados pela Comissédo, em razdo de sua
natureza explicativa e de sua apresentacdo antes da conclusdo da avaliacao

do Envelope I.

Entretanto, a possibilidade de complementacdo documental ndo constitui
prerrogativa ilimitada, devendo ser exercida dentro das condi¢cdes e dos limites
estabelecidos pela legislacdo e pelo instrumento convocatoério. A diligéncia
administrativa representa oportunidade especifica para esclarecimento de

informacdes necessarias ao julgamento.

A concessao dessa oportunidade exige, em contrapartida, o atendimento das
solicitagOes regularmente formuladas, nos prazos validamente estabelecidos.
O formalismo moderado e a busca da proposta mais vantajosa ndo afastam a
necessidade de observancia dos procedimentos e prazos que assegurem

igualdade de tratamento.

Também ndo se pode presumir que a apresentacdo de resposta apds o
encerramento da oportunidade de diligéncia obrigue a Administracéo a reabrir

a instrucado, independentemente das circunstancias concretas.

Ademais, o art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021, na extensdo em que €
aplicavel ao procedimento, delimita as hipéteses de complementacdo das
informagcbes e saneamento documental, ndo autorizando a modificacdo

substancial das condi¢Oes de habilitacéo.

Dessa forma, uma vez comprovada a regularidade da comunicacéo, o

transcurso do prazo e a inexisténcia de justificativa juridicamente suficiente
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para o atraso, nao se identifica direito subjetivo da recorrente a reabertura da

diligéncia.

A conclusao desfavoravel ao recurso deverd, contudo, permanecer vinculada
a demonstracdo de que a documentacdo admissivel ndo comprovou
integralmente requisito obrigatorio do edital, evitando-se transformar o atraso
em causa autonoma de desclassificagdo sem correspondente previsao

normativa.

VIl — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
ISONOMIA

O procedimento seletivo deve ser conduzido em estrita observancia das regras
previamente estabelecidas, assegurando-se as entidades participantes
condicbes uniformes de apresentacdo de documentos, prestacdo de

esclarecimentos e avaliagéo das propostas.

A Comissdo de Selecdo possui o dever de adotar critérios objetivos,
transparentes e juridicamente fundamentados, impedindo que circunstancias
individuais produzam beneficios procedimentais incompativeis com a

igualdade de tratamento.

A observancia dos prazos regularmente comunicados constitui elemento
essencial a previsibilidade e a estabilidade das decisdes administrativas.

Nesse sentido, a apresentacdo de esclarecimentos ap6s o encerramento do
prazo especifico de diligéncia ndo podera ser admitida como direito automéatico
da entidade, devendo eventual aproveitamento observar os limites legais do

saneamento e os critérios aplicados as demais participantes.

A manutencdo da decisdo recorrida estara juridicamente fundamentada
guando demonstrados o descumprimento valido da diligéncia e a persisténcia
de irregularidade documental materialmente relevante, compativel com as

hipoteses previstas no item 8.9 do edital.
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VIl — DA CONCLUSAO E DELIBERAGAO

Diante do exposto, esta Comisséo de Selegdo manifesta-se no sentido de:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pelo Instituto ACQUA —
Acéo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, em razdo do atendimento ao
requisito de tempestividade previsto no item 15.1 do Edital de Chamamento
Publico n°® 001/2026;

I — RECONHECER a regularidade material das diligéncias promovidas pela
Comissao de Selecéo, formalizadas pelos Oficios n°® 030/2026 e n° 034/2026,
bem como a comprovacdo de seu encaminhamento institucional, em 6 de
outubro de 2026, diretamente ao dirigente da entidade por meio do sistema E-
Docs;

Il - RECONHECER, apos confirmacédo da ciéncia valida e da correspondente
contagem do prazo, o descumprimento tempestivo das diligéncias, diante da
apresentacao dos esclarecimentos somente em 16 de outubro de 2026;

IV — REJEITAR a pretensao de reabertura automatica do prazo de diligéncia,
porquanto a apresentacdo posterior de esclarecimentos ndo assegura, por Si
s0, direito a renovacao da oportunidade procedimental;

V — JULGAR IMPROCEDENTES AS ALEGAQ()ES RECURSAIS E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdao do nao
atendimento tempestivo a diligéncia regularmente promovida pela Comisséao de
Selecéo, cujo prazo foi estabelecido para apresentacdo dos esclarecimentos e
documentos necessarios a afericdo das exigéncias editalicias, especialmente
aguelas previstas nos itens 6.3.20, 6.3.21 e 6.3.22. Reconhecer que a
apresentacao extemporanea da manifestacdo néo afasta o descumprimento do
prazo procedimental concedido, tampouco assegura a recorrente o direito a
reabertura da oportunidade de esclarecimento.

Por conseguinte, MANTER A DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA DO INSTITUTO ACQUA, considerando a auséncia de
comprovacdo tempestiva das informacdes exigidas, em observancia aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da
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seguranca juridica e do julgamento objetivo, nos termos do item 8.9, alinea “b”,
do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026.

VI — MANTER, em consequéncia, a decisdo que impede o prosseguimento da
proposta do Instituto ACQUA a fase subsequente do procedimento seletivo,

preservados os demais atos regularmente praticados.

Atenciosamente,
COMISSAO DE SELECAO DA GESTAO DO HOSPITAL E DA
POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE

Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao
Secretaria de Estado da Saude — SESA
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