GOVERNO DO ESTADO )
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude X
e

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO REFERENTE AO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°001/2026 — 22 EDICAO

Em atengdo ao Pedido de Impugnacido apresentado pela Senhora, referente ao Edital de

Chamamento Publico n° 001/2026 — 22 Edicdo, a Comissao de Selec¢ao, apds analise das disposicoes

do instrumento convocatoério e de seus anexos, apresenta os seguintes esclarecimentos.

Ressalta-se, inicialmente, que as respostas ora apresentadas possuem carater exclusivamente
elucidativo, destinando-se a explicitar a correta interpretagcao das disposicdes ja constantes do Edital
e de seus anexos, ndao implicando alteracdo, ampliagdo ou criacdo de requisitos, critérios de

avaliacado ou condi¢des de participacao.

I. DO CONHECIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. Tempestividade: O Edital do Chamamento Publico n°® 001/2026 fixa, no item 20.2, que as
impugnagdes devem ser protocoladas até 3 (trés) dias uteis anteriores a realizagdo da sessao
publica. Considerando que a sessao publica esta designada para o dia 28/09/2026, e a peca
foi apresentada tempestivamente em 11/09/2026, CONHECO da presente impugnacgao

administrativa, passando ao exame do mérito.

Il. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICO-TECNICA

A Impugnante suscita 4 (quatro) eixos centrais de questionamento contra a 22 Edicado do Edital do
Chamamento Publico n° 001/2026:

1. Exigéncia de Patriménio Liquido/Social Minimo cumulada com indices de liquidez e
divergéncia aritmeética;
Sobreposi¢ao/duplicidade entre a Matriz Principal (FA1, FA2 e FA3) e a Matriz Complementar;
Cumulagao e critérios de pontuacao para Acreditacées Hospitalares (JCI, Qmentum, ONA);
Valoragao temporal de experiéncia anterior em faixas de 5, 7 e 10 anos e sua vinculagao ao

porte hospitalar.

Analisou-se ponto a ponto, a luz do Edital, do Termo de Referéncia (Anexo ), da Lei Complementar
Estadual n°® 993/2021 e da Lei Federal n® 14.133/2021:
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1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: PATRIMONIO SOCIAL MiNI
(ITEM 6.3.18) E ERRO MATERIAL ARITMETICO

Questionamento: Alega desproporcionalidade da exigéncia de Patriménio Liquido/Social no valor
correspondente ao teto legal de 10% do custeio operacional. Aponta, ainda, um erro
material/aritmético no item 6.3.18 do Edital: 10% de R$ 222.920.342,02 resultaria em R$
22.292.034,20, porém o Edital fixou R$ 22.282.034,20.

Analise da Comissao: Proporcionalidade e Legitimidade da Exigéncia: O objeto pactuado
envolve o repasse global de R$ 322.920.342,02, compreendendo gestdo de 340 leitos em complexo
de alta complexidade regional. O art. 69, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e a LC Estadual n°
993/2021 autorizam a exigéncia de patrimodnio liquido/social de até 10% do valor do contrato. A
exigéncia cumulativa com os indices de Liquidez (ILG 1,00, ILC 1,00, ISG 1,00) assegura a higidez
do erario e a capacidade de honrar compromissos operacionais, salariais e de contingéncia no
manejo de verbas publicas de expressiva monta. A previsdo do Patrimbénio Social afasta

expressamente o viés excludente do Terceiro Setor.

Inconsisténcia Aritmética (Erro Material): Assiste razao parcial a Impugnante quanto a exatidao
do calculo aritmético. O valor estipulado no item 6.3.5.1 para o Custeio Operacional de 12 meses é
de R$ 222.920.342,02. A aplicagdo exata da aliquota de 10% (dez por cento) resulta no montante de
R$ 22.292.034,20 (vinte e dois milhdes, duzentos e noventa e dois mil, trinta e quatro reais e vinte
centavos), enquanto o item 6.3.18 grafou R$ 22.282.034,20.

Quanto a divergéncia apontada no item 6.3.18, verifica-se que o Edital estabelece de forma expressa
e objetiva a exigéncia de Patriménio Liquido ou Patriménio Social correspondente a 10% do valor

estimado para o custeio operacional, fixado em R$ 222.920.342,02.

Nesse contexto, ainda que o valor nominal indicado no referido item contenha inexatidao aritmética,
nao ha duvida quanto ao critério a ser observado pelas proponentes, uma vez que o percentual
de 10% e sua respectiva base de calculo encontram-se expressamente definidos no instrumento

convocatorio. A aplicagdo desse percentual resulta em R$ 22.292.034,20.

Assim, para fins de atendimento a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira, a Organizagao
Social devera observar o percentual expressamente estabelecido no Edital e apresentar Patriménio
Liquido ou Patrimbnio Social correspondente a, no minimo, 10% do valor do custeio operacional,

realizando o célculo sobre a base indicada no proprio instrumento.

A divergéncia nominal identificada caracteriza mero erro material de calculo, passivel de corregao

pela Administracao, ndo modificando o percentual, a base de calculo, a natureza ou a finalidade da
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exigéncia e, portanto, ndo constitui fundamento para acolhimento do pedido formulado p&

Impugnante.

Dessa forma, nao se acolhe a impugnacao neste ponto, permanecendo exigivel a comprovacgao do
percentual de 10% previsto no Edital, correspondente, sobre a base de R$ 222.920.342,02, ao
montante de R$ 22.292.034,20.

2. DA ESTRUTURAGCAO DA MATRIZ PRINCIPAL E DA MATRIZ COMPLEMENTAR
(ITENS 10.1 E10.2)

Questionamento: Sustenta a existéncia de sobreposigdo entre o Fator de Avaliagdo FA1 (Area de
Atividade) e a Matriz Complementar, especialmente em relagédo a implantacao de fluxos e processos,

violando a regra do proéprio edital que proibe pontuar em duplicidade obriga¢cdes minimas.

Analise da Comissao: Nao ha bis in idem ou violagdo normativa, mas sim distingdo metodoldgica
clara entre o atendimento basico/obrigatério e a oferta de inovagao e valor agregado (diferencial
competitivo). O item 10.1 (FA1 alinea "a") exige a apresentagao obrigatéria de quantitativos minimos
formais de fluxos assistenciais, de SADT, administrativos e operacionais (ex: 90 fluxos assistenciais,
75 de SADT, etc.) indispensaveis para a operagao padrao do hospital. A Matriz Complementar (item
10.2), por sua vez, prevé o atingimento de até 50 pontos adicionais focados em ferramentas
avancgadas de gestdo e tecnologias exponenciais (como Dashboards de Business Intelligence em
tempo real, Central de Navegacdo e Jornada do Paciente, Projetos de Sustentabilidade
Socioambiental de Lixo Zero/ISO 14001, etc.).

O Edital deixa claro que a pontuagao complementar incide estritamente sobre projetos e mecanismos
que excedam as exigéncias minimas do instrumento. A Comissdao aplicara o Relatdrio
Circunstanciado de Julgamento (item 13.6) garantindo fundamentagao individualizada para afastar

qualquer hipoétese de dupla valoracdo do mesmo documento.

3. DOS CRITERIOS DE PONTUAQAO DAS ACREDITAGOES HOSPITALARES (FA3 -
ITEM 3.1.4 E TERMO DE REFERENCIA)

Questionamento: Impugna a cumulacao de pontos por certificagdes (JCI, Qmentum, ONA 1, 2 e 3)
até o teto de 6 pontos, sustentando falta de critério técnico para a cumulagéo de selos distintos e falta

de regras claras para certiddes internacionais no TR.

Analise da Comissao: O Julgamento por "Melhor Proposta/Técnica" fundamenta-se no principio da
eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 5° da Lei 14.133/21). O acolhimento e a valorizagdo graduada de

selos de qualidade reconhecidos nacional e internacionalmente (JCI, Qmentum Canada e ONA)
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traduzem-se diretamente em reducéo de taxas de infeccdo hospitalar, diminuicado da mortalid "‘“dé%

aumento da seguranca do paciente.

A escala do FA3 (item 3.1.4) premia a maturidade de gestdo da OS: ONA 1 (0,5 pt), ONA 2 (1,5 pt),
ONA 3 (2,0 pts), JCI (2,0 pts) e Qmentum (2,0 pts), estabelecendo um teto rigido e intransponivel de
6,0 pontos.

A faculdade de pontuar diferentes acredita¢des incentiva que proponentes detentoras de histérico na
gestao de multiplos complexos de exceléncia tragam essa cultura institucional para a nova unidade
estadual. Ademais, o item 3.3 do Termo de Referéncia fixa expressamente as condi¢cdes de validade

e vigéncia para comprovacao da gestao da proponente.

4. DA VALORAGAO DA EXPERIENCIA ANTERIOR DA ORGANIZAGAO SOCIAL (FA3 -
ITEM 3.1 E ITEM 7.6)

Questionamento: Questiona os lapsos temporais de experiéncia (5, 7 € 10 anos) e as pontuag¢des
associadas (5, 10 e 20 pontos), assim como a correlagdo com o porte hospitalar (Grande, Médio e

Pequeno Porte).

Analise da Comissao: A gradacgao temporal (5a 6 anos e 11 meses = 5 pts; 7 a 9 anos e 11 meses
= 10 pts; 10 anos = 20 pts) guarda perfeita proporcionalidade com o porte do Complexo de Saude

Norte, que conta com 340 leitos totais e investimento de mais de 300 milhdes de reais.

O item 7.6 | do Edital classifica os estabelecimentos por capacidade operacional: Hospital de Grande
Porte é aquele com leitos iguais ou superiores a 200 leitos. Sendo o Hospital do Complexo de Saude
Norte um equipamento de Grande Porte (340 leitos), € imperativo técnico valorizar com maior
pontuacgao as entidades que demonstrem solidez e senioridade operacional prolongada em unidades

de porte equivalente.

Quanto ao cébmputo, o subitem 9.3.4.2 estabelece categoricamente a regra de valoracdo objetiva:
“cada unidade de saude apresentada sera considerada uma Unica vez dentro do respectivo Grupo

de avaliagdo", garantindo estabilidade e isonomia na contagem.

Diante do exposto, ficam prestados os esclarecimentos, mantendo-se integralmente inalterados os
requisitos, critérios de avaliagdo, condi¢cdes de participacdo e demais disposi¢coes do Edital de
Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edigao e seus anexos.

Os esclarecimentos acima ndo representam modificacdo do instrumento convocatério, mas tao
somente explicitam sua interpretacdo sistematica, devendo todas as proponentes observar

integralmente o Edital, o Termo de Referéncia e os respectivos critérios de comprovacgao e pontuagao
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Atenciosamente,

COMISSAO DE SELECAO DA GESTAO DO HOSPITAL
E DA POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE
Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edigao
Secretaria de Estado da Saude — SESA
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