GOVERNO DO ESTADO )
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Saude

OFICIO N° 014/2026 — COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
PROCESSO N°: 2025-W4NM3
Vitéria — ES, 22 de setembro de 2026.

Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao

Ao
A/C Sr. Roberto Gonella Junior

Assunto: Resposta ao Pedido de esclarecimento 2026-QXQD2P referente ao Edital de
Chamamento Publico n° 001/2026 — 22 Edigao.

Sr.,

Trata-se de pedido de esclarecimento encaminhado em 15 de setembro de 2026, por meio
do E-Docs, no qual o interessado formula trés questionamentos relacionados a exigéncia de
comprovagao de Patrimonio Liquido ou Patrimdnio Social minimo prevista no item 6.3.18 do
Edital de Chamamento Publico n° 001/2026. O questionamento concentra-se,
essencialmente, nas consequéncias da ndo comprovacao ou da comprovacao insuficiente
do requisito econdbmico-financeiro e na possibilidade de realizacdo de diligéncia para

esclarecimento, saneamento ou complementagao documental.

O Chamamento Publico n° 001/2026 destina-se a selegcao de entidade privada sem fins
lucrativos, qualificada ou que venha a ser qualificada como Organizagao Social de Saude,
nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 993/2021, para celebracdo de Contrato de
Gestao destinado ao gerenciamento e desempenho das agbes e servigos de saude do
Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte. O proprio Edital estabelece que
poderéo participar as entidades que atendam integralmente as suas condi¢des e exigéncias.

DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO OU PATRIMONIO SOCIAL MINIMO E DAS
CONSEQUENCIAS DE SEU NAO ATENDIMENTO

O primeiro questionamento indaga se, na hipétese de a entidade ndo comprovar o montante
minimo de Patrimdnio Liquido ou Patrimdnio Social exigido no item 6.3.18, a consequéncia

sera sua inabilitagdo ou se podera ser oportunizada a apresentacdo de documentagao
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complementar, esclarecimentos ou saneamento, desde que isso ndo implique alteracao da

situacao fatica existente a época pertinente ao procedimento.

Inicialmente, é necessario distinguir duas situagdes juridicamente diferentes: o nao

atendimento_material do requisito_econémico-financeiro e a_existéncia _de falha ou

insuficiéncia na documentacao destinada a demonstrar uma condicdo que ja existia

no momento juridicamente relevante.

O item 6.3.18 estabelece expressamente que a participante devera comprovar Patrimonio
Liquido ou Patrimdnio Social minimo equivalente a 10% do valor liquido estimado para o
custeio operacional da contratagdo, correspondente a R$ 22.282.034,20. O item 6.3.19, por
sua vez, exige declaracdo subscrita por profissional habilitado da area contabil
demonstrando, entre outros elementos, o patriménio liquido ou patriménio social minimo

exigido no ultimo exercicio.

Nao se trata, portanto, de requisito meramente formal. O patriménio minimo constitui
requisito objetivo de capacidade econdmico-financeira estabelecido previamente no

instrumento convocatorio.

Essa conclusao é reforgada pelo item 6.3.12.1, que expressamente estabelece as
consequéncias decorrentes do descumprimento da capacidade econdmica minima. Entre as
hipoteses ali previstas estdo a ndo apresentagao do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis exigiveis, a apresentacao dos indices de liquidez ou solvéncia inferiores a 1,00 e,
de maneira especifica, a comprovacao do Patrimdénio Liquido ou Patrimbnio Social em

desconformidade com o item 6.3.18.

Dessa forma, caso a documentacao regularmente apresentada demonstre que a entidade
efetivamente n&do possuia o Patrimonio Liquido ou Patriménio Social minimo exigido, ndo se
estara diante de simples irregularidade documental passivel de esclarecimento, mas do nao

atendimento de requisito material previsto no Edital.

A diligéncia ndo deve ser compreendida como instrumento destinado a permitir que a
participante constitua, apés o0 momento proprio, condicao econémico-financeira que deveria
preexistir, tampouco como oportunidade para modificar sua realidade patrimonial com a
finalidade de alcancar posteriormente o patamar estabelecido no item 6.3.18. Isso implicaria

alteracao da condicdo material submetida ao procedimento e poderia afetar a isonomia entre
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os participantes.

Situacgéao distinta ocorre quando a condicdo econdmico-financeira necessaria ja existia no
momento pertinente, mas a documentagao apresentada contém duvida, falha, inconsisténcia
ou insuficiéncia de informagao cuja analise, nos limites do Edital e da legislagdo aplicavel,

possa admitir diligéncia.

Essa distincdo encontra respaldo no proprio instrumento convocatério. O item 3.6
estabelece, como regra, que ndo sera admitida a inclusdo de documento ou informacgao que
deveria constar originariamente dos Envelopes | e Il, ressalvando expressamente os
documentos destinados ao atendimento de diligéncias da Comissao de Selecao, nos termos
do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, admite, em sede de diligéncia, a
complementagcdo de informacdes relativas a documentos ja apresentados quando
necessaria a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, além de permitir
o saneamento de erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada.

Consequentemente, ndo parece tecnicamente adequado estabelecer como resposta que
qualquer insuficiéncia  documental produzira uma  “inabiltacdo  automatica”,
independentemente da natureza da ocorréncia. Da mesma forma, nao seria juridicamente

seguro afirmar que toda auséncia ou insuficiéncia podera ser posteriormente regularizada.

A solugao depende da natureza da situacdo constatada: o requisito material ndo pode ser

constituido posteriormente; eventual falha documental relacionada a comprovacdo de

condicdo preexistente devera ser examinada nos limites das regras de diligéncia previstas

no Edital e na legislacao aplicavel.

Essa interpretagdo nao modifica o item 6.3.18 nem flexibiliza o patrimdnio minimo exigido.
Ao contrario, preserva integralmente a exigéncia material do Edital e, simultaneamente,
mantém a possibilidade de aplicagdo dos mecanismos de diligéncia que o préprio

instrumento convocatério prevé.

DO PROCEDIMENTO PARA EVENTUAL SANEAMENTO OU COMPLEMENTAGAO
DOCUMENTAL
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O segundo questionamento solicita esclarecimento acerca do procedimento a ser adotddo
caso seja admitido saneamento ou complementa¢ado documental, invocando os principios do

formalismo moderado, razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

O proprio Edital ja contém disciplina suficiente para orientar a matéria, ndo sendo necessaria
a criacao, por meio da resposta ao esclarecimento, de procedimento adicional ou de novas

hipéteses de saneamento.

O item 8.2 é especialmente relevante, pois estabelece expressamente que a Comissao de
Selecdo ou a Autoridade Superior podera promover diligéncia em qualquer fase, com
fundamento no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, para esclarecer duvidas ou confirmar o teor
das declaragdes solicitadas pelo Edital e das comprovagdes de qualificagado econémico-
financeira e qualificacdo técnica. Portanto, o proprio instrumento convocatério contempla a
qualificagdo econbmico-financeira no ambito das matérias que podem ser objeto de

diligéncia.

A diligéncia, contudo, ndo equivale a uma nova oportunidade indistinta para apresentagao
da documentacgao exigida. Sua utilizacdo deve respeitar a finalidade prevista no Edital e no
art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Sob essa perspectiva, a Comissao podera, quando verificar situacdo que demande
esclarecimento, confirmagcdo ou complementacdo juridicamente admissivel, adotar a
diligéncia pertinente, devendo a analise permanecer vinculada ao caso concreto, a natureza
da informacao faltante ou controvertida e a preservagdao da substancia da condigao

originalmente existente.

Também n&o se recomenda que a resposta administrativa estabeleca previamente uma
relagdo fechada de falhas consideradas sanaveis ou insanaveis. Isso poderia criar regra
adicional ndo constante do Edital e, sobretudo, antecipar avaliagao que compete a Comissao

de Selegao diante dos documentos efetivamente apresentados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do oferece parametro interpretativo relevante.
No Acdrdao n° 1.211/2021-Plenario, o TCU distinguiu a criagdo posterior de uma condigao
de habilitacdo da apresentagdo de documento destinado a comprovar uma condi¢cado que ja
existia quando da apresentagdo da proposta. Segundo o entendimento do Tribunal, a

vedacgao ao “documento novo” nao deve ser interpretada de maneira a impedir, em sede de
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substancial da situag&o do participante.

Esse entendimento, entretanto, ndo deve ser transformado em autorizagdo genérica para
complementacdo de qualquer documento. A propria decisdo enfatiza a necessidade de
saneamento mediante decisdo fundamentada, o que refor¢ca a importancia da avaliagao

concreta pela Comissao.

Portanto, eventual diligéncia relacionada ao item 6.3.18 devera observar estritamente as
disposigbdes do Edital e da legislagao aplicavel, preservando tratamento uniforme entre os
participantes e sendo devidamente motivada, sem permitir que a diligéncia seja utilizada para
constituir posteriormente requisito econdémico-financeiro inexistente no momento

juridicamente exigivel.

DA POSSIBILIDADE DE DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR PARA DEMONSTRAR
SITUAGAO PATRIMONIAL PREEXISTENTE

O terceiro questionamento busca saber se a comprovagao do item 6.3.18 ficara limitada a
documentagcdo originalmente apresentada ou se poderdo ser admitidos documentos
complementares destinados a comprovar situagdo patrimonial ja existente na data

pertinente.

Como regra, compete a participante apresentar tempestivamente a documentacao exigida
pelo instrumento convocatdrio. O Edital € expresso ao estabelecer que nao sera admitida a
inclusdo de documento ou informagao que deveria constar originariamente dos envelopes,
ressalvados aqueles apresentados para atendimento de diligéncia da Comissédo nos termos
do art. 64.

Logo, a possibilidade de diligéncia prevista no Edital ndo elimina o dever originario da
participante de instruir adequadamente seu envelope, nem transforma o saneamento em

uma segunda oportunidade irrestrita de habilitacio.

Por outro lado, também nao seria adequado interpretar a vedacdo de maneira absoluta, pois
o proprio item 3.6 contém ressalva expressa as diligéncias e o item 8.2 autoriza sua
realizacao especificamente para esclarecimento ou confirmacdo das comprovacoes

econdbmico-financeiras.
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Nesse aspecto, a orientacdo do TCU no Acérddo n° 1.211/2021-Plenario é particularmerite
pertinente: a Corte considerou que a vedagao do art. 64 ndo alcanga, necessariamente,
documento ausente destinado a comprovar condigado que ja era atendida pelo participante
no momento préprio, diferenciando essa hipotese daquela em que o documento ou fato

posterior busca constituir requisito inexistente anteriormente.

Aplicado ao questionamento formulado, isso significa que nao se deve confundir
complementacao da prova de uma situagdo patrimonial preexistente com alteragao

posterior da propria situagao patrimonial.

Se a entidade n&o possuia, no momento juridicamente relevante, o Patriménio Liquido ou
Patrimonio Social minimo de R$ 22.282.034,20, a diligéncia ndo podera ser utilizada para
permitir que esse patriménio seja posteriormente constituido para fins de atendimento ao
Edital.

Diversamente, se a questdo disser respeito a comprovagao documental de uma situacao
econdmico-financeira ja existente, eventual possibilidade de diligéncia devera ser apreciada
pela Comissao de Selecao a luz do item 3.6, do item 8.2, do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e
das demais disposi¢cdes do Edital, considerando as circunstancias especificas da

documentacio apresentada.
CONCLUSAO

Apods analise integral do pedido de esclarecimento, verifica-se que os questionamentos
apresentados nao evidenciam necessidade de alteracido ou retificacdo do Edital de
Chamamento Publico n° 001/2026.

O requisito previsto no item 6.3.18 permanece integralmente aplicavel, sendo exigida a
comprovagao de Patrimdnio Liquido ou Patrimdnio Social minimo correspondente a 10% do
valor liquido estimado para o custeio operacional, no montante de R$ 22.282.034,20. O
proprio Edital estabelece as consequéncias relacionadas ao descumprimento da capacidade
econdmico-financeira minima, inclusive quanto a comprovagdo patrimonial em

desconformidade com o referido item.

Ao mesmo tempo, o instrumento convocatério contempla expressamente a realizacdo de

diligéncias, inclusive em matéria de qualificagcdo econémico-financeira. Essa previsao deve
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ser interpretada de forma harmoniosa com a vedagdo & inclusdo extemporanea ‘de

documentos e com o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, eventual diligéncia ndo podera ser utilizada para criar, constituir ou modificar
posteriormente uma condi¢gdo econdmico-financeira que nao existia no momento pertinente
ao procedimento. A diligéncia possui finalidade de esclarecimento, confirmagdo ou
saneamento nos limites juridicamente admitidos, especialmente quando relacionada a
demonstracao de situagado preexistente, sem alteragcdo substancial da condicdo da

participante.

Nao se mostra conveniente, contudo, estabelecer nesta resposta hipoteses abstratas e
exaustivas de documentos que serdao admitidos ou rejeitados, tampouco antecipar
consequéncias para situacbes documentais ainda ndo submetidas a apreciagao
administrativa. A analise devera ser realizada pela Comissao de Selecédo diante do caso
concreto, observando o Edital, a legislagao aplicavel, a isonomia entre as participantes, o

julgamento objetivo e a necessaria motivacao de suas decisdes.

Dessa forma, os questionamentos podem ser considerados esclarecidos com fundamento
nas proprias disposi¢cdes do instrumento convocatorio, sem necessidade de alteragao do
Edital, permanecendo integros tanto o requisito econémico-financeiro estabelecido no item
6.3.18 quanto as competéncias atribuidas a Comissdo de Selecdo para analise da

documentacgéo e eventual realizagado de diligéncia nos limites previstos no Edital.

A solugéo, portanto, preserva simultaneamente a vinculagao ao instrumento convocatério, a
exigéncia material de capacidade econémico-financeira, a isonomia entre os participantes e
a competéncia da Comissao de Selecado, sem criar critério novo, flexibilizar requisito ou

antecipar julgamento de documentagao que ainda sera submetida ao procedimento.

Atenciosamente,
COMISSAO DE SELECAO DA GESTAO DO HOSPITAL E DA
POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE

Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 — 22 Edigao
Secretaria de Estado da Saude — SESA
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