GOVERNO DO ESTADO )
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Secretaria da Saude  g\j

OFICIO N° 016/2026 — COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
PROCESSO N°: 2025-W4NM3
Vitéria — ES, 22 de setembro de 2026.

Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao

Ao
AJ/C Sr. Bruno Soares Ripardo

Assunto: Resposta ao Pedido de esclarecimento 2026-86Q3DJ referente ao Edital de
Chamamento Publico n° 001/2026 — 22 Edigao.

Sr.,

Em atencdo ao Pedido de Esclarecimentos apresentado pelo INSTITUTO VIDA E SAUDE —
INVISA, referente ao Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 — 22 Edi¢gao, a Comissao
de Selecdo, apdés analise das disposi¢cdes do instrumento convocatério, do Termo de
Referéncia — Anexo |, da Minuta do Contrato de Gestdo — Anexo VIl e do Plano de Trabalho
— Anexo VIII, apresenta os seguintes esclarecimentos.

Ressalta-se, inicialmente, que o0s presentes esclarecimentos possuem natureza
exclusivamente elucidativa e interpretativa, destinando-se a uniformizar a compreensao e a
aplicacao das disposigdes ja constantes do instrumento convocatério e de seus anexos, néo
implicando alteracdo, ampliacdo ou criagdo de requisitos, documentos, critérios de
julgamento, pontuagao ou condi¢des de participacgao.

Fica consignado que a analise e o julgamento das Propostas de Trabalho observarao
estritamente os critérios objetivos, requisitos e pontuagdes estabelecidos no Edital de
Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao e respectivos anexos, mediante interpretacao
sistematica de suas disposicdes e aplicagao uniforme a todas as entidades participantes.

A Comissdao de Selecao procedera a avaliagcdo exclusivamente com fundamento nos
documentos tempestivamente apresentados e nos critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatério, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, transparéncia, seguranca juridica, vinculacdo ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo.

Pergunta 1. O edital menciona limite de até 4% do repasse mensal de custeio para despesas
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administrativas, telefonia/internet citando exemplificativamente diarias, passagens, movel,
hospedagem, aluguel de veiculos, servicos advocaticios/contabeis, consultoria e o rateio de
despesas da estrutura matriz. Pedimos essa distingdo porque impacta diretamente o
dimensionamento dessas duas linhas na proposta.

Diante disso, pergunta-se:

Esse teto de 4% é um limite unico que engloba todas essas rubricas somadas de despesas
administrativas e compartilhadas da matriz ou aplica-se separadamente a "despesa
administrativa compartilhada da matriz"?

Esclarecimento:

A referéncia ao limite de até 4% do repasse mensal de custeio constante do instrumento
convocatério encontra-se inserida no conjunto de atribuicbes de acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo da execucao do futuro Contrato de Gestao. O Edital, nesse
ponto, estabelece como competéncia da instancia responsavel pelo acompanhamento
verificar a observancia da limitagao incidente sobre determinadas despesas administrativas.
Todavia, essa mengao nao se confunde com a instituicao, no préprio Edital, de regra material
autbnoma disciplinando a operacionalizagdo do percentual, tampouco com clausula
contratual especifica que estabelega critérios de calculo, forma de apropriagdo, metodologia
de rateio, base de incidéncia ou segregagédo entre despesas administrativas diretamente
vinculadas a unidade e despesas administrativas compartilhadas da estrutura principal da
Organizagao Social.

Com efeito, o instrumento limita-se a consignar o dever de acompanhamento da observancia
do percentual, ndo havendo previsdo editalicia especifica que estabeleca dois limites
distintos de 4%, nem disciplina contratual propria que autorize interpretar a existéncia de
percentuais autbnomos ou cumulativos para diferentes grupos de despesas.

A matéria encontra fundamento no art. 8° da Lei Complementar Estadual n® 993/2021, que
dispde sobre a limitacdo de até 4% do repasse mensal de custeio para determinadas
despesas administrativas e inclui, no mesmo dispositivo, o rateio de despesas
administrativas da estrutura principal da Organizacdo Social. A propria norma legal,
entretanto, remete a disciplina da matéria a regulamento editado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Dessa forma, enquanto ndo houver disciplina regulamentar especifica apta a definir os
critérios de operacionalizacdo do referido dispositivo legal, ndo compete a Comissao de
Selecao, por meio de resposta a pedido de esclarecimento, inovar o conteudo do Edital,

instituir metodologia de calculo, estabelecer critérios de rateio ou criar obrigagéo contratual
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do Contrato de Gestéo.

Ressalta-se que os esclarecimentos prestados no ambito do Chamamento Publico possuem
natureza exclusivamente interpretativa e destinam-se a uniformizar a compreensao das
disposigdes ja existentes, ndo podendo resultar em criagdo, ampliagdo ou modificagdo de
requisito, obrigagao, critério financeiro ou condigao de execugao contratual.

Assim, a mengao ao percentual de até 4% constante do Edital deve ser compreendida, neste
momento, como referéncia vinculada a competéncia de acompanhamento e fiscalizagcédo da
futura execugéo contratual, ndo havendo no instrumento convocatério nem na Minuta do
Contrato de Gestao disciplina suficiente para definir, de forma autbnoma, a metodologia de
aplicagao ou rateio desse percentual.

Por conseguinte, eventual operacionalizagcado do limite e do rateio previsto no art. 8° da LC
n°® 993/2021 devera observar a regulamentacgéo especifica exigida pela prépria norma legal,
nao sendo juridicamente adequado que essa disciplina seja criada ou suprida por meio de

simples resposta a pedido de esclarecimento.

Pergunta 2. O item sobre transferéncia de recursos (10.5.3, "b") prevé conta corrente
especifica para "Piso da Enfermagem", separada das contas de Custeio Estadual/Federal, e
o Manual de Sancdes/Prestagdo de Contas trata "complementacido de recursos para
pagamento de piso salarial" como algo tratado via Termo Aditivo.

Diante disso, pergunta-se:

Isso significa que o custo do piso nacional de enfermagem pode ser excluido da proposta de
custeio inicial (por ser tratado a parte, via aditivo/repasse federal especifico)?

A previsao de conta corrente especifica para recursos destinados ao Piso da Enfermagem
significa que o custo correspondente ao piso nacional de enfermagem podera ser excluido
da proposta de custeio inicial, por ser tratado separadamente mediante Termo
Aditivo/repasse federal especifico?

Esclarecimento:

A previsao de conta corrente especifica para os recursos do Piso da Enfermagem nao
estabelece, por si so, a exclusdao dos custos correspondentes da Proposta Financeira
apresentada no Chamamento Publico.

O subitem 10.5.3, alinea “b”, da Minuta do Contrato de Gestao estabelece a necessidade de
manutencdo de contas correntes especificas para Recursos de Investimento, Custeio

Estadual, Custeio Federal e Piso da Enfermagem, visando garantir que as movimentagoes
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financeiras sejam exclusivamente vinculadas ao Contrato de Gestao.
A finalidade da disposigao é, portanto, estabelecer segregacao e rastreabilidade financeira
dos recursos, nao constituindo regra de elaborag¢ao da Proposta Financeira.
O item 6.3.1 determina que a proposta financeira devera refletir, de forma objetiva, precisa e
suficiente, o dimensionamento econémico necessario a execugao integral do objeto. O item
6.3.4, por sua vez, exige o detalhamento dos custos unitarios e o quantitativo estimado de
profissionais para cada fase de abertura, com indicagao individualizada de cargos, salarios,
encargos e beneficios.
Adicionalmente, o item 6.3.6 determina que o valor total da proposta devera incluir todas as
despesas diretas e indiretas necessarias a execugdo dos servigos, inclusive encargos,
beneficios e demais custos previsiveis relacionados a atividade.
A referéncia constante do Manual de Monitoramento e Avaliagao aos Termos Aditivos com
acréscimo de recursos para objetos especificos, entre eles a complementacao de recursos
para pagamento de piso salarial, insere-se no ambito da execugdo e do monitoramento
contratual, ndo alterando, por si s0, as regras editalicias aplicaveis a elaboragéo da proposta.
Assim, para fins de elaboragdo da Proposta Financeira, a proponente devera observar
integralmente as exigéncias editalicias relativas ao dimensionamento dos recursos humanos
e aos custos necessarios a execugao do objeto.
Pergunta 3. Considerando o disposto no item 6.3.4 do Edital, que exige o 'detalhamento dos
custos unitarios', em consonancia com o item 9.3.4.6, alinea 'h', que requer a 'demonstragao
da previsédo e alocacao de recursos financeiros por natureza de despesa’, questiona-se o
nivel de granularidade e detalhamento financeiro esperado nas planilhas do Envelope I:
Qual € o modelo de preenchimento obrigatdrio exigido pela Administragéo?
1. Apresentacgio por Verba Global com Rol Descritivo : E permitido & proponente
informar o valor financeiro total/global alocado para a macrorrubrica (ex: Servigos de
Terceiros = R$ X XXX.XXX,XX), acompanhado apenas da mencdo e descricdo
textual de sua composicao (especificando quais servigos estdo cobertos, como
limpeza, vigilancia, lavanderia, etc., sem detalhar o preco individual de cada um)?
Ou;
2. Apresentacao por Segregacao Anali ca (Valores Individualizados por
Subrubrica): E obrigatério que a proponente realize a individualizago financeira de
cada subrubrica, discriminando o valor exato e segregado atribuido a cada um dos
servicos componentes (ex: indicar o valor especifico para Limpeza = R$ X; valor

especifico para Lavanderia = R$ Y; valor especifico para Seguranca = R$ Z), bem
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como para cada item de material e insumo?

Esclarecimento:

O Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicdo nao institui modelo unico ou
formulario padronizado de planilha financeira de observancia obrigatéria pelas proponentes.
A auséncia de modelo padronizado, contudo, ndo afasta o dever de apresentacdo da
Proposta Financeira com o nivel de detalhamento necessario ao atendimento das exigéncias
expressamente previstas no instrumento convocatério.

Nos termos do item 6.3.1, a proposta devera refletir, de forma objetiva, precisa e suficiente,
o dimensionamento econdmico necessario a execugao integral do objeto. O item 6.3.4 exige,
de forma expressa, o detalhamento dos custos unitarios e do quantitativo estimado de
profissionais para cada fase de abertura, com indicagao individualizada de cargos, salarios,
encargos e beneficios. O item 9.3.4.6, alinea “h”, exige, ainda, a demonstragdo da previsao
e da alocacgao dos recursos financeiros por natureza de despesa.

O Anexo VIII — Plano de Trabalho estabelece igualmente, para o custeio de prestagao de
servigos, a indicacdo das quantidades, dos valores correspondentes e do periodo de
execugao.

Dessa forma, ndo se mostra suficiente a apresentacao exclusivamente por verba global ou
macrorrubrica quando a agregacao dos valores impedir a identificacdo dos elementos de
composicao exigidos pelo Edital ou inviabilizar a analise objetiva da formacao dos custos.
Por outro lado, ndo cabe a Comissao de Selegéo exigir, por meio de resposta a pedido de
esclarecimento, nivel de segregacao, formulario ou metodologia de composigao financeira
nao previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

Assim, a proponente podera adotar metodologia propria de estruturacdo de sua planilha,
desde que as informagdes apresentadas sejam suficientes para permitir a verificagao
objetiva: da composigéo e formacgao dos custos; da alocagéo dos recursos por natureza de
despesa; da compatibilidade dos valores com as fases de abertura previstas; e da suficiéncia
econdmica da proposta para a execucao integral do objeto.

Portanto, ndo ha opgéo pré-definida entre “verba global” ou “segregacédo analitica” como
modelos exclusivos de preenchimento. O parametro aplicavel é o atendimento ao nivel de

detalhamento expressamente exigido no Edital e em seus anexos.

Pergunta 4. Sobre o cronograma fisico-financeiro, sabendo que o calculo real do custeio dos
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modulos bimestrais iniciais (fases de ativagdo e abertura gradual) gera urr; \‘7%1 r
naturalmente reduzido se comparado aos meses de abertura total da unidade, o somatério
das 12 parcelas da proposta resultara em um montante global inferior ao teto de R$
222.920.342,02 estabelecido pela Administragao.

Diante disso, pergunta-se:

A apresentacao do cronograma de desembolso baseado nos custos reais e graduais de cada
maodulo, cujo valor global final fique abaixo do teto de R$ 222.920.342,02, sera aceita e

pontuada normalmente?
Esclarecimento:

O valor de R$ 222.920.342,02 corresponde ao teto de custeio operacional estimado para a
estrutura integral do Hospital e da Policlinica do Complexo de Saude Norte, considerados
todos os modulos de implantagdo e a operacdo da unidade em sua capacidade plena,
conforme o perfil assistencial, a capacidade instalada, as metas e os servigos definidos no
Edital e no Termo de Referéncia.

O instrumento prevé implantagao progressiva, com Mddulo 1 de pré-ativagdao, Médulo 2 de
inauguragao assistencial e Mddulos 3 e 4 de expanséo até a totalidade dos leitos e servigos.
Portanto, embora o cronograma fisico-financeiro deva refletir os custos efetivos de cada
etapa de abertura, a estruturacdo da Proposta Financeira deve considerar que o objeto
contratual ndo se limita aos médulos iniciais, devendo alcancar, ao final da implantacao, a
integralidade da estrutura assistencial prevista.

Nesse sentido, a proponente devera dimensionar sua proposta de forma coerente com a
abertura modular e gradual, observando, simultaneamente, a necessidade de demonstrar
capacidade econdmico-financeira para a operagao plena de todos os servigos, leitos,
recursos humanos, insumos, contratos de apoio e demais despesas necessarias ao
funcionamento integral da unidade.

O valor de R$ 222.920.342,02 constitui limite maximo de custeio, ndo significando que todas
as parcelas mensais devam possuir o0 mesmo valor ou que 0os modulos iniciais devam
reproduzir o custo da operacao plena. Contudo, eventual redugao decorrente da implantagao
gradual devera decorrer exclusivamente da efetiva diferenga de custos entre as fases de
abertura, ndo podendo resultar de subdimensionamento da estrutura necessaria a operagao

integral prevista no Edital.
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Assim, a Proposta Financeira devera apresentar cronograma de desembolso compativel ¢§
cada mddulo, mas seu dimensionamento global devera demonstrar, de maneira objetiva,
suficiente e exequivel, que a proponente possui estrutura financeira adequada para atingir e

manter o pleno funcionamento da unidade ao término da implantagao progressiva.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, mantendo-se
integralmente inalteradas as disposi¢des do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2026 —
22 Edicao, do Termo de Referéncia e dos respectivos anexos.

Os presentes esclarecimentos possuem natureza interpretativa e destinam-se
exclusivamente a uniformizar a compreensao e a aplicagao das disposicdes do instrumento
convocatoério, nao autorizando a criagao de requisito, documento, critério de julgamento ou
pontuagao nao expressamente previstos no Edital, tampouco tratamento diferenciado entre
as proponentes.

Fica consignado que a analise e o julgamento das Propostas de Trabalho observarédo
estritamente os critérios objetivos, requisitos e pontuagdes estabelecidos no Edital de
Chamamento Publico n°® 001/2026 — 22 Edicao e respectivos anexos, mediante interpretagcao
sistematica de suas disposi¢des e aplicacao uniforme a todas as entidades participantes.

A Comissdo de Selecado procedera a avaliagdao exclusivamente com fundamento nos
documentos tempestivamente apresentados e nos critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatério, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, transparéncia, segurancga juridica, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Os esclarecimentos acima nao representam modificagao do instrumento convocatério, mas
tdo somente explicitam sua interpretagdo sistematica, devendo todas as proponentes
observar integralmente o Edital, o Termo de Referéncia, a Minuta do Contrato de Gestéo, o

Plano de Trabalho e os respectivos critérios de comprovacao, avaliacdo e pontuacgao.

Atenciosamente,

COMISSAO DE SELEGAO DA GESTAO DO HOSPITAL E DA
POLICLINICA DO COMPLEXO DE SAUDE NORTE
Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 — 22 Edigao
Secretaria de Estado da Saude — SESA
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