GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

NORMA DE PROCEDIMENTO — SESA N2 035

Tema: PROCESSO DE ELABORACAO ANUAL DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL DA
SAUDE - PLOA

GERENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL -
GPEDI

Sistema: Cédigo: SESA

Emitente:

Versdo: | 01 Aprovacgao: Vigéncia:

1. OBIJETIVOS

1.1 Disciplinar o processo de elaborag¢do da Lei Orgamentaria Anual da Secretaria de Estado da Saude

2. ABRANGENCIA

2.1 Governo do Estado do Espirito Santo
2.2 Secretaria de Estado da Saude — SESA

2.3 Secretaria de Estado de Planejamento - SEP

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 Constituicdo Federal de 1988;

3.2 Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo de 1989;
3.3 Lei Complementar n2. 101/2000 - LRF;

3.4 Lei Complementar n2 07 de 10 de dezembro de 1990;

3.5 Lein2. 4.320 de 17 de margo de 1964;

3.6 Portarias Interministeriais e da Secretaria do Tesouro Nacional que interferem na matéria e demais
normas relacionadas ao assunto;

3.7 Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito santo Lei Estadual do Plano Plurianual — PPA
em vigor;

3.8 Lei Estadual de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO em vigor;
3.9 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

3.10 Manual Técnico do Orgamento - MTO 2022
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4. DEFINICOES

4.1 PES — Plano Estadual de Saude

4.2 DOMI'S — Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores do Plano Estadual de Saude
4.3 PPA —Plano Plurianual.

4.4 SIGEFES — Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo
4.5 Secretaria de Estado de Economia e Planejamento — SEP

4.6 Unidade Orgcamentaria — UO - Menor nivel da classificacdo institucional corresponde ao
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo drgdo ou reparti¢do, a qual serdo consignadas
dotacgGes préprias;

4.7 Programa - Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental, que articula um conjunto de
acoes que concorrem para a concretizacdao de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no Plano Plurianual, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade;

4.8 Acdo - Menor nivel da categoria de programacao, corresponde a operacao da qual resultam produtos
(bens ou servicos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa, incluindo-se também
no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes da federacdo e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribui¢gdes, doagdes, entre
outros, e os financiamentos;

4.9 Atividade - Instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acdo de governo;

4.10 Projeto - Um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

4.11 Operagdo Especial - Despesas que nao contribuem para a manuteng¢do, expansado ou
aperfeicoamento das a¢des do governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

4.12 Meta Financeira - Estimativa do gasto financeiro da a¢do para determinado prazo.
4.13 Meta Fisica - Quantidade de bem ou servigo que se deseja obter em um determinado prazo.

4.14 Fungao - O maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

4.15 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - Lei de iniciativa do Poder Executivo, que contém as metas
e prioridades da administracdo para o exercicio financeiro subsequente, elaborada em consonancia
com o PPA e que orientara a elaboracgdo da LOA;

4.16 Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Lei de iniciativa do Poder Executivo, que determina o
detalhamento do PPA a ser realizado em cada ano. Contém a estimativa da receita e a fixacdo das
despesas para cada exercicio, compreendendo a programacao das acées a serem executadas, visando
a concretizar os objetivos e metas programadas no PPA e estabelecidas na LDO.
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4.17 Ponto Focal — Servidor responsdavel por prestas as informagdes necessarias.

4.17 Teto Orcamentdrio — Valor autorizado no Sistema — SIGEFES, para fechamento das Receitas
Orcamentarias, definidos pela SEP/SEFAZ

5. UNIDADES FUNCIONAIS ENVOLVIDAS

5.1 Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP;

5.2 Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

5.3 Geréncia de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional - GPEDI
5.4 Grupo de Planejamento e Or¢camento - GPO

5.6 Fundo Estadual de Saude - FES

5.7 Conselho Estadual de Saude — CES

5.8 Fundacdo Estadual de Inovacdo em Saude - iNOVA Capixaba

5.9 Subsecretarias da SESA e suas gerencias e as Unidades Gestoras.

6. CLIENTES

6.1 Populacdo em Geral
6.2 SEP
6.3 SEFAZ

6.4 ALES

7. EVENTOINICIAL

7.1 Projeto de Lei do PPA quadrienal ou PPA Quadrienal aprovado
A LOA sera elaborada de acordo com as diretrizes, objetivos e metas definidas no PPA Quadrienal

7.2 Relatorio de devolutivas das demandas de audiéncia publica elaborado
Elaborar e remeter a SEP o RELATORIO DE DEVOLUTIVAS DAS DEMANDAS DE AUDIENCIA PUBLICA

8. RESULTADO

8. Quatro PLOA Anual da Saude Elaborados.

9. PROCEDIMENTOS

Caberd a GPEDI iniciar a execugao das tarefas abaixo:

9.1 Reunides de definicao dos pontos focais
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TO1. Atualizar ponto focal para coleta de informacdes
Definirem cada subsecretaria quem sera responsavel por prestar as informacgdes necessarias para
fechamento do modelo do PPA proposta pela SEP.

TO2. Realizar reunides de abertura da PLOA com os pontos focais

Realizar uma reunido preparatéria para lancamento da elaboracdo da pré-proposta PPA/SESA.
Se tem pontos focais para capacitar

TO03. Realizar capacitacao treinando o ponto focal para elaboracdo da Proposta Orcamentaria

Voltar executar a tarefa T02.
Se ndo tem pontos focais para capacitar

T04. Encaminhar aos pontos focais a versdao preliminar da PAS e solicitacdo das despesas a serem
realizadas no préximo exercicio

Encaminhar as metas do PES e da PAS anual para os pontos focais, para definicdo dos recursos
financeiros e detalhamento da natureza das despesas e metas fisicas anuais.

Fim do item 9.1. Com a entrega da versdo preliminar da PAS e solicitacdo das despesas
encaminhadas aos pontos focais.

9.2 Recebimento das despesas dos pontos focais

TOS5. Receber dos pontos focais as despesas a serem realizadas no préximo exercicio
Receber e Analisar as informacdes recebidas, caso exista inconformidade, devolver ao Ponto Focal

T06. Analisar e validar as informacgdes recebidas (GPEDI)
Analisar as informacgdes recebidas, caso exista inconformidade, devolver ao Ponto Focal

- Se informagoes inconsistentes
T07. Encaminhar ndo conformidades para os pontos focais
Caso exista inconformidade, devolver ao Ponto Focal, para ajuste na inconsisténcia apontada

Fim do item 9.2 com a entrega das demandas financeiras analisadas e ndo aprovada.

- Se informacgdes aprovadas
Fim do item 9.2. Com a entrega das demandas financeiras aprovadas.

9.3 Projecgao de receitas vinculadas

T08. Receber documentagao e planilhas de projecao das receitas vinculadas da SEP
Receber oficio com as planilhas a serem preenchidas com as estimativas de receitas vinculadas e
proprias

T09. Elaborar e ajustar a proje¢do das receitas vinculadas em conjunto com o FES
Encaminhar ao FES a documentacgdo e planilhas da SEP para elaboragdo, e em conjunto, realizar a
projecdo das receitas vinculadas e proprias.

T10. Validar com o secretario a projecdo das receitas vinculadas
Apresentar e esperar aval do secretario para os valores apresentados na planilha de estimativa de
Receitas Vinculadas e Préprias.

Se ndo conforme
Voltar executar a tarefa T09.

Se conforme
T11. Receber validacdo da projecao de receitas vinculadas pela SEP
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Encaminhar e esperar a validacdo da planilha apresentada com a Projecao realizada pela SESA

Se conforme

Fim do item 9.3. Com a entrega da projecao das receitas vinculadas validadas pela SEP
Se ndo conforme

Voltar executar a tarefa T09.

9.4 Planejamento Estratégico de GOV
OBS.: 1- As tarefas T12, T13 e T14 serao executadas em paralelo.

T12. Receber oficio da SEP com defini¢ées do planejamento estratégico do governo
Receber orientagdes das definicdes estabelecidas pelo Planejamento Estratégico do Governo.

T13. Receber da SEP oficio com as demandas populares das audiéncias publicas
Receber da SEP as propostas de demandas populares da saude, langadas no site de propostas das
Audiéncias Publicas

T14. Discutir com os pontos focais a definicdo de a¢des alinhadas com o planejamento estratégico

<Definir com Pontos Focais e com o FES, a revisdo das acdes em execucdo e o alinhamento de
propostas de novas acdes e Planos Orcamentarios, alinhados ao Planejamento Estratégico de
Governo e as Demandas Publicas

Produto gerado: PPA vigente para o ano subsequente.

OBS.: 2- A tarefa T15 somente sera executada quando as tarefas T12, T13 E T14 forem concluidas.

T15. Definir/ajustar o cadastro de acdes novas na estrutura da PLOA (GPEDI/FES)
Preencher o cadastro de agGes novas e ou ajustes nas agdes existentes

T16. Encaminhar a SEP a estrutura nova da PLOA para aprovagao Encaminhar a SEP os cadastros de
acdes novas

T17. Consultar aprovacdo da estrutura do PLOA PELA SEP Obter aval da SEP, para os cadastros
solicitados

Se estrutura PLOA aprovado
Fim do item 9.4. Com a entrega da estrutura PLOA aprovada.

Se estrutura PLOA ndo aprovado Voltar a executar a tarefa T15.
9.5 Elaboragao PLOA

T18. Receber da SEP oficio do teto orgamentdrio anual
Receber via Gabinete SESA o oficio da SEP de defini¢do do TETO Orgamentario da SESA

OBS.: 1-0sBlocos | e ll serao executados em paralelo, ou seja, a tarefa T23 s6 podera ser
executada quando as tarefas dos Bloco | e Il forem totalmente concluidas.

Bloco | - compatibilizacdo do teto orcamentario da SESA, consiste das seguintes tarefas:

T19. Discutir e definir com FES a distribuicdo valores necessarios no PLOA por unidade gestoras e
acdes orgamentarias

Juntamente com o FES/GPO, definir o TETO ORCAMENTARIO para as Unidades Gestoras,
estabelecendo qual o montante sera destinado a cada uma, bem como o valor de cada agdo
orcamentdria.

T20. Compatibilizar as despesas necessarias com os valores do teto or¢amentario da SESA (GPEDI,
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GPO e FES)
Realizar a projegao das despesas por cendrios, realizando os ajustes finais do teto, de forma a
priorizar as despesas obrigatdrias, essenciais e prioritdrias.

T21. Definir em conjunto com a GPEDI os produtos de cada acdo orcamentaria em conformidade
com as metas do PES

< Fazer o checklist de ajuste de Metas da PAS com as metas fisicas do PPA, para o ano da LOA
em elaboracao

Produto gerado: memoria de composicdo das despesas das agdes orgcamentarias com teto
orcamentdrio SESA atualizada

Bloco Il - compatibilizacdo do teto orcamentdrio das autarquias, consiste das seguintes tarefas:

T22. DISPONIBILIZAR E ALINHAR O TETO ORCAMENTARIO PARA AS AUTARQUIAS VINCULADAS
Definir e distribuir o TETO ORCAMENTARIO com as Unidades Orcamentarias vinculadas, estabelecendo
gual o montante sera destinado a cada uma

T23. Receber e analisar proposta da LOA das autarquias vinculada
Receber das Unidades Orgamentarias vinculadas, suas propostas de LOA langadas no Sistema e realizar
andlise técnica

- Se proposta nao conforme
Voltar a executar a tarefa T22.

Produto gerado: Teto orgamentarios das autarquias alinhados.
Obs.: 2 —iniciar a execuc¢ao da T24 quando as tarefas dos Blocos | e Il forem concluidas.

T24. Elabora/ajustar versdo preliminar da proposta do PLOA satde entre GPEDI e FES
Fechar com o FES/GPO e GPEDI a vers3o preliminar da proposta do PLOA saude

T25. Realizar reunido de validagdo da estrutura do PLOA com o secretario
Apresentar ao Secretdrio a proposta final do PPA e validar proposta

- Se PLOA ndo aprovada
Voltar a executar a tarefa T24.

- Se PLOA aprovada pela SESA
T26. Encaminhar versdo preliminar da proposta do PLOA salde para o GPO langar no sistema SIGEFES
Encaminhar a versdo de proposta LOA aprovada pelo Secretdrio para que o FES possa langar no Sistema

T27. Receber do GPO o quadro de detalhamento de despesas e demais relatérios
Apds proposta lancada no Sistema, receber do FES/GPO o QDD e demais relatdrios para ajustes finais de
valores financeiros e de metas fisicas

T28. Receber manifesta¢do da SEP (GPO e GPEDI)
Com a proposta de LOA SESA sendo langada, aguardar e receber manifesta¢do sobre a andlise feita pela
SEP na proposta

Se PLOA com ajustes
Voltar a executar a tarefa T24.

Se PLOA aprovada
T29. Solicitar ao gabinete SESA o encaminhamento da proposta do PLOA validada ao CES
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Solicitar ao gabinete enviar minuta proposta de oficio contendo as falhas e necessidades de possiveis
ajustes orcamentarios no decorrer do ano, incluindo os déficits se houver.
Acompanhar encaminhamento dos autos.

Fim do item 9.5 com a entrega da proposta do PLOA saude aprovada pela SEP.

2024-9D52G8 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/04/2024 10:13 PAGINA 7/ 10



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ANUAL DA PLOA SAUDE

GPEDI

1ReuraGes D€ DERNIGAO DOS
PONTOS fOCAS

TO4 ENCAMINHAR AOS PONTOS
FOCAI A VERSAD!

4. DEANICCES 0O

coGow

‘T2 REALIZAR REUNIGES  PRELMINAR DA
:’ o PAS £ SOUCTTACAO DAS DESPESAS A _..
O GR PONTD FOAS SERE EMLEADA 0 PACKAN
OARCICO

usTaGEM DL o VERSAO PREUMINAR D& 73S
PONTOS FOCATS

ATUALZADA 205 FoNTOS

2 RECEUMENTO DAS
DESPESAS DOS FONTOS
Forsi TOS. RECEBER DOS PONTOS: T
REALIZADAS 10 PROXIMO. 2 Wosicces
extroc . ry
NiO
s smaitciooe conroRse
RECETAS iNCULOKS - R OB ELARORAR € ASTAR A TIAVAUDARCOM Qe TH RECERER AOAGAO
RECETAS VICULADAS 04S¢0 FICIUADE S COIe ol VINCULIDAS PELA St
VINCULADAS VALDADAS
nio SEp
conroene

ESTRUTURA 704
NAD APROVADO

[p— TR,
‘CADASTRO DE s | A
ARk [ SPURSATOWCARSA [ e s samira [ O
PLOA (GREDUFES) e
P
il

PAVIGENTE
PARA OANO

sumecuRE
e
Aoanio
jresim
- oA
T24 BLABORA/AIISTAR. APROVADA 1.
1E5 A DSTRIBUICAO VALORES DESPESAS NECESSARIAS COM 05 PRODUTOS DE CA04 125, REALIZAR REUNIAO DE
tecesinostonouon 05 VAL0RES DO TED AGAO ORCAMENTARIA €14 .00 [ vloicko oA steuTuRA DO S MY TS DEDESPESAS £ DEMAS
e
unm;sﬂms s um&;& wmg’gw S ENTRE GREDI € FE5 LANGAR NO SISTEMA SIGEFES RELATORICS

TETO CRCAMENTA®IO
hea ATIIAITANS.

PROPOSTA NAD
CONFORME

22 DISPONIBLCAR £ ALDDUAR O

723 RECERIR £ ANALISAR
PROPOSTA

AUTARGUIAS VINCULADAS

00 PR DAS
VINCULADA

TETO ORGAMENTARSCS DAS
ATARGUIAS AUNHADOS

PROPOSTA D

PELASESAE SE

bizagi

2024-9D52G8 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/04/2024 10:13 PAGINA 8/ 10



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

10. INFORMAGCOES ADICIONAIS

11. RESULTADOS ESPERADOS

11.1 PLOA saude elaborada

12. ASSINATURAS

ELABORACAO:

Sandra Mara Magevski
Chefe do Nucleo Especial de
Planejamento e Orgamento em Salde
(NUEDPOS/GPEDI/SSEPLANTS/SESA)

Elaborado em 29/06/2023

APROVAGAO:

FRANCISCO JOSE DIAS DA SILVA
Subsecretdrio de Estado de
Planejamento e Transparéncia da Saude
(SSEPLANTS)/SESA

LUANA CRUZ FREIRE
Gerente de Planejamento Estratégico e
Desenvolvimento Institucional
(GPEDI)/SSEPLANTS/SESA

Aprovado em 29/06/2023
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