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APRESENTAGAO

Este Plano de Ag¢ao organiza as medidas prioritarias da Secretaria de Estado
da Saude do Espirito Santo (SESA/ES) para fortalecer a preparagédo, o
monitoramento, a resposta e a recuperagao do setor saude frente aos impactos
associados ao fendmeno El Nifio no ciclo 2026/2027. Estruturado sob uma
perspectiva integrada de gestéo de riscos, contempla governanga, analise de riscos
e capacidades, necessidades, acdes prioritarias, responsaveis, prazos e

indicadores de acompanhamento.

A anadlise territorial, ambiental, social e epidemioldgica identificou quatro
principais riscos associados ao fendbmeno: chuvas intensas e desastres associados,
incéndios florestais, seca e estiagem e calor extremo. As chuvas intensas
apresentaram maior potencial de impacto sobre a populacdo, mortalidade,
infraestrutura e servigos de saude, enquanto incéndios florestais, seca e estiagem
demonstraram maior recorréncia no Estado. Considerando essa dinamica, as
caracteristicas territoriais do Espirito Santo e o histérico de ocorréncia do El Nifio,

0s quatro riscos serdo mantidos como eixos de preparagao e resposta.

Os impactos podem ocorrer de forma simultanea ou sequencial e variar entre
as regides de saude. A estiagem e o déficit hidrico podem favorecer incéndios,
comprometer a disponibilidade de agua e ampliar a exposigédo ao calor, enquanto
alteracbes no regime de chuvas podem provocar inundagdes, enxurradas,
alagamentos e movimentos de massa, afetando a populagao, a infraestrutura, a
mobilidade e a continuidade dos servigos do SUS. O plano, portanto, adota uma

abordagem integrada, considerando a interdependéncia entre os riscos.

A experiéncia do Espirito Santo, especialmente o desastre de margo de 2024
em Mimoso do Sul e outros municipios da Regido Sul, constitui importante
referéncia para o planejamento. Os impactos sobre infraestrutura, equipamentos,
insumos, cadeia de frio, comunicagdo, transporte, assisténcia, vigilancia e

continuidade dos servigos evidenciaram a necessidade de fortalecer a capacidade

2026-1HXHZW - E-DOCS - COPIA SIMPLES  01/09/2026 12:38 PAGINA 6 / 43



de antecipagao, coordenacido e resposta do setor saude e incorporar as licoes

aprendidas a preparagao para novos eventos.

Para o ciclo El Nifio 2026/2027, sdo considerados os padroes observados
em episoédios anteriores no Estado, incluindo alteracbes na distribuicdo e
intensidade das chuvas, periodos de estiagem, elevacdo das temperaturas e
condigdes favoraveis a ocorréncia de incéndios e outros eventos extremos. Esses
efeitos podem ser potencializados pelas diferentes caracteristicas territoriais e
vulnerabilidades socioambientais do Espirito Santo, incluindo areas sujeitas a
inundacgdes e movimentos de massa, regides rurais dependentes da disponibilidade

hidrica e territorios suscetiveis a incéndios.

Diante desse cenario, o Plano de Agao estabelece uma estratégia estadual
integrada para os quatro riscos identificados, fortalecendo a antecipacgao, vigilancia,
comunicagao de risco, preparagao, resposta e recuperagdo. Busca-se, assim,
reduzir os impactos sobre a populagdo, garantir a continuidade dos servigos
essenciais e ampliar a resiliéncia do SUS frente aos riscos climaticos associados ao
El Nifio.
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1. INTRODUGAO

As alteracdes associadas ao fendmeno El Nifio constituem um desafio para
a preparacao e a resposta do setor saude, especialmente diante da possibilidade
de ocorréncia simultanea ou sequencial de diferentes eventos extremos. No Espirito
Santo, o planejamento deve considerar a interacdo entre condi¢des climaticas,
caracteristicas territoriais, vulnerabilidades socioambientais e capacidade instalada

dos servigos publicos.

Os impactos podem ocorrer de forma simultanea ou sequencial e variar entre
as regides de saude. A estiagem e o déficit hidrico podem favorecer incéndios,
comprometer a disponibilidade de agua e ampliar a exposigédo ao calor, enquanto
alteracbes no regime de chuvas podem provocar inundagbes, enxurradas,
alagamentos e movimentos de massa, afetando a populacéo, a infraestrutura, a
mobilidade e a continuidade dos servicos do SUS. O plano, portanto, adota uma

abordagem integrada, considerando a interdependéncia entre os riscos.

A experiéncia do Espirito Santo, especialmente o desastre de margo de 2024
em Mimoso do Sul e outros municipios da Regido Sul, constitui importante
referéncia para o planejamento. Os impactos sobre infraestrutura, equipamentos,
insumos, cadeia de frio, comunicagdo, transporte, assisténcia, vigilancia e
continuidade dos servigos evidenciaram a necessidade de fortalecer a capacidade
de antecipagao, coordenacido e resposta do setor saude e incorporar as licdes
aprendidas a preparagao para novos eventos.

Diante desse cenario, o Plano de Ag¢ao estabelece uma estratégia estadual
integrada para os quatro riscos identificados, fortalecendo a antecipagao, vigilancia,
comunicagao de risco, preparacgao, resposta e recuperacado. Busca-se, assim,
reduzir os impactos sobre a populagcdo, garantir a continuidade dos servigos
essenciais e ampliar a resiliéncia do SUS frente aos riscos climaticos associados ao
El Nifo.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Fortalecer a capacidade da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
(SESA/ES) e apoiar os municipios na preparacgao e resposta aos possiveis impactos
do fendmeno El Nifio no ciclo 2026/2027, considerando os riscos de chuvas intensas
e desastres associados, incéndios florestais, seca e estiagem e calor extremo. O
Plano de Acgao busca antecipar cenarios, reduzir vulnerabilidades, organizar
responsabilidades e fluxos de atuagdo e assegurar uma resposta oportuna e
coordenada, minimizando riscos a vida e a saude da populagao, protegendo a

continuidade dos servigcos essenciais € ampliando a resiliéncia do SUS no Estado.

2.2 Objetivos especificos

1. Fortalecer a governanga e a coordenagao estadual, definindo
responsabilidades, fluxos e mecanismos de articulacdo para preparagao e

resposta aos possiveis impactos do El Nifo.

2. Qualificar o monitoramento integrado dos riscos climaticos e de seus
possiveis impactos sobre a saude, subsidiando a tomada de decisdo e a

ativagao oportuna das medidas de resposta.

3. Aprimorar a preparacao da Rede de Atengao a Saude, envolvendo Atengao
Primaria a Saude (APS), Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), atengéo

especializada, regulacao, assisténcia e transporte sanitario.

4. Antecipar necessidades e organizar a disponibilidade de insumos
estratégicos, medicamentos, imunobioldgicos, equipamentos, infraestrutura

e logistica para garantir a continuidade da assisténcia.

5. Estruturar a comunicagao de risco e os fluxos de informacao, fortalecendo a
comunicagao entre Estado, municipios, servicos de saude, instituicoes

parceiras e populagao.
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6. Apoiar os municipios na preparagao e resposta, com atencao prioritaria aos
territérios e populagbes em situagdo de maior vulnerabilidade e exposi¢cao
aos riscos climaticos.

7. Fortalecer os instrumentos de preparacgao, incluindo planos de contingéncia,
capacitagdes, exercicios simulados, avaliacdo das respostas e incorporagao
das licbes aprendidas.

8. Promover uma atuagao integrada e intersetorial, articulando as diferentes
areas da SESA/ES e instituicdes envolvidas na gestao dos riscos, de modo

a garantir respostas mais rapidas, coordenadas e efetivas.

3. CONTEXTUALIZAGAO DO CENARIO DE RISCO DO EL NINO NO ESPIRITO
SANTO

3.1. Cenarios previstos e realidade estadual

A avaliagao de riscos para o Plano de Acado da Secretaria de Estado da
Saude do Espirito Santo (SESA/ES) considera que o fenémeno EIl Nifio 2026/2027
podera produzir impactos relevantes sobre as condigdes ambientais, sociais e
sanitarias do territério capixaba, exigindo atuagao antecipada, integrada e articulada
entre Vigilancia em Saude, Atencdo a Saude, Regulagcdo, Assisténcia

Farmacéutica, Urgéncia e Emergéncia, Defesa Civil e demais setores estratégicos.

As informagbes mais recentes dos érgaos oficiais indicam que o El Nifio esta
configurado em 2026, com probabilidade elevada de persisténcia até o inicio de
2027 e possibilidade de intensidade forte ou muito forte. Para o Espirito Santo, as
projegcbes estaduais apontam principalmente para temperaturas acima da média,
maior irregularidade das chuvas, agravamento das condi¢des de seca, redugao da
disponibilidade hidrica e aumento do risco de incéndios florestais, com maior
evidéncia dos impactos a partir da segunda quinzena de agosto e durante a
primavera e o verao (ESPiRITO SANTO, 2026; INCAPER, 2026).

No contexto capixaba, entretanto, é importante compreender que o risco ndo

decorre exclusivamente da ocorréncia do El Nifio, mas da interacdo entre o
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fendbmeno climatico, as caracteristicas territoriais, ambientais, sociais e a
capacidade instalada dos servicos publicos. Dessa forma, alteragdes de
temperatura e precipitagdo podem potencializar situagbes ja existentes, como
escassez hidrica, queimadas, comprometimento da producdo de alimentos,
interrupgdo de servigos essenciais e aumento da exposigdo de populagdes

vulneraveis.

A realidade do Espirito Santo também evidencia a necessidade de néao
trabalhar o El Nifio de forma isolada, uma vez que seus efeitos podem ocorrer
simultaneamente ou em sequéncia com outros eventos extremos. A experiéncia
recente do Estado com eventos hidrometeorol6gicos demonstrou a necessidade de
fortalecer mecanismos de alerta, coordenagdo, comunicacao e resposta. Nesse
cenario, a capacidade de preparagao do SUS capixaba deve ser entendida como
elemento central da gestao do risco. O Estado possui estruturas de vigilancia,
assisténcia, regionalizacao e resposta que podem ser mobilizadas, mas o cenario
do El Nifo evidencia a necessidade de ampliar a integragdo entre informagdes
meteoroldgicas, ambientais, epidemioldgicas e assistenciais, transformando dados

climaticos em alertas sanitarios e decisdes oportunas.
3.2. Riscos associados ao El Nifio

Para o ciclo 2026/2027, o Plano mantém como eixos de preparagédo e

resposta os quatro riscos ja identificados para o Espirito Santo:

1. Chuvas intensas e desastres associados.
2. Incéndios florestais.

3. Seca e estiagem.
4.

Calor extremo.

A analise territorial, ambiental, social e epidemiolégica identificou quatro
principais riscos associados ao fendmeno: chuvas intensas e desastres associados,
incéndios florestais, seca e estiagem e calor extremo. As chuvas intensas

apresentaram maior potencial de impacto sobre a populagdo, mortalidade,
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infraestrutura e servigos de saude, enquanto incéndios florestais, seca e estiagem
demonstraram maior recorréncia no Estado. Considerando essa dinamica, as
caracteristicas territoriais do Espirito Santo e o histérico de ocorréncia do El Nifio,

0s quatro riscos serdo mantidos como eixos de preparacao e resposta.
3.3. Abordagens territorial e vulnerabilidades

Assim, o Plano de Acdo da SESA/ES deve considerar uma abordagem
baseada em risco, territério e vulnerabilidade, priorizando municipios e populacdes
mais expostos e estabelecendo medidas proporcionais aos diferentes niveis de
alerta. A atuagcdo deve articular o monitoramento realizado pelos 6rgaos
meteoroldgicos e de protecao e defesa civil com a capacidade de resposta do setor
saude, permitindo antecipar cenarios e reduzir a necessidade de atuacao

exclusivamente reativa.
4. EFEITOS E POTENCIAIS IMPACTOS A SAUDE DA POPULAGAO

Do ponto de vista da saude publica, os principais riscos associados ao

cenario projetado incluem:

1. Ondas de calor e temperaturas extremas, com possibilidade de aumento de
agravos relacionados a exposi¢cao ao calor, desidratagdo e agravamento de

condicdes preexistentes;

2. Reducédo da disponibilidade e da qualidade da agua, com repercussdes sobre
consumo humano, higiene, funcionamento de estabelecimentos de saude e

condi¢des sanitarias;

3. Aumento do risco de incéndios florestais e queimadas, com exposi¢cdo da
populagdo a fumaca e material particulado e consequente agravamento de

problemas respiratérios e cardiovasculares;

4. Impactos sobre a produgédo e a seguranca alimentar, especialmente em areas

dependentes de atividades agropecuarias;
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5. Maior pressao sobre os servigos de saude, especialmente em periodos de calor

extremo, seca prolongada ou ocorréncia simultanea de diferentes eventos;

6. Possiveis alteragcbes nos padrboes de doengas e agravos relacionados as
condicbes ambientais, demandando fortalecimento da vigilancia epidemiolégica

e ambiental;

7. Impactos sobre a infraestrutura e a continuidade dos servicos de saude,
particularmente em municipios que apresentem maior vulnerabilidade hidrica,

ambiental ou socioeconémica.

A avaliagdo também reforca a importancia de fortalecer o Programa
Vigidesastres, os mecanismos de vigilancia em saude ambiental, os fluxos de
comunicagao de risco, a preparagado da Atencdo Primaria a Saude e da Rede de
Urgéncia e Emergéncia, bem como a capacidade de manutengdo dos servigos

essenciais durante periodos de estresse climatico.
4.1. Impactos sobre a continuidade dos servigos de saude

Nesse cenario, a capacidade de preparacdo do SUS capixaba deve ser
entendida como elemento central da gestéo do risco. O Estado possui estruturas de
vigilancia, assisténcia, regionalizagdo e resposta que podem ser mobilizadas, mas
o cenario do El Nifio evidencia a necessidade de ampliar a integragdo entre
informacdes meteoroldgicas, ambientais, epidemiolégicas e assistenciais,

transformando dados climaticos em alertas sanitarios e decisées oportunas.
4.2. Populagodes e territorios prioritarios

Assim, o Plano de Agdo da SESA/ES deve considerar uma abordagem
baseada em risco, territério e vulnerabilidade, priorizando municipios e populagoes
mais expostos e estabelecendo medidas proporcionais aos diferentes niveis de
alerta. A atuagdo deve articular o monitoramento realizado pelos 6rgaos

meteoroldgicos e de protecao e defesa civil com a capacidade de resposta do setor
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saude, permitindo antecipar cenarios e reduzir a necessidade de atuagao

exclusivamente reativa.

5. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO SETOR SAUDE PARA ATUAGCAO
FRENTE AOS IMPACTOS DO EL NINO

5.1. Governanga

A gestao estratégica deste Plano de Agao sera conduzida pelo Secretario de
Estado da Saude do Espirito Santo, a quem compete a diregdo e a tomada de
decisdo no ambito da SESA/ES. Considerando a necessidade de antecipar,
coordenar e organizar a atuagao do setor saude diante dos possiveis impactos do
fendbmeno El Nino 2026/2027, o Secretario de Estado determinou a instituicdo de
uma Sala de Situacao, formalizada por Portaria especifica, com definicado de sua

composigao, coordenacao, responsabilidades e funcionamento.

A Sala de Situacdo constituira o espaco estratégico de articulagao,
integragdo, monitoramento e tomada de decis&o, reunindo as areas da SESA/ES
envolvidas na preparagao e resposta aos riscos identificados. Sua atuagao permitira
acompanhar cenarios, analisar informacdes, identificar necessidades, orientar
medidas preventivas e apoiar a tomada de decisdo do Secretario de Estado,
especialmente diante da evolugado dos niveis de alerta e da ocorréncia de eventos

que possam comprometer a saude da populagao e a continuidade dos servigos.
5.2. Estrutura da governanga

A estrutura de governanga sera organizada em cinco eixos estratégicos, com

coordenacao definida para cada area:
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Eixo

Responsavel

Responsabilidade central

Governanga e

Subsecretario de Estado de

Governanga do plano, definicdo de

prioridades, articulagdo institucional,

~ Planejamento e
Coordenagao . acompanhamento e coordenacao das
Transparéncia da Saude ~
acdes.
o Monitoramento integrado, analise de
Vigilancia,

Monitoramento e
Alerta

Subsecretario de Estado da

Vigildncia em Saude

riscos, indicadores, cenarios, alertas e
producdo de informagbes para

subsidiar a tomada de decisao.

Atencgao a Saude —
APS, RUE e Rede de

Atencao a Saude

Subsecretario de Estado de

Atencao a Saude

Preparagdo da rede, capacidade
assistencial, organizagao de fluxos,

continuidade do cuidado e apoio aos

municipios.
Subsecretério de Estado da .
Insumos . Planejamento de estoques,
. Saude para Assuntos L
Estratégicos e aquisigdes, armazenamento,

Logistica

Administrativos, Financeiros

e Atencgao a Saude

abastecimento, distribuigao e logistica.

Comunicagao,
Informacgao e
Comunicagao de

Risco

Geréncia de Comunicagao
da SESA

Comunicacao institucional e de risco,
divulgagdo de alertas e orientagdes,
producao de materiais e enfrentamento

a desinformacéo.

A Coordenagao da Sala de Situagao, conforme definido na Portaria de
instituicdo, sera responsavel por organizar o funcionamento da estrutura,
acompanhar a execucgao das ag¢des pactuadas pelos eixos, consolidar informacgdes,
registrar deliberagcbes, acompanhar pendéncias e subsidiar o Secretario de Estado

da Saude na tomada de decisio.

Os Coordenadores dos Eixos serdo responsaveis por conduzir as atividades
de suas respectivas areas, promover a articulagdo entre os setores envolvidos,
acompanhar as agdes previstas e apresentar a Coordenagao da Sala de Situagéo

as informacdes necessarias ao monitoramento do plano.
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Poderao ser convocados responsaveis técnicos e representantes das
diferentes areas da SESA/ES, conforme a natureza e a evolugao dos riscos, e
convidados representantes de instituicdes parceiras e 6rgaos externos, quando sua
participacédo for necessaria a analise dos cenarios, a tomada de decisdo ou a

execucgao das medidas de preparagao e resposta.

O compartilhamento de dados e informacdes observara a legislagao aplicavel
a protecado de dados pessoais, ao sigilo das informagdes em saude e a seguranga
da informacéo, priorizando-se, sempre que compativel com a finalidade pretendida,

a utilizagdo de dados agregados ou anonimizados.

A governanga adotada busca assegurar comando  definido,
responsabilidades claras, integragdo entre areas, fluxo continuo de informacgdes e
capacidade de decisao oportuna, permitindo que a SESA/ES atue de forma
antecipada e coordenada diante dos possiveis impactos do El Nifio no Espirito

Santo.
5.3. Fluxo decisoério e acionamento

A Sala de Situacao constitui o espago estratégico de articulagdo, integracéao,
monitoramento e tomada de decis&o. A ativagado ou mudancga de nivel de prontidao
sera deliberada pela Sala de Situacdo da SESA/ES, ou instancia de coordenacao
definida pela Secretaria, com base nas evidéncias disponiveis, na evolugao do

cenario e nas necessidades identificadas.
5.4. Articulagao intersetorial e interfederativa

A atuacdo devera articular as areas da SESA/ES, Superintendéncias
Regionais, municipios, Defesa Civil, Ministério da Saude e demais instituicdes

parceiras, com fluxo continuo de informacdes e responsabilidades definidas.

2026-1HXHZW - E-DOCS - COPIA SIMPLES 01/09/2026 12:38 PAGINA 16 /43



6. GESTAO DO RISCO, IDENTIFICAGAO E AVALIAGCAO DE RISCOS

A avaliagao de riscos para o Plano de Agao da Secretaria de Estado da
Saude do Espirito Santo (SESA/ES) considera que o fendmeno El Nifio 2026/2027
podera produzir impactos relevantes sobre as condicbes ambientais, sociais e
sanitarias do territério capixaba, exigindo atuagdo antecipada, integrada e articulada
entre Vigilancia em Saude, Atencdo a Saude, Regulagcdo, Assisténcia

Farmacéutica, Urgéncia e Emergéncia, Defesa Civil e demais setores estratégicos.

No contexto capixaba, entretanto, é importante compreender que o risco ndo
decorre exclusivamente da ocorréncia do El Nifio, mas da interacdo entre o
fenbmeno climatico, as caracteristicas territoriais, ambientais, sociais e a
capacidade instalada dos servicos publicos. Dessa forma, alteragcdes de
temperatura e precipitagdo podem potencializar situagcbes ja existentes, como
escassez hidrica, queimadas, comprometimento da producdo de alimentos,
interrupcdo de servigos essenciais e aumento da exposigcdao de populagdes

vulneraveis.

Assim, o Plano de Acdo da SESA/ES deve considerar uma abordagem
baseada em risco, territério e vulnerabilidade, priorizando municipios e populagoes
mais expostos e estabelecendo medidas proporcionais aos diferentes niveis de
alerta. A atuagcdo deve articular o monitoramento realizado pelos orgaos
meteoroldgicos e de protecéo e defesa civil com a capacidade de resposta do setor
saude, permitindo antecipar cenarios e reduzir a necessidade de atuacao

exclusivamente reativa.
6.1. Avaliagao integrada de riscos

A avaliagao considera informacdes meteorolégicas e climaticas, Vigilancia
em Saude, Atencdo a Saude, Defesa Civil e outras instituicbes parceiras,
articulando exposicao, vulnerabilidade, impactos potenciais e capacidade de

resposta.
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6.2. Priorizagao territorial

A priorizagado deve considerar municipios e territérios segundo exposicao,
vulnerabilidade e capacidade de resposta, com atencdo as populacdes e servicos

criticos.

6.3. Matriz de riscos e vulnerabilidades

A matriz de riscos e vulnerabilidades constitui instrumento operacional a ser
utilizado para apoiar o monitoramento, a tomada de decisdo e a atualizagao da

classificacdo de prioridades conforme a evolugao do cenario.
7. CAPACIDADES E METAS DE CAPACIDADE

A definicho das capacidades e respectivas metas constitui um dos
componentes centrais do Plano de Ag¢ao da Secretaria de Estado da Saude do
Espirito Santo (SESA/ES) para Preparagédo e Enfrentamento dos Possiveis
Impactos do El Nifio 2026/2027. Esta etapa busca transformar a avaliagdo dos
riscos em medidas concretas de preparagao, permitindo identificar o que o setor
saude ja possui, quais capacidades precisam ser fortalecidas, quais lacunas devem
ser superadas e quais recursos sao necessarios para garantir uma resposta

oportuna, coordenada e regionalizada.

A capacidade de resposta do SUS deve ser compreendida de forma ampla,
abrangendo ndo apenas a existéncia de estruturas e equipes, mas também sua
capacidade de funcionamento efetivo, articulagcdo, comunicacdo, tomada de
decisao, mobilizagcédo de recursos e manuteng¢ao dos servigos essenciais diante de

cenarios adversos.

Considerando as possiveis repercussdes do El Nifo no Espirito Santo —
incluindo calor extremo, estiagem, reducéo da disponibilidade hidrica, queimadas e
incéndios florestais, alteragbes na qualidade da agua e do ar, impactos sobre a
producao de alimentos e possiveis alteragdes no perfil de doengas e agravos — o

Plano estabelece capacidades prioritarias organizadas em diferentes dimensdes:
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7.1. Capacidades prioritarias
1. Monitoramento, vigilancia e analise de risco;
2. Governanca, coordenacao e tomada de deciséao;
3. Planejamento e instrumentos de preparagao e resposta;
4. Rede de Atencao a Saude e continuidade do cuidado;
5. Vigidesastres e capacidade técnico-operacional;
6. Gestao de riscos ambientais e climaticos;
7. Comunicacao de risco e mobilizagao social;
8. Recursos humanos, capacitacdo e educacao permanente;
9. Logistica, insumos e infraestrutura;
10. Articulagao intersetorial e interfederativa;

11.Exercicios simulados, avaliagdo e melhoria continua.
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8. NECESSIDADES DE APOIO EXTERNO

Necessidade

Justificativa

Apoio externo esperado

identificada
Informacées Subsidiar a  SESA/ES na | Disponibilizacdo, por INMET, CEMADEN, ANA e
,g. identificacdo de cenarios de risco, | instituicbes  estaduais  competentes, de
meteoroldgicas e . o e .
climaticas antecipacdo de eventos e | previsbes, alertas, dados historicos, cenarios

qualificadas

definigao dos niveis de
mobiliza¢ao e resposta.

climaticos e produtos especificos para o Espirito
Santo.

Apoio técnico
especializado em
saude e mudancgas
climaticas

Ampliar a capacidade da
SESA/ES para avaliar os efeitos
do El Nifio sobre a saude e definir
medidas de prevengao,
preparagdo e resposta.

Ministério da Saude/Vigidesastres, instituicdes
de referéncia e universidades: notas técnicas,
protocolos, orientagbes, apoio a analise de risco
e definicao de medidas de resposta.

Apoio técnico para
gestao de desastres
e emergéncias

Fortalecer a capacidade estadual
de atuacgao diante de eventos que
possam superar a capacidade
instalada do setor saude.

Ministério da Saude, Defesa Civil Estadual, Forga
Nacional do SUS, quando acionada, e demais
orgaos especializados: apoio técnico,
operacional, logistico e metodoldgico.

Integragao com a
Defesa Civil e
orgaos de resposta

Garantir atuagao articulada diante
de eventos hidrometeorolégicos,
evitando respostas fragmentadas
e reduzindo impactos sobre a
populacao e os servi¢os de saude.

Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e demais
6rgaos de protecao e resposta:
compartilhamento de alertas, informagdes de
campo, avaliagdo de danos, apoio a evacuagao,
abrigamento e logistica.

Apoio para
monitoramento e
analise integrada de

Qualificar a Sala de Situacdo da
SESA/ES com informagdes que
permitam relacionar condi¢oes
climaticas, vulnerabilidades

Apoio do Ministério da Saude e instituicdes
estaduais, incluindo dados, mapas, modelagens,
indicadores e ferramentas de analise espacial.

riscos territoriais e possiveis impactos a
saude.
. . . Ministério da Saude, Defesa Civil, 6rgaos de
.. Garantir que alertas e orientagdes L. - e .
Apoio a ) ~ . o comunicacdo publica e instituicdes parceiras:
L a populagdo sejam emitidos de . . o .
comunicagao de ;. . conteudos técnicos, materiais educativos,
. forma rapida, padronizada e . L
risco campanhas e estratégias de comunicagao para

baseada em evidéncias.

diferentes publicos.
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Apoio a capacitacao
e educagao
permanente

Fortalecer as competéncias das
equipes estaduais e municipais
para prevengao, preparagao,
resposta e recuperagao frente aos
impactos do El Nifio.

Ministério da Saude, Defesa Civil, instituicbes de
ensino e pesquisa e organismos especializados:
cursos, oficinas, materiais técnicos, apoio a
formacgao e exercicios simulados.




Possibilitar a manutengdo ou
Apoio logistico e rapida recuperagdo dos servigos
operacional de saude em situagdes em que os
extraordinario recursos estaduais e municipais

sejam insuficientes. . ~
situagao.

Ministério da Saude, Defesa Civil, Forga Nacional
do SUS, quando acionada, e outros o6rgaos
parceiros: apoio com transporte, equipamentos,
insumos, infraestrutura temporaria e outros
recursos necessarios, conforme avaliacdo da

Apoio a mobilizagao

Garantir capacidade de resposta

de recursos
extraordinarios

servicos de saude.

diante de eventos de maior | Ministério da Saude e demais érgaos federais e
magnitude, especialmente quando | estaduais competentes: orienta¢des e apoio para
houver comprometimento da | acesso a recursos emergenciais, mecanismos de
infraestrutura e da oferta de | financiamento e cooperagéao interinstitucional.

Cooperagao evidéncias para aprimorar a | de referéncia: estudos, analises epidemiologicas

cientifica e preparacdo e a adaptacaodo SUS | e climaticas, mapas de vulnerabilidade,

tecnologica aos efeitos do ElI Nifio e as | desenvolvimento de indicadores e avaliagéo das
mudangas climaticas. estratégias implementadas.

Apoiar a SESA/ES na produgao de | Universidades, institutos de pesquisa e centros

9. PLANO DE AGAO - METAS, AGOES, RESPONSAVEIS, PRAZOS E
INDICADORES

A matriz apresentada no Anexo IV, traduz as capacidades prioritarias
identificadas no diagndstico em agbes operacionais, articuladas e monitoraveis,
orientadas a preparagao, vigilancia, resposta e recuperagao do setor saude frente

aos impactos associados ao fendmeno El Nifio no Espirito Santo.

As acbes estdo organizadas em metas, responsabilidades institucionais,
prazos e indicadores de acompanhamento, constituindo referéncia para a
implementacdo e o monitoramento das medidas previstas neste Plano. A matriz
detalhada encontra-se disponivel na planilha Excel anexa, que devera ser utilizada
como instrumento operacional para acompanhamento, atualizacdo e registro da

execugao das agodes.

A implementacgao esta estruturada para o ciclo 2026/2027, sendo os prazos
estabelecidos referéncias que poderao ser periodicamente avaliadas e ajustadas
pela Sala de Situagdo, conforme a evolugdo dos cenarios meteoroldgicos e
epidemioldgicos, os niveis de alerta e resposta, a disponibilidade de recursos e as

deliberagdes da gestao estadual.
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O acompanhamento sistematico dos indicadores devera subsidiar a tomada
de decisao, a priorizacdo de acoes, a identificacdo de lacunas de capacidade e a
revisao das estratégias, contribuindo para maior agilidade, integracao e efetividade
na preparacgao e resposta do SUS aos possiveis impactos do fenémeno El Nifio no
Espirito Santo.

9.1. Instrumento Operacional de acompanhamento

A matriz detalhada de acbes devera ser mantida como instrumento
operacional em planilha Excel, articulada ao Plano de Acdo. Para
acompanhamento, a matriz devera conter, no minimo: agao, responsavel, prazo,
prioridade, nivel de prontiddo, status, indicador, evidéncias, pendéncias e

observacgdes.

9.2. Estrutura recomendada da matriz

Eixo/Area Meta | Acdo | Responsavel | Prazo | Nivel de prontidao | Indicador | Status/Evidéncia

Observacgao: a estrutura acima organiza o instrumento de acompanhamento sem

substituir ou alterar as acdes pactuadas no plano.
10. DEFINICAO DOS NIVEIS DE PRONTIDAO

A operacionalizagdo por niveis de prontiddo estabelece uma ldgica
escalonada para a implementagcdo das agbes previstas neste Plano de Acgéo,
considerando a evolugdo dos cenarios associados ao fendbmeno El Nifio e seus
possiveis impactos sobre a saude da populagdo e sobre a capacidade de

funcionamento dos servigos de saude no Espirito Santo.

A adogao de niveis de prontiddo permite que a SESA/ES passe de uma

atuacado predominantemente preventiva e de monitoramento para medidas
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progressivamente mais intensas de preparagao, resposta e recuperagao, conforme
a magnitude, a abrangéncia territorial, a duracédo e a velocidade de evolugdo dos

eventos.

A classificacdo dos niveis devera ser orientada por informagdes provenientes
do monitoramento meteoroldgico e climatico, da Vigilancia em Saude, da Atengao
a Saude, da Defesa Civil e de outras instituicbes parceiras, considerando, entre
outros aspectos, a ocorréncia ou previsao de eventos extremos, os impactos sobre
0s municipios, a populagcao afetada, a infraestrutura de saude, o abastecimento de

agua, a ocorréncia de agravos e a capacidade de resposta local.

A ativagdo ou mudanca de nivel sera deliberada pela Sala de Situacéo da
SESA/ES, ou instancia de coordenacao definida pela Secretaria, com base nas
evidéncias disponiveis e nas necessidades identificadas. Os niveis ndo devem ser
compreendidos necessariamente como etapas rigidas e lineares, podendo haver

avancgo, manutencéao ou retorno de nivel conforme a evolugao do cenario.
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Nivel

Objetivo

Principais acionamentos da SESA/ES

Normalidade /
Prevengao

Fortalecer capacidades e
reduzir vulnerabilidades
antes da ocorréncia do
evento.

Atualizagao e divulgagao dos planos; monitoramento de
riscos e indicadores; capacitacdo das equipes;
organizacdo e verificagdo de estoques e recursos
criticos; preparagao da comunicagao de risco; realizagao
de exercicios simulados; articulagdo com municipios e
instituicdes parceiras.

Mobilizagao

Preparar equipes, estruturas
e recursos diante da
identificagdo de cenario de
risco com potencial de
impacto a saude.

Convocacao da Sala de Situagao; atualizagédo do cenario
de risco; mobilizacdo dos eixos técnicos; verificacao de
recursos criticos; definigho de pontos focais;
comunicagao preventiva; preparagao das estruturas
assistenciais, logisticas e de vigilancia.

Alerta

Aumentar o nivel de
prontidao e antecipar
possiveis impactos sobre a
populagdo e os servigos de
saude.

Emissdo e analise de boletins situacionais;
acompanhamento intensificado de indicadores; ativagao
de fluxos de comunicagdo e resposta; contato com
municipios  prioritarios;  preparagdo logistica e
assistencial; identificagdo de grupos e territérios
vulneraveis.

Emergéncia

Coordenar a resposta
estadual, buscando reduzir
danos, agravos e
interrupgdes nos servigcos de
saude.

Ativagdo do COE, intensificagdo do monitoramento;
funcionamento ampliado da Sala de Situagdo; apoio
técnico aos municipios; reorganizagdo da rede de
atencdo a saude; acionamento de logistica e recursos;
comunicagao de risco; acompanhamento dos impactos;
elaboragéo e atualizagao de relatérios situacionais.

Crise

Manter o comando e a
coordenagao integrada,
assegurar a continuidade dos
servigcos essenciais e ampliar
a capacidade de resposta.

Coordenagao intensiva das agdes; priorizagdo e
redistribuicdo de recursos; articulagao interinstitucional e
interfederativa; solicitagdo de apoio externo, quando
necessario; avaliagdo de danos e necessidades;
definicdo de prioridades estratégicas; acompanhamento
continuo da capacidade de resposta do SUS.
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Recuperagao

Restabelecer os servigos de
saude, recuperar
capacidades e incorporar
melhorias para reduzir
vulnerabilidades futuras.

Avaliacdo pds-evento; recuperagao e reestruturacao da
rede; reposicdo de estoques e equipamentos;
acompanhamento dos impactos e consequéncias a
saude; apoio aos municipios; sistematizacao de licbes
aprendidas; revisdo e atualizagdo do plano e dos
protocolos de resposta.




10.1 Principios para mudancga de nivel

1. A classificagao deve considerar a magnitude, abrangéncia territorial, duracéo e

velocidade de evolugao dos eventos.

2. Devem ser considerados impactos sobre municipios e populagao, infraestrutura
de saude, abastecimento de agua, ocorréncia de agravos e capacidade de

resposta local.

3. Os niveis ndo devem ser compreendidos necessariamente como etapas rigidas
e lineares, podendo haver avango, manutencgao ou retorno conforme a evolugao

do cenario

11. AGOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ESPIiRITO SANTO
NOS NiVEIS DE PRONTIDAO

As agbdes deste capitulo correspondem aos principais acionamentos ja
definidos no Plano de Acgao e sao organizadas segundo os niveis de prontidao, com
a finalidade de tornar mais clara a progressdo da preparagdo a resposta e a

recuperacao.
11.1. Normalidade / Prevenc¢ao

Objetivo: Fortalecer capacidades e reduzir vulnerabilidades antes da ocorréncia do

evento.

Principais acionamentos: Atualizacdo e divulgacdo dos planos; monitoramento de
riscos e indicadores; capacitagdo das equipes; organizacdo e verificagdo de
estoques e recursos criticos; preparagao da comunicagao de risco; realizacdo de

exercicios simulados; articulagdo com municipios e instituigdes parceiras.
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11.2. Mobilizagao

Objetivo: Preparar equipes, estruturas e recursos diante da identificacdo de cenario

de risco com potencial de impacto a saude.

Principais acionamentos: Convocacao da Sala de Situagdo; atualizacdo do
cenario de risco; mobilizacdo dos eixos técnicos; verificagdo de recursos criticos;
definicdo de pontos focais; comunicagdo preventiva; preparacdo das estruturas

assistenciais, logisticas e de vigilancia.
11.3. Alerta

Objetivo: Aumentar o nivel de prontidao e antecipar possiveis impactos sobre a

populacéo e os servigcos de saude.

Principais acionamentos: Emissdao e analise de boletins situacionais;
acompanhamento intensificado de indicadores; ativacdo de fluxos de comunicacao
e resposta; contato com municipios prioritarios; preparagao logistica e assistencial;

identificagcao de grupos e territorios vulneraveis.
11.4. Emergéncia

Objetivo: Coordenar a resposta estadual, buscando reduzir danos, agravos e

interrupgdes nos servigcos de saude.

Principais acionamentos: Ativagdo do COE- SAUDE, Intensificagdo do
monitoramento; funcionamento ampliado da Sala de Situacéo; apoio técnico aos
municipios; reorganiza¢ao da rede de atencéo a saude; acionamento de logistica e
recursos; comunicacado de risco; acompanhamento dos impactos; elaboracao e

atualizacao de relatérios situacionais.
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11.5. Crise

Objetivo: Manter o comando e a coordenacao integrada, assegurar a continuidade

dos servigos essenciais e ampliar a capacidade de resposta.

Principais acionamentos: Coordenagao intensiva das acgdes; priorizagao e
redistribuicdo de recursos; articulacao interinstitucional e interfederativa; solicitacao
de apoio externo, quando necessario; avaliagdo de danos e necessidades; definigao
de prioridades estratégicas; acompanhamento continuo da capacidade de resposta
do SUS.

11.6. Recuperagao

Objetivo: Restabelecer os servigos de saude, recuperar capacidades e incorporar

melhorias para reduzir vulnerabilidades futuras.

Principais acionamentos: Avaliacdo pds-evento; recuperacao e reestruturacio da
rede; reposicao de estoques e equipamentos; acompanhamento dos impactos e
consequéncias a saude; apoio aos municipios; sistematizacao de licdes aprendidas;

revisao e atualizagao do plano e dos protocolos de resposta.
12. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

A matriz de responsabilidades consolida as atribuigdes dos cinco eixos
estratégicos da Sala de Situagao e deve ser utilizada em conjunto com a matriz de

acoes, permitindo identificar responsaveis, articulagées e pontos de decisao.
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Eixo

Responsavel

Responsabilidade central

Governanga e

Subsecretario de Estado de
Planejamento e

Governanga do plano, definigdo de
prioridades, articulacao institucional,

Coordenagao . , acompanhamento e coordenacao das
¢ Transparéncia da Saude ~ P ¢
acoes.

C A Monitoramento integrado, analise de
Vigilancia, . . . -

. Subsecretaria de Estado de | riscos, indicadores, cenarios, alertas e

Monitoramento e A . ~ . ~ .
Alerta Vigilancia em Saude producéo de informagdes para subsidiar

a tomada de decisio.

Atencao a Saude —
APS, RUE e Rede de
Atencao a Saude

Subsecretario de Estado de
Atencao a Saude

Preparagdo da rede, capacidade
assistencial, organizacdo de fluxos,
continuidade do cuidado e apoio aos
municipios.

Insumos
Estratégicos e
Logistica

Subsecretaria de Estado
para Assuntos de
Administragdo e
Financiamento da Atencéao
a Saude

Planejamento de estoques, aquisi¢des,
armazenamento, abastecimento,
distribuigao e logistica.

Comunicagao,
Informacgao e
Comunicagao de
Risco

Geréncia de Comunicagao
da SESA

Comunicagao institucional e de risco,
divulgagdo de alertas e orientagoes,
produgao de materiais e enfrentamento a
desinformacao.

12.1 Responsabilidades operacionais por agao

As responsabilidades especificas de cada agdo devem ser registradas na
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matriz operacional de metas, agdes, responsaveis, prazos e indicadores, mantida e

atualizada pela Sala de Situacao e pelos Coordenadores dos Eixos
13. INDICADORES ESTRATEGICOS DE MONITORAMENTO

Os indicadores estratégicos de monitoramento constituem instrumentos
fundamentais para acompanhar a implementacéao e a efetividade do Plano de Ag¢ao

da SESA/ES para preparagao e resposta aos impactos associados ao fenébmeno El



Nifio. Sua finalidade é transformar as ag¢des previstas no plano em informagdes
objetivas, periddicas e comparaveis, permitindo verificar o nivel de execugao das
medidas, identificar avangos, reconhecer fragilidades e subsidiar a tomada de

decisao pelos gestores e pelas areas técnicas envolvidas.

1. Percentual de agdes do plano executadas dentro do prazo.
2. Percentual de municipios com plano de contingéncia atualizado e publicizado.

3. Percentual de municipios com ponto focal/referéncia para Vigidesastres

capacitado.
4. Percentual de servigcos/areas criticas com fluxos de continuidade revisados.

5. Numero de boletins/andlises situacionais produzidos no periodo de

alerta/emergéncia.
6. Percentual de acdes pactuadas pelos eixos com atualizacio de status.

13.1. Uso dos indicadores

Os indicadores devem apoiar a verificagdo do nivel de execucdo das
medidas, a identificacdo de avancgos e fragilidades e a tomada de decisdo pelos

gestores e areas técnicas.
14. DESMOBILIZAGAO, RECUPERAGAO E LICOES APRENDIDAS
14.1 Monitoramento e atualizagao do plano

O monitoramento e a avaliagao serao realizados de forma continua, com o
objetivo de acompanhar a execug¢do das acodes, os indicadores estratégicos, os

niveis de prontidao e as necessidades de adequacao do Plano de Acgao.
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A SESA/ES mantera uma matriz Unica de acompanhamento, contendo acgéo,
responsavel, prazo, prioridade, nivel de prontiddo, status, indicador, evidéncias,
pendéncias e observagoes. Os Coordenadores de Eixo deverdao atualizar
periodicamente as informacgdes de suas agdes, enquanto a Sala de Situacao
consolidara os resultados e subsidiara a gestdo quanto aos avangos, riscos,

pendéncias e necessidades de decisao.

O plano devera ser revisado e atualizado sempre que houver mudanca
relevante no cenario climatico ou epidemioldgico, alteracdo do nivel de prontidao,
ocorréncia de evento de grande impacto, identificacdo de novas vulnerabilidades ou

necessidade de adequacéao das agoes.

Apés eventos relevantes, a avaliacdo devera incorporar as licdes aprendidas,
contribuindo para o aprimoramento continuo das estratégias de preparacéo,

resposta e recuperacao do setor saude.
14.2 Avaliagao pos-evento

Apos situagdes de alerta, emergéncia ou eventos com impacto relevante, a
SESAJES realizara uma avaliacao pds-evento com as areas envolvidas, Sala de

Situacao, Superintendéncias Regionais e municipios afetados, quando pertinente.

A avaliagado devera identificar acertos, dificuldades, lacunas e necessidades
de melhoria, registrando recomendagdes, responsaveis e prazos para sua

implementacéo.

As licobes aprendidas serdo consolidadas pela Sala de Situacdo e, apds
validagcdo da gestdo, incorporadas ao Plano de Acgdo, podendo resultar na
atualizacdo de acgdes, fluxos, protocolos, indicadores, niveis de prontiddao e

estratégias de preparagao e resposta.
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Assim, cada evento devera contribuir para o aprimoramento continuo da

capacidade de resposta do SUS no Espirito Santo.
14.3. Recuperagao

A recuperagao compreende o restabelecimento dos servicos de saude, a
recuperacdo de capacidades, a reposicdo de estoques e equipamentos, o
acompanhamento dos impactos e consequéncias a saude, 0 apoio aos municipios

e a incorporagao de melhorias para reducao de vulnerabilidades futuras.
15. COMUNICAGCAO DE RISCO

A comunicacéo de risco integra a governanga, o0 monitoramento e a resposta
da SESA/ES e deve acompanhar a evolug¢ao dos niveis de prontidao. O Plano prevé
fluxo estadual de comunicagdo, mensagens e materiais orientados a diferentes
publicos, além de articulacdo entre Estado, municipios, servicos de saude,

instituicdes parceiras e populacio.
15.1 Agdes de comunicagao

1. Definicdo e manutencdo de fluxos de comunicagcdo entre os eixos, Sala de

Situagao, municipios e instituicdes parceiras.

2. Preparacdo de comunicacdo preventiva e de risco conforme a evolugao do

cenario.

3. Producéo e divulgacao de informacgdes, orientagdes e materiais para publicos

prioritarios.

4. Articulagao com os canais institucionais e parceiros para comunicagao rapida e

baseada em evidéncias.
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5. Atualizacdo da comunicagdo de acordo com os niveis de prontiddo e os

impactos observados.
16. INVESTIMENTO, RECURSOS E APOIOS NECESSARIOS

A execucgao do Plano depende da disponibilidade e mobilizagdo de recursos

humanos, materiais, logisticos, tecnoldgicos, financeiros e de infraestrutura

16.1 Recursos necessarios

—

. Equipe técnica e apoio administrativo.
2. Equipamentos, sistemas de comunicagao e instrumentos de monitoramento.
3. Bases de dados, painéis e ferramentas de analise e geoprocessamento.

4. Recursos humanos, protocolos, transporte, medicamentos, insumos e

equipamentos para a Rede de Atencao a Saude.
5. Infraestrutura de comunicagao, conectividade e sistemas de informacéo.
6. Recursos financeiros e instrumentos de acompanhamento orcamentario.
7. Recursos logisticos e de transporte.
8. Apoio técnico, operacional, cientifico e tecnolédgico de instituigdes parceiras.

16.2. Mobilizagao de apoio extraordinario

Quando a magnitude dos eventos superar a capacidade instalada do setor
saude, poderao ser mobilizados os apoios externos identificados no Plano, incluindo
Ministério da Saude, Vigidesastres, Defesa Civil, Forga Nacional do SUS quando
acionada, instituicbes de referéncia, universidades e demais parceiros, conforme

avaliagao da situacao.
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17. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano de Acado da SESA/ES organiza medidas de preparagao,
monitoramento, resposta e recuperagao frente aos possiveis impactos do fenébmeno
El Nifo 2026/2027, considerando os riscos de chuvas intensas e desastres

associados, incéndios florestais, seca e estiagem e calor extremo.

A estratégia esta orientada pela gestdo do risco, pelo territério e pela
vulnerabilidade, buscando fortalecer a integracdo entre Vigilancia em Saude,
Atencdo a Saude, logistica, comunicagao, municipios, Defesa Civil e demais

instituicdes parceiras.

A experiéncia recente do Espirito Santo, especialmente os impactos
observados em eventos anteriores, reforca a necessidade de antecipagao,
coordenacao, continuidade dos servicos e incorporacdo das licdes aprendidas.
Assim, cada evento devera contribuir para o aprimoramento continuo da capacidade

de resposta do SUS no Espirito Santo.
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ANEXOS E INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

Os anexos e instrumentos operacionais serao elaborados e disponibilizados
pela SESA/ES durante a implementagdo do Plano de Agao, de acordo com as

necessidades identificadas e com a evolugao dos niveis de prontidao.
Como exemplos de instrumentos a serem desenvolvidos, destacam-se:

1. Fluxo de comunicagao e acionamento da Sala de Situagao;
2. Matriz de responsabilidades por eixo;

3. Matriz de riscos e vulnerabilidades;

4. Matriz de acdes, indicadores, prazos e status;

5. Mapa e/ou lista de municipios e territorios prioritarios;

6. Painel situacional e definicdo das fontes de monitoramento.

Esses instrumentos terdo carater operacional e complementar, apoiando o
monitoramento, a tomada de decisao, a articulagdo entre as areas e a execugao

das acgdes previstas no Plano.

Anexo | - Fluxo de comunicagao e acionamento da Sala de Situagao
Instrumento a ser disponibilizado pela SESA/ES.

Anexo Il — Matriz de responsabilidades por eixo

Instrumento a ser disponibilizado pela SESA/ES, consolidando as

responsabilidades definidas neste Plano.

Anexo lll - Matriz de riscos e vulnerabilidades
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Instrumento a ser utilizado para priorizacao territorial e atualizagado conforme

evolugao do cenario.
Anexo IV — Matriz de agées, indicadores, prazos e status

Instrumento operacional de acompanhamento do Plano, preferencialmente

em planilha Excel.
Anexo V — Mapa e/ou lista de municipios e territorios prioritarios

Instrumento a ser atualizado conforme avaliagao territorial e evolugéo dos

riscos.

Anexo VI — Painel situacional e fontes de monitoramento

Instrumento a ser definido pela SESA/ES, com as fontes de monitoramento

utilizadas para subsidiar a Sala de Situacéo.
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